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A responsabilidade penal da pessoa juridica por danos ambientais

Fernando Augusto de Vita Borges de Sales*

O recente acidente ocorrido em Minas Gerais - em que o rompimento de uma
barragem de uma empresa mineradora despejou algo em torno de dois milhdes de metros
cuibicos de lama no rio Muriaé atingindo mais de dez cidades e deixando mais de doze mil
pessoas desabrigadas, além de outras 150 mil que foram indiretamente afetadas - e que ja
se traduz em um dos principais desastres ambientais do Pais, renova a discussdao sobre um

assunto delicado: a responsabilidade penal da pessoa juridica por danos ao meio ambiente.

O assunto ora ventilado constituiu verdadeiro dogma do Direito Penal. Os
tradicionalistas ndo admitem, em hipdtese alguma, que a pessoa juridica possa ser sujeito

ativo de um delito penal, surgindo daf acaloradas decisdes.

Mas o fato é que, desde o advento da Constituicio Federal de 88, a
responsabilidade penal da pessoa juridica € uma realidade com a qual todos os operadores

do Direito tém de conviver, concordem ou nao.

Seguindo essa esteira, rompendo com o passado e inaugurando uma nova
fase para a jurisprudéncia pdtria, o Superior Tribunal de Justica, em recente decisdo
(Recurso Especial n° 564.960-SC), reconheceu a possibilidade de se responsabilizar

penalmente a pessoa juridica por danos ambientais.

Como se sabe, pessoa juridica é o ente formado pelo conjunto de pessoas ou
bens, a quem o direito patrio confere personalidade juridica, dividindo-a em dois grupos: as

de direito publico (interno e externo) e as de direito privado.



Sao pessoas juridicas de direito publico, na forma do disposto nos artigos 41
e 42 do Codigo Civil, a Unido; os Estados, o Distrito Federal e os Territérios; os
Municipios, as autarquias; as demais entidades de cardter publico criadas por lei; os
Estados estrangeiros e todas as pessoas que forem regidas pelo direito internacional

publico.

As pessoas juridicas de direito privado, conforme o artigo 44 do Cdédigo

Civil, sdo as associagdes, as sociedades e as fundagdes.

O novo Cdédigo Civil ndo definiu pessoa juridica, a exemplo do que também
ocorria no Coédigo Civil de 1916, cabendo a doutrina fazé-lo O "B ndo € tarefa das mais

faceis conceitua-la, especialmente quanto a sua natureza.

Como assinala Fabio Ulhoa Coelho [02], duas grandes correntes se formaram
em torno da questdo: de um lado, as teorias pré-normativas, considerando as pessoas
juridicas como seres de existéncia anterior e independente da ordem juridica. Para esses, a
lei apenas vem reconhecer um fato preexistente, que nao pode ser ignorado e consideram a
natureza da pessoa juridica como semelhante a da pessoa natural. Encontram-se nesse
grupo a teoria "organica" e a teoria da "realidade objetiva". De outro lado, as teorias
normativistas sustentam o contrdrio, ou seja, que a pessoa juridica é mera criacdo do

direito. Nesse grupo encontramos a teoria da "ficcao" e a da "realidade juridica".

Tal discussd@o, no entanto, ndo se reveste de maior importdncia no
enfrentamento do tema proposto, especialmente porque na pratica os operadores do direito
j4 estdo bastante familiarizados com a idéia da pessoa juridica, o que facilita a sua

compreensdo dentro da questdo ora suscitada.

No mundo moderno, globalizado e massificado, as grandes atividades
econOmicas sio exploradas através de grandes corporagdes, que se organizam de maneira
empresarial em sociedades. Tais sociedades, legalmente constituidas para esse fim,

adquirem personalidade juridica propria.



A existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado inicia-se com a
inscri¢do de seus atos constitutivos no registro competente 1931 por isso vale dizer que, uma
vez arquivado no registro préprio o ato de constitui¢do da sociedade, ela passa dispor de
personalidade juridica prépria Y. O Cédigo Civil de 1916, em seu art. 20, estabelecia que
as pessoas juridicas tinham existéncia distinta das de seus membros. Embora o novo
Cédigo Civil ndo tenha reproduzido tal dispositivo, o principio da separacdo patrimonial
ainda subsiste. Tal principio revela-se importante para fomentar o desenvolvimento

econOmico do Pais.

Os principios da atividade econdmica encontram-se no art. 170 da
Constituicdo Federal: livre iniciativa, livre concorréncia e livre exercicio de qualquer
atividade economica. Mas ao lado desses principios liberais, encontramos outros
limitadores dessa liberdade, como, por exemplo, a defesa do meio ambiente 051,

As sociedades constituidas para o desenvolvimento de uma atividade
econdmica denominam-se sociedades empresarias. Essas sociedades s@o, na maioria das
vezes, as causadoras dos danos ambientais de grande propor¢do. Responsabiliza-las civil e
administrativamente pelos danos causados € simples. O problema surge quando a questdo é

a responsabilidade penal.

Assunto por demais tormentoso no Direito Patrio diz respeito a

possibilidade de se atribuir responsabilidade criminal a pessoa juridica.

Durante anos, tal possibilidade esteve vedada, encontrando obstaculos legais
e forte oposicdo doutrindria e jurisprudencial, observada, como regra, a maxima "societas
delinquere non potest" (a sociedade ndo pode delinqiiir) 1061 Tsso constituia um verdadeiro

dogma no Direito Penal brasileiro.

Entrementes, se a responsabilidade penal da pessoa juridica antes era
discutivel, hoje € reconhecida constitucionalmente. A Constitui¢ao de 1988, rompendo com
a tradi¢do da doutrina penal, considera a pessoa juridica - sem distinguir se publica ou

privada - como ente capaz de cometer delitos """,



A primeira previsdo estd situada no capitulo que trata dos principios gerais

da atividade econdmica; a segunda, no que disciplina o meio ambiente.

No primeiro caso, diz o artigo 173, § 5° da Constituicao: "A lei, sem
prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica,
estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as punicoes compativeis com a sua
natureza nos atos praticados contra a ordem economica e financeira e contra a

economia popular.".

Na segunda hipétese, o artigo 225, § 3° da Constituicdo preceitua que "as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancoes penais e administrativas, independentemente da

obrigacao de reparar os danos causados.".

Seguindo a norma constitucional, a Lei 9.605/98 (que trata dos crimes
ambientais), em seu art. 3° estabelece que "as pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme disposto nesta lei, nos casos em que a
infracio seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu

orgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade".

Por 6bvio que ndo se pretende colocar a pessoa juridica num presidio, até
mesmo pela impossibilidade fisica de tal proposi¢do. Contudo, ndo se pode olvidar que a
pessoa juridica é um po6lo em torno do qual se estabelece, hoje, a maioria das relagdes

juridicas.

Desta forma, ao lado da tradicional pena da restri¢ao da liberdade, o Direito
Penal moderno criou outras formas de penalizagdo, como, por exemplo, a multa, a
dissolucdo, a interdi¢do, a suspensao da atividade, o confisco, a perda de beneficios fiscais,

entre outros, plenamente em condicdes reais de serem aplicadas a pessoa juridica.

O mais importante, no entanto, € haver a possibilidade juridica legal
(constitucional e infra-constitucional) da responsabilidade penal da pessoa juridica e a isso

devem se render os tradicionalistas do Direito Penal.



Como salientamos acima, ndao estamos pretendendo colocar a pessoa
juridica atrds das grades. E 6bvio que isso € impossivel e inconcebivel. Diante disso, resta a
pergunta: qual é a importancia, entdo, de se responsabilizar penalmente a pessoa juridica

pelos crimes ambientais?

Podemos afirmar, sem medo de errar, que a puni¢do de natureza penal
propicia um desestimulo eficaz na prote¢cdo do meio-ambiente. A prética tem mostrado que
as sancodes de natureza administrativa e civil ndo tém surtido o efeito almejado. Para se ter
uma parca idéia, de todas as multas aplicadas pelo IBAMA no ano de 1997, apenas 6%
foram recolhidas aos cofres publicos 081 Daf a importancia da responsabiliza¢do criminal

da pessoa juridica.

Conforme salienta o Ministro relator do Acérdao acima referido, com apoio
na licdo de Fernando Galvao (Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, ed. Del Rey,
2% ed., 2003, p. 16-17), receber uma condenacao criminal €, para qualquer pessoa, um ponto
extremamente negativo, face a dificuldade de sua reinsercdo social. No caso da pessoa
juridica, uma condena¢do criminal afetard diretamente seus negdcios. Se a certificacdo de
qualidade ambiental do ISO 14.001 faz surgir a possibilidade de bons negdcios, a
condenagdo criminal tem efeito inverso. O préprio mercado se encarregard de excluir as
empresas condenadas por crime ambiental, o que obrigard seus dirigentes a evitar o
processo penal, adotando um maior cuidado com o meio-ambiente. Nao se trata, portanto,
de mera discussdo académica, mas sim de efetivo mecanismo legal de prevengdo aos danos

ambientais.

A responsabilizacdo penal da pessoa juridica, por se tratar de um principio
constitucional, ndo deveria suscitar maiores controvérsias. Mas tal questdo estd longe de ser

pacifica.

E por isso que reveste de importincia impar o Acérddo do Superior Tribunal
de Justica, no julgamento do Recurso Especial n° 564.960. Por unanimidade, adotando voto
do relator Ministro Gilson Dipp, aquele Tribunal deu provimento ao recurso interposto pelo
Ministério Pablico de Santa Catarina, para aceitar denincia em agdo penal, contra uma

pessoa juridica, um posto de gasolina que lancava residuos téxicos em um rio. De acordo



com aquele relator "a responsabilizacdo penal da pessoa juridica pela pratica de delitos
ambientais surge, assim, como forma niao apenas de punicio das condutas lesivas ao
meio-ambiente, mas como forma mesmo de prevencdo da pratica de tais crimes,

funcao essencial da politica ambiental, que clama por preservacao".

A prevengdo € principio basico do Direito Ambiental, que encontramos no
caput do art. 225 da Constitui¢do Federal. De acordo com Celso Antonio Pacheco Fiorillo,
"diante da impoténcia do sistema juridico, incapaz de restabelecer, em igualdade de
condic¢des, uma situagdo idéntica a anterior, adota-se o principio da prevenc¢ao do dano ao
meio ambiente como sustentaculo do direito ambiental, consubstanciando-se como seu

objetivo fundamental" (091,

Desta forma, a responsabilidade penal da pessoa juridica, além de expressa
previsdo legal, encontra apoio no principio constitucional da prevengdo, como bem

salientou o Ministro Gilson Dipp, no mencionado Acérdao.

n

Com absoluta correicdo, o ilustre Ministro relator destaca que "a
responsabilizacio penal da pessoa juridica, sendo decorrente de uma opcao
eminentemente politica, conforme referido, depende, logicamente, de uma
modificacio dogmatica penal cldssica para sua implementacdo e aplicacdo.". O
Ministro refere-se, a toda evidéncia, a Politica Nacional do Meio Ambiente, recepcionada

pela Carta Constitucional de 1988 ',

E como fazer para superar esse dogma do Direito Penal tradicional?
A resposta nos € dado pelo proprio Ministro Gilson Dipp:

Ocorre que a mesma ciéncia que atribui personalidade a pessoa juridica

deve ser capaz de atribuir-lhe responsabilidade penal.

E incabivel, de fato, a aplicacao da teoria do delito tradicional a pessoa
juridica, o que nao pode ser considerado um obstaculo a sua responsabiliza¢ao, pois o
direito ¢ uma ciéncia dindmica, cujos conceitos juridicos variam de acordo com um

critério normativo e nao naturalistico....



E preciso despir-se dos conceitos tradicionalistas do direito. Esqueca tudo o
que se disse sobre responsabilidade criminal. O Direito Ambiental consagra uma nova
etapa do direito, onde os conceitos ortodoxos e tradicionais ndo sdo suficientes para

assegurar a nova ordem constitucional. Celso Antonio Pacheco Fiorillo salienta que

A nossa Carta Magna estruturou uma composicdo para a tutela dos valores
ambientais, reconhecendo-lhes caracteristicas préoprias, desvinculadas do instituto da posse
e propriedade, consagrando uma nova concep¢ao ligada a direitos que muitas vezes
transcendem a tradicional idéia dos direitos ortodoxos: os chamados direitos difusos ",

Lembremos, pois, apenas para exemplificar essa mencionada postura
dinamica do direito, da disregard doctrine, ou teoria da desconsideracdo da personalidade
juridica. Durante anos o principio da autonomia patrimonial da pessoa juridico reinou
soberano, como um dogma intocéavel do Direito Comercial. A idéia de que a sociedade tem
existéncia distinta de seus membros, esculpida no ja mencionado art. 20 do Cédigo Civil de
1916, era uma certeza absoluta, constituindo a personalidade juridica numa barreira

intransponivel.

A evolucdo do direito conduziu a situacdo diversa, tornando possivel a
penetragdo no manto da pessoa juridica, através de teorias doutrindrias que pouco a pouco
galgaram reconhecimento na jurisprudéncia, até ganharem previsdo legal (art. 28 do
Cdédigo de Defesa do Consumidor, art. 4° da Lei de Crimes Ambientais, art. 50 do novo

Cddigo Civil, entre outras).

Nestes casos, a mesma ciéncia que atribuiu autonomia patrimonial as

pessoas juridicas criou mecanismos aptos a suplantd-la. Essa € a idéia a ser seguida.

A conclusdo, segundo aquele Ministro relator, é de que "se a pessoa
juridica tem existéncia prépria no ordenamento juridico e pratica atos no meio social,
podera vir a praticar condutas tipicas e, portanto, ser passivel de responsabilizacao

penal, tal como ocorre na esfera civel.".



A responsabilidade penal é importante porque ela € efetiva e atinge muito
mais o infrator do que sangdes civis ou administrativas. Basta ver que a empresa
responsdvel pela barragem que se rompeu em Minas Gerais ja havia sido autuada

administrativamente por fato semelhante, em passado recente, e ndo pagou a multa.

A decisdao do STJ é importante para servir de norte para as decisdes dos
Tribunais inferiores, na aceitacdo de dentincias contra pessoas juridicas por crimes

ambientais. Assim esperamos.

Notas

01 . . ..

Segundo Silvio Rodrigues , "a esses seres, que se distinguem das pessoas
que os compdem, que atuam na vida juridica ao lado dos individuos humanos e aos quais a
lei atribui personalidade, ou seja, a prerrogativa de serem titulares de direito, dd-se o nome

de pessoas juridicas, ou pessoas morais" (Direito Civil — Parte Geral, p. 64).
92 Curso de Direito Comercial, vol. 2, p. 8.

0 2 1 . . . N .

3 0 novo Cddigo Civil, no artigo 435, estabelece: "Comeca a existéncia legal
da pessoa juridica de direito privado com a inscri¢do do ato constitutivo no respectivo
registro, precedida, quando necessdria, de autorizacdo ou aprovagcao do Poder Executivo,

averbando-se no registro todas as alteragdes por que passar o ato constitutivo".

% Conforme dispde o artigo 985 do Cédigo Civil: "A sociedade adquire
personalidade juridica com a inscri¢do, no registro préprio e na forma da lei, dos seus atos

constitutivos".

%5 De acordo com Paulo Affonso Leme Machado, "o Poder Publico ndo existe
para subjugar a liberdade profissional e empresarial das pessoas fisicas e juridicas. De
outro lado, o Poder Publico nao podera ficar omisso ou indiferente diante do uso do meio

ambiente, do tratamento do consumidor, da busca do emprego e da reducdo das



desigualdades frente a liberdade profissional e empresarial." (Direito Ambiental

Brasileiro, p. 141).

% Segundo o professor Paulo José da Costa Jinior, "como em nosso direito
ainda vigora como regra maxima societas delinquere non potest, (a sociedade nao pode
delinqiiir, sendo préprio da pessoa fisica a atividade delitiva (singolorum proprium est
maleficium — é proprio dos individuos a pratica do mal), a pessoa juridica, publica ou
privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, ndo pode ser

agente do crime." (Crimes Contra o Consumidor, p. 18).

97 Conforme o professor Celso Antonio Pacheco Fiorillo, "trata-se de politica
criminal, que, atenta aos acontecimentos sociais, ou melhor, a prépria dindmica que rege
atualmente as atividades econOmicas, entendeu por bem tornar mais severa a tutela do meio

ambiente." (Curso de Direito Ambiental Brasileiro, p. 48).

% Esses dados foram extraidos do livro Tutela Penal do Meio Ambiente, de
Luis Paulo Sirvinskas (Saraiva, 3* ed., p. 15), citado na fundamentacdo do Ac6érddao em

comento.
% Curso de Direito Ambiental Brasileiro, cit., pp. 36-37.

19 Segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo, "a Constitui¢do Federal de 1988
consagrou de forma nova e importante a existéncia de um bem que ndo possui
caracteristicas de bem publico e, muito menos, privado, voltado a realidade do século XXI,
das sociedades de massa, caracterizada por um crescimento desordenado e brutal avanco

tecnoldgico." (Curso de Direito Ambiental Brasileiro, cit., p. 11).

' Curso de Direito Ambiental Brasileiro, cit., p. 11
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