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A compra de bebidas alcodlicas para a administra¢ao publica viola o

principio da moralidade?

Bruno Soares de Souza*

O Principio da Moralidade, de acordo com a Filosofia Moral de Kant é: “Aja apenas de
acordo com aquela médxima que vocé€ pode, a0 mesmo tempo, tencionar que se torne uma
lei universal.” Mas, conforme outros fildsofos fizeram ver, a observacdo e a experi€ncia
individual da vida de quaisquer duas pessoas provavelmente seriam diferentes e assim as
suas conclusdes quanto ao que deveria se tornar lei universal variaria. Multiplique isto pela

populacdo da terra e terd em suas maos o caos moral.

Ainda hoje, agir com moralidade esta entre as mais importantes condutas. Aurélio Buarque
de Holanda define a palavra moral, ou moralidade, como o “conjunto de regras de conduta
consideradas como vélidas, quer de modo absoluto para qualquer tempo ou lugar, quer para
grupo ou pessoa determinada”. Essa defini¢do admite complementos. Agir com moralidade
depende ndo somente de cada pessoa, mas também da maneira como esta considera o que €
justo com base nas circunstancias do caso concreto, considerando também por quais meios
se obterd o resultado pretendido. Portanto, ndo se pode considerar como moralmente

corretas atitudes que desconsideram interesses alheios legitimos.

Por exemplo, Nicolau Maquiavel acreditava que era justo e moral um governante ser cruel
e usar de subterfugios para manter-se no poder. Com tal atitude recebeu intimeras criticas,

especialmente pela falta de moralidade. Aqueles que o admiravam, entretanto, defendiam-



no afirmando que ele foi um dos tnicos que verdadeiramente entendia o mundo politico e

teve a coragem de descrevé-lo como ele realmente €.

Praticas que ndo refletem como moralmente corretas sdo amplamente utilizadas em todas as
areas, profissionais ou pessoais para se atingir variados resultados. Tais préticas, é verdade,
ttm ajudado a encontrar muitas “solucdes” onde parecia impossivel. Mas nunca ¢é
demasiado lembrar que mesmo bem intencionadas, as condutas praticadas tém suas

conseqiiéncias, maiores ou menores, mais ou menos graves.

Exemplos de condutas desprovidas de moralidade sdao costumeiramente associados com as
atitudes de governadores, prefeitos, deputados, senadores etc. Alguns atos considerados
atentatérios a moralidade administrativa sdo facilmente reconhecidos mesmo por aqueles
que ndo tém conhecimento de leis e normas administrativas. A facilidade com que parentes
de politicos assumem cargos em comissao, a exigéncia de propinas e as compras feitas em

licitacdes com precos superfaturados sdao alguns exemplos.

Dentre as orientagdes de conduta impostas no amplo leque de regras da Lei de Improbidade
Administrativa estd a obrigatoriedade de o administrador publico agir com moralidade. Tal
como um navegante num mar desconhecido, este precisa de mapas e de instrumentos
confidveis para tracar um rumo constante e seguro, um guia confidvel para tomar as
decisdes com que se deparar diariamente. Um guia moral esdrixulo ou incoerente ndo
serve, tampouco serve um guia que funcione apenas em certas ocasides. O guia de moral

perfeito tem de transcender vontades pessoais e interesses politicos.

Nao basta, por outro lado, ter apenas conhecimento de principios de moralidade, legalidade,
de normas e propdsitos de governo ou boas intengdes no exercicio do poder. Amplo
conhecimento do tdo complexo sistema publico, em si mesmo, nao melhorard o
funcionamento da administragdo. A consciéncia, embora possa exercer profundo efeito
sobre as decisdes tomadas, é apenas o reflexo da natureza moral da pessoa. A consciéncia
precisa fazer mais do que apenas dizer o que devemos ser; precisa identificar o que se deve

fazer como correto e justo.



E verdade que ndo existe um manual para o administrador publico, tal como um cédigo
civil, penal etc. Como fazer entdo para que suas decisdes sejam acertadas, j4 que sua
vontade, ou aquilo que considera como moralmente correto, ndo pode ser a Unica razao de
agir nas esfera publica? Para se evitar o total descaso com o dinheiro publico, “o agente
publico, no desempenho das fung¢des administrativas de sua competéncia, tem o dever
constitucional de se pautar sempre pela moralidade. Todos os seus atos de gestdo
administrativa devem ser inspirados e sedimentados na ética € no bem comum. Em
decorréncia, o atuar do administrador sem lisura, de ma-fé, por espirito de emulagao,
desviado da finalidade legal ou motivado por interesse pessoal, implica violagdo do

principio da moralidade.”

Clareando essa questdo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que ndo basta agir bem
intencionado para que as agdes imprudentes impliquem san¢des mais amenas. Segundo a

doutrinadora:

“Nao é preciso penetrar na intencdo do agente, porque do préprio objeto resulta a
imoralidade. Isto ocorre, quando o conteiido de determinado ato contraria o bom senso
comum de honestidade, retiddo, equilibrio, justica, respeito a dignidade do ser humano, a
boa-fé, ao trabalho, a ética das institui¢des. A moralidade exige a proporcionalidade entre
os meios e os fins a atingir; entre os sacrificios impostos a coletividade e os beneficios por
ela auferidos; entre as vantagens usufruidas pelas autoridades publicas e os encargos

impostos a maioria dos cidaddos.”

A Lei de Improbidade Administrativa é bastante severa e prevé puni¢do ao agente publico
que viole o principio da moralidade, que cometa atos de improbidade ndo s6 os descritos
em sem seus artigos e no § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal. Para o administrador dos
bens e dinheiro publico, ndo basta, entretanto, apenas agir com moralidade. Outro principio

tem consonancia e deve ser considerado, o principio da razoabilidade.

A razoabilidade indica uma proporcao entre os fins buscados pela Administracdo Publica e
os meios que serdo utilizados para alcancar esses objetivos. Acdes desprovidas de
justificativas razodveis e morais, que desconsiderem o interesse coletivo, serdo

consideradas, também, desarrazoadas. O objeto, em si, ndo leva, num primeiro momento, a



puni¢des. Deve-se conjugar o objeto com o seu motivo. Como hipétese, se a Administragao
pretende adquirir, mesmo com o amparo de um procedimento licitatorio, bebidas
alcodlicas, essa atitude serd considerada como improba, ou seja, estaria violando os

principios da moralidade e razoabilidade?

Sao incontestdveis os males que as bebidas alcodlicas causam a satde dos cidadaos, isso, é
claro, se ingerida em excesso e, noutra visdo, os males causados a coletividade com gastos
excessivos em bebidas pela Administracdo Publica. Esta soma em dinheiro, poderiam
afirmar, seria muito melhor empregada na constru¢do e melhoria de hospitais, escolas,
estradas etc. E bom lembrar que o objeto da compra (bebida alcodlica) ndo representaria
impedimento a sua compra em licitagdo. Resta saber o motivo para sua aquisicao. Como
nao pode impor sua vontade, bastard ao administrador publico saber conjugar os principios

da legalidade, finalidade e moralidade.

O Tribunal de Contas de Minas Gerais publicou a simula n° 20, esclarecendo: “As
despesas com homenagens, jantares hospedagens e festividades a autoridades Municipais,
Estaduais, Federais e Estrangeiras sdo legais, se realizadas com a dotacdo orcamentdria
propria.” Nesta pequena simula as primeiras barreiras ja foram superadas. Segundo o
Egrégio Tribunal, a compra de bebidas alcodlicas estard dentro dos padrdes legais desde
que destinadas a recepcionar ¢ homenagear autoridades publicas e que a finalidade de tais
aquisicdes seja de interesse do municipio ou da coletividade. Se se pretende adquirir
bebidas e como complemento convidar autoridades para se enquadrar no tipo de despesa
estard errado, ou melhor, imoral. Se as bebidas fossem adquiridas e nem sequer houvesse
convidado as autoridades, ou que a quantidade fosse exagerada, ndo se pode presumir que o
fim da aquisicdo, ou seja, a finalidade para a licitacdo que foi feita, se destina a
homenagens a autoridades publicas. Se meses depois essas autoridades que a
Administragdo pretendia homenagear recusassem ou ndo pudessem estar presentes nao ha

que se presumir a legalidade, a finalidade e a moralidade do procedimento licitatorio.

A bebida alcodlica em si ndo € responsdvel pela violagdo ao principio da moralidade, nem
serd motivo para punicao ao ordenador dessa despesa. O motivo da compra € que deve ser

levado em conta. Haverd mais ocasides em que a moralidade precisard ser observada, ndo



sO pela auséncia de preceitos legais, mas também por ser, talvez, a inica maneira valida de
agir. Uma boa decisdo, mesmo em assuntos pessoais, estd em observar uma regra bastante
simples, mas de uma extrema sabedoria. “Assim como quereis que os homens facam a vos,
fazei do mesmo modo a eles”. E uma declaragio que soa tio simples, mas quando
realmente se pensa nela de modo sério, verifica-se que é uma profunda j6ia de sabedoria no
assunto da moralidade. Que absolutamente bela filosofia para aqueles que lidam com o

dinheiro publico!
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