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Resumo: A influéncia da midia € poderosa e cgpaz de induzir a populagdo a sendhilizar-se
de td forma que se torne necessxio a formulacdo de novas lels. Exemplo disso, sGo as
emendas conditucionals que trandtam audmente no Senado Federd, visando dterar a
maoridade no Edatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Muitas vezes, a cobertura
jorndigica perde muito de seu cader informdivo e tende a tornar-se uma peca
promociond de umaideologiadominante.
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1. Introducéo

Apds 15 anos da gorovacdo da le rP 8.069 de 1990, o Edauto da Crianga e do
Adolescente (ECA), que tem por objetivo dispor sobre a protego integrd a crianca € a
adolescente, € necessrio fazermos uma andise acerca da efetividade dessa lei. No seio de
nossa sociedade diversss setores socias acreditam que a perpetuacéo da violéncia urbana
eda ligada a uma impunidede juvenil que, supostamente, é permitida pdo ECA. A partir
disso, fazemos uma andie bre a criacdo de diversass emendas constitudonas que
possuem o intuto de modificar 0 atigo 228 da Condituicdo Federd e reduzir a maoridede
pend.

A opinido popular influencia de diversss mandras a criagdo de novas les, as quas

sdo utilizades por pdliticos, a fim de obterem a sSmpatia da sociedade e dos possives
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eatores. Entretanto, ndo cabe somente a irraciondidade e a emotividade nos casos que
envolvem crimes polémicos e motivam, a patir do gpoio da midia a criagdo de novas
emendas elds.

O presente trabaho € resultado de uma reflexéo a cerca da influéncia da midia na
congrugdo de necessidades plblicas E destacada a importancia da influéncia midiica na
esfera socid, prindpalmente no que concerne a demanda de leis. As leis o resultado de
uma necessdade socid de regulamentacdo dos interesses humanos. No momento em que
interesses sf0 influenciados por agendas dos meos comunicadonas, eles acabam
sendo gpresentados com uma roupagem que agrade ao publico, em linguagem que interese
e emocione a ponto de gerar desgo por mudancas. Dessa forma, a cobertura jorndigtica
perde muito de seu carder informaivo e tende a tornar-se uma peca promociond dos
desgos dagudes que se bendficiam das noticias divulgadas pda midia Podemos afirmer
andaque

as noticias reconstroem 0s acontecimentos por inter-médio (sic) da
linguagem e sdo redigidas com base em formas narrativas, simbolos,
esteredtipos, frases feitas, metéforas e imagens, e interpeladas por cons-
trangimentos (dc) organizacionais, pressdes politicas e econdmicas, entre
outros.*

A necessdade popular, muitas vezes dflora devido a polemizacido de problemas
das, baseada em casos que dcangam grande repercusséo na midia Assm foi quando da
edicio da Le de Crimes Hediondos (8072, de 1990), resultado de uma comogéo socid
gpoiada por diversos meios de comunicagdo. Nesse caso, como em muitos outros, a higeria
criada em torno de certos problemas socias modrase um excdente indrumento para a
redizacid de medidas irrefletidas Sobre isso, cabe agui a ditagid de SADY®, que derta
"Cuidado com aguele ditado popular que dizz a voz do povo é a voz de Deus Houve um
tempo em que bem mais de 84% do povo acreditava em bruxas e gpoiava a tese de que

agudlas que detinham ta reputacdo deveriam ser queimadas vivas”




2. O caréter pétreo que dificulta a modificagdo da Congtituicdo Federal

No &ambito juridico, desteca-se a discussio quanto & posshilidade ou ndo de
modificacdo de uma s&rie de atigos da Condituicdo Federd (CF). Os atigos da CF que
ndo podem s reformulados estdo mencionados no at. 60, § 4°, da CF Surge, entdo, a
discussio obre se 0 art. 228, da CF, pode ser enquadrado como uma garantia ou direito
individud, o que impediriaa suareformapelo legidador ordin&io.

Para dguns jurigas, o rol dos direitos e garantias do cidaddo esta relacionado apenas
no at. 5°, § 2° da Consiitliciho. Porém, para outros, como Fébio Konder Comparatc®, os
direitos dos cidaddos ndo se exaurem tdo somente nesse paragrafo, podendo s admitida a
coexigéncia de outros dreitos, decorrentes de principios etabeecidos na Condituicéo e de
Tratados Internacionais dos quais o Brad| faga parte.

Dessa forma, condderase que € uma gaatia individud do jovem a
inimputebilidede, fazendo com que o atigp 228 da CF (0 qud institui que’ “So
pendmente inimputdvels os menores de dezoito anos jeitos & normas da legidacdo
especid”) sga congderado uma déusula pérea. De acordo com ese ponto de vida tornar-
se-iaimpossive a gprovacéo de qualquer emenda condituciona que diminua aidade pend.

Para dguns advogados como Andréa Fava goud DELORECI, a maoridade pend é
uma cddusula pétrea, sendo que, dessa forma, SO podeia ser modificada peo  poder
condituinte origind, com a promulgagdo de uma nova Condituicdo Federd e defende
dizendo que

As clausulas pétreas s8o imutavels, intangivels e, portanto, ndo podem
ser modificadas pelo poder congdtituinte derivado, mediante emenda
congtituinte ou projeto de lei. O que se pode fazer € a criacdo de penas
dternativas para jovens infratores, tais como trabalhos junto a

comunidade. 8
Sendo assm, para que hga a posshilidade de votacdo e dguma Propogta de Emenda
Condituciond (PEC) que diminua a idade pend, € necessrio que, gpos a andise da
Comissio de Condituicio e Judica e de Cidadania (CCJ), 0 projeto passe por uma




comissio epecid. ApGs a andise da comissio epecid, a Camara estudara 0 ménito da
propoda, precisando da aprovacdo de, no minimo, 308 dos deputados (trés quintos) e de 49
senadores. Até agora, das sais vezes em que houve a manifestacdo da CCJ quanto a
condituciondidade da reducdo da idade pend, em todes das a dteracdo condituciond foi
rgeitada

3. Teoriatridimensional de Miguel Reale

Para uma mehor fundamentacdo sobre a criagdo de les no dgema legidativo aud,
busca-se a teoria tridimensona de Migue Rede Essa teoria basdiase na ontognoseologia
juridica e judifica porgue as leis possuem uma razdo para serem criadas e permanecerem
vigendo. A ontognosologia se apresenta como a edrutura tridimensond da redidade
juridica, baseando a criacéo de leis em: fato, vaor e norma.

Sendo assim, a Teoria Tridimensond explica que os faos geram juizos de vdor que
demandam normas para regulament&los Para seu criador, 0 eminente jurista Migud Rede,
o Direto ndo é abdrato, porque também estd imerso na vida humana, que é um complexo
de sentimentos e estimativas.

Em sua teoria, o0 Dirgto é visdo em suas dimensdes fdica, axioldgica e normativa. A
dimensdo fdica compde a necessdade de exidir um fao subjacente a um fenbmeno
juridic sga esse fao econdmico, demogréfico, etc. Na dimensdo axiologica compreende-
s a vdoragédo do fato, conferindo-lhe sgnificagdo, indinando ou determinando a agéo do
homem no sentido de preservar certa findidade ou objetivo. Por dltimo, temse a dimensdo
normetiva, a qud aende as relaghes que devem exigtir entre o fato e o vaor, surgindo como
resultado da constatacéo de um fao e de seu consegliente processo de vaoragéo. Para
BOBBIO’ apud CARDIM: “A teoria tridimendond quer dizer exatamente que o mundo do
direito tem de s vido sob trés pontos de vida insgpardveis 0 ponto de vida dos vaores, 0
ponto de vista das normas e 0 ponto de vista dos fatos.”

Portanto, témrse os trés dementos citados ndo sob a forma de uma adicdo mecanica,
mas numa sintese orgénica, integradora, na qua cada fator € explicado pelos demas e pda
totdidede do processo. O fato vem a ser 0 acontecimento socid a ser descrito pelo direto




objetivo, a0 passo que o vdor é o demento mord do Dirgito e a norma é o comportamento
socid padréo que o Estado impde as pessoas. Como diz DINIZ
A norma deve ser concebida como um modelo jridico, de estrutura
tridimensional compreensiva ou concreta, em que fatos e valores se
integram segundo normas postas em virtude de um ato concomitante de

escolha e de prescricdo (ato decisdrio) emanado do legidador ou do juiz,
ou resultante das opgBes costumeiras ou de estipulagBes fundadas na

autonomia da vontade dos participantes. *°

Em dsinteser os faos acontecem; os intérpretes e a sociedade vaoram esses fatos, e,
conformetd vaoracdo, vem a norma a acolhé-los ou repudia-los

E nesse contexto que se insere a importAncia dos meios comunicadionds, os quas,
mediante énfase em determinados fatos socias, permitem uma vaoragdo socid caregada
de emoatividade, proporcionando uma andise menos reciond em rdacdo as les que estdo
sendo criadas. Nenhuma norma existe sem que se perceba sua necessdade socid, pais € ea
quem regula o convivio entre os individuos ma sociedade. Entende-se, portanto, que a
norma vem da sociedade, existe para a sociedade e aregula em suas relagles.

Sendo asam, para FERRAZ

O jurista reconhece 0 carédter juridico das normas por seu grau de

ingtitucionalizac8o, isto é, pelagarantia do consenso geral presumido de
terceiro que a elas confere prevaléncia. Dai a busca, no discurso dos
jurigtas, da conformidade das expectativas normativas com os objetos do

interesse publico, do bem comum, do Estado (grifos do autor).™*

4. O papd da midia na aprovacdo de leis

O que queremos quedtionar com td atigo € o pgpd da midia na influénca da
gorovecdo de lels e emendas conditucionais, no ambito do querer socid. Parece ldgica a
necessdade de haver a vaoragdo socid do fao, para se ter uma pogterior gprovacéo de lei.
Porém, pode-= dirmar que esse vdor dribuido pea sociedade foi incutido de forma
slenciosa pela propria midia? Esse ponto de vista é bastante daro para Roberto Ramos'?,
pois para e “Tudo 0 que e |1€ s V& = ouve e s sabe, direta ou indiretamente, passa pela
ditadura comunicaciond, que comanda o tréndto, de mé@ Unica das idéias




Paradoxdmente, nunca £ esteve tdo desnformado, incomunicave e pobre dos reas
vaores, como agord’.

Aos poucos, a capacidade de sintetizacdo da consciéncia cotidiana do cidad@o esta se
tornando fragmentada. Em meo a influbnda mididica e a didorcdo da mandra como a
redidade nos é passada, redfirma-se em nosso imegindio

uma sociedade dominada por meios de comunicacdo que reproduzem, e
com isso forjam, uma cultura global pasteurizada, propondo e atingindo a
moldagem de uma opinido publica sob medida, controlada, domesticada,
infantilizada, incapaz, muitas vezes, de contrapor interesses proprios a
interesses al heios patrocinados como se proprios fossem. 13

As pessoas, mesno detendo o direito a informacdo, et@o perdendo a capacidade de
andiskla criticamente, perdendo o prazer de pensar por § proprias. Elas esperam que os
meios de comunicagdo facam isso por eas e é asim que as informagbes comegcam a
assumir um cardter decisdrio em favor de um ambiente em gque o Smulacro vdha mas que
o red; em que o0 expetaculo nos fascine e seduza. Portanto, esando imersos em um mundo
de cores e sons, temos noso discernimento anulado em melo a tantas disiragbes e nos
tornamos suscetivels a afirmacdo de certos estigmas como & de que 0s pobres sdo, segundo
Hebet Gans agoud STRECK, “preguicosos, incgpazes de  goreender,  indisciplinados,
aredios & novas tecnologias e aé potencidmente criminosos’4. E dessa forma que
confundimos as leturas ficticias feiteas da redidade como sendo o ambiente no qud
realmente vivemaos.

No campo da Comunicagdo h& um tipo de efeto socid da midia bagante interessante
para discussfo: a hipdtese do estabelecimento da agenda (chamada de agenda setting).
Essa hipitese foi examinada pela primera vez por McCombs e Shaw, em 1972, eressdta o
poder que a imprensa possui para estabelecer “quals’ sd0 os tdpicos que serdo condderados
importantes peas audiéncias e “quando” seréo. Com isn, 0s meos embora ndo sgam
cgpazes de impor “0 que’ pensar em rdacédo a determinado tema, definem a pauta e a
hierarquia das questfes na percepcdo e preocupagdes do publico, sendo capazes de, a médio
e longo prazos, influenciar “sobre 0 que’ e “como” se pensar e fdar. Ou sga, dependendo




dos assuntos que venham a ser abordados pela midia, o publico os indui igudmente em
suas preocupacies. Assim, “a agenda daimprensa virou agendado pablica” 1°

Podemos perceber que a pauta das conversss didias sBo, na maor pate das vezes,
agqudas sugerides pedos meios de comunicacd de maessa (tdevisfo, jornais, radio e
internet), propidando que a agenda vdoriz determinados tdpicos e slencie sobre outros.
Dessa forma, a0 mesmo tempo em que se tem a liberdade de pensamento (sobre os assuntos
postos em pauta) ficase preso aos assuntos postos em cena pda midia e exdui-se do
pensamento os demais temas existentes.

Devido a influénda da midia, é que o enfoque dado pdos meos acaba por
destacar um fao ocorrido com uma indséncia td que a sociedade sinta a necessdade da
criacdo ou modificacdo de uma lei. Porém, 0 que ndo se percebe € que necessdade é
resultado de ateragbes na apresentacdo da redidade, do excessivo destaque a noticia que
vende e saidaz os interesses de grupos politicos e conglomerados econdmicos que
sugtentam a midia atud. Com iss0, sustenta-se aidéia de Marcondes Filho, naqua

0s jornais s8o como pontas de icebergs, que no nivel externo representam
a democracia formal, na qua todos seriam iguais, e no fundo, escondem

0 poder poliico ou econdbmico que o0s sustentam, que €
incomparavelmente diferenciado de um jorna para outro em relacdo ao
seu tamanho e importancia.*®
Cada vez mas, as noticias s trandformam em armas cgpazes de moldar a opinido
pliblica em favor de seus interesses. Com a diminuicdo do esforco humano de sdetividade
de informagles, a midia serve como meio de manipulacdo ideoldgica, pertencendo a0 jogo
de forcas das dites. Seu poder de gpdo edtético, emociond e sensaciondidta € capaz de
direcionar 0 pensamento humano, trandformando o0 processo raciond em smples absorgéo
de idéas. Assm, 0 que s V€ hge € que 0s meios de comunicacd de massa criam Sua
propria imagem da redidade, 0 que, obviamente é importante para 0 red comportamento
das pessoas.
Com manchetes sensaciondistas, parcials e tendenciosas, como a da revida “Isto €”
de 19 de novembro de 2003, cujo titulo e subtitulo, Sfo respectivamente “Juventude




trucidada’ e “Bé&baro assassnato de casd de estudantes mostra os riscos de ser adolescente
e reanima debae sobre maoridade pend”, € praticamente impossivel que a sociedade ndo
se dnta afetada e discuta medides que possam gerar uma maior Sensacéo de seguranca
Quaquer pa ou mée = senshilizaria com uma Stuacdo dessas eesse cend&io e deve, em
grande pate, porque paa a midia “o importante é agoresentar ‘criminosos & opinido
piblica, aos quais se possam tranderir odios acumulados, preconceitos, sadismos de toda a
espéde”17.

E em momentos como aguele de 2003 que as infragdes cometidas por jovens S30
evidenciadas e a posicio da opinido publica € direcionada em favor de efetivas mudances
na le. Td dtuacéio é daamente percebida pda andise de pexquisa encomendada pea
Ordem dos Advogados do Brasl (OAB) Naciond em 2003, a qua demondra que dos 1700
entrevistados, 89% defendia o rebaixamento da maioridade pend para 16 anos.

Infdizmente, 0 que podemos evidendar € que hoe em dia, a motivacdo da
foomulacdo das noticdas em favor de uma espetecularizacdo dos faos, fez com que
segundo 0 que diz Marcondes Flho, a imprensa exerca “uma funco nitidamente classida,
em defesa dos privilégios e da classe dominante, orientando a agressividade popular para
objetivos que nd0 S0 0s causadores estruturais de seus problemas’8, Podemos anda
airmar que, com o passar dos tempos, a “imprensa baratd’ tornou-se atraiva devido a um
contingente condicionado por “folhetos vulgares de crimes horrendos, romances sangrentos
e mdodramas floreedos”'® em que as noticias sd0 smplesmente o contelido mas
emocdionante e divetido que se pode oferecer, “sobretudo quando desviedas para as
histérias mais sensacionais’?’. Asim, para que se consga aingir 0 maor publico possive,
€ preferivel que se escancare na primera p&gina aquilo que vende. E para iso, nada mehor
gue umatragédia Mehor ainda, se atragédia puder render dguma polémica

Como dz Pedrinho Guareschi, “(a comunicacdo) esd profundamente reacionada a
revolucdo e a mudanca socid, pois ndo ha movimento sodd, hoje em dig tanto pecifico




como violento que n& tenha, na comunicagio, uma ama indispensivel e poderosa’®. E o
gue mais, dém de mortes e violéncias, pode ser mas polémico que a incessante discussio
sobre a diminuicdo ou nédo da maoridede pend? Provavdmente, mas uma dose de
senseciondismo. Exemplo disso foi a morte de Liana Friedenbach e seu namorado,
comandada por um adolescente de dezessais anos. O fato teve tamanho destague nos
noticaios nacionals, que fol cgpaz de reacender a polémica e aé mesmo gerar a Proposta
de Emenda Condituciond “de Liana Friedenbech’, do senador Magno Mdta, o qua néo
deixou de gproveitar a ocesdo para fazé-lo em homenagem a0 can. Nessa PEC, quaquer
braslero maar de 13 anos que comea cimes hedondos, deve imediaamente ser
colocado a disposicéo da Judtica como maior, para responder segundo o previo nale.

5. Sobre o quetratam osprojetosdele

“A politica da ncoticia tende a incentivar pemanentemente a pessvidade, a
acomodacdp e a gpatia em seus receptores. Isso e da com o equilibrio (indéave e
constantemente amescado) da didética da aemorizagido e da tranqlilizacido noticiosa” 2
Dessa forma, como bem dito por Ciro Macondes Flho, a midia trandforma um fato
corriqueiro em espetéculo. De smples individuos que tém suas fdhas e posshilidedes de
erar, surgem vildes, “programados para matar”. Dessa forma, SGo criados no imaginaio
popular 0s mongdros, os jovens aiminosos. E a patir dessa espetacularizagio que “(os
meios de comunicacdo de messd) podem tornar compreensivels os contextos politicos ou
podem ofusc&los, criando obstéculos para 0 seu discernimento. A informacgo  trangmitida
pelos meios de comunicacdo de massa torna-se suia propria redlidade.””

Cam o0 devido destague, a violéncia passa a ser 0 prindpd problema socid visado. E
a vlucdo gpresentada como a mas eficaz é a criacdo de novas les. Um remédio muito

smples paa um problema tdo complexo. A panacda para todos oS nosos problemas.




Dessa forma, a fim de satifazer essa “necessdade’ da populagdo, os paliticos visam, com
acriacdo de novos projetos, atender aos “ansaios” populares.

Atudmente, todo 0 crime grave que acontece € motivo para que hga comocdo social,
e paa que, diante do acontecido, se clame por les pends mas severas Os legidadores,
pressonados por diversos segmentos populares, goroveitando-se da repercussio social do
fato, rapidamente daboram projetos de le, os quas, sem muito cuidado ou reflexdo acerca
do tema, buscam soludona o problema com a dminucdo da idade de imputacdo pend ou,
sendo, aumento do tempo da pena Nos Ultimos tempos, tivemos dguns casos bedtante
conhecidos como, por exemplo, a Le de Crimes Hediondos (8072, de 1990), dterada em
1992 Sua dteracdo conddiu na devacdo do homicidio qudificado e da extorsso mediante
seqiestro, mativada pdo movimento socid  originedo gpds 0 brutd assassnato da driz
Danida Perez e os seqliestros dos ilustres empresrios Robeto Medina e Abilio Diniz.
Dessa forma, leis acabam sendo criades ou modificades no furor das polémices e sam a
reflexdo gprofundada que caberia no debate sobre a diminuicdo da maioridade pend.

Segundo o juiz titular do Juizado da Infandia e da Juventude de Santo Angdo, no Rio
Grande dob Sul, Jodo Batigta Coda Saraiva, referéncia quando se trata sobre o Edtatuto da
Crianca e do Adolescente, “(...) reformar a Condituicio Federd para reduzir a idade de
imputabilidede pend, hoje fixada em 18 anos dgnifica um retrocesso, um dessavigo, um
verdadero aentado. A crimindidade juvenil crescente hd de ser combatida em sua origem -
a mis&ia e a dexducacdn. Ndo serd jogando jovens de 16 anos no fdido ssema
penitenci&io que se poderd recuperélos’®*. Asim, condui-se que é risivel pensar que as
cadeias, que nem aos adultos reeducam, S¥@0 cgpazes de sarvir como indrumento de
correcdo de jovens infratores. O problema aud néo se encontra na legidagédo, mas Im, na
gfatividade do ECA. O maor problema da crimindidade envolvendo jovens € socid e
esruturd, cabendo a0 governo fornecer formaes de rencdusio e profissondizacdo desses
adolescentes. De forma contraria, se quisermos apenas encarcerélos, estaremos téo
somente contribuindo para a superlotacdo dos presidios e agravamento das condigbes de
sobrevivéncia desses jovens..




Entretanto, sem condderar esses fatores, hoje s encontram em tramitagdo no
Congresso Neaciond diversas propodas de emenda a Condituicdo (PEC), propondo a
reducdo da idade pend dos auas dezoito anos paa idades que vaiam de doze até
dezesseisanos.

Sobre 0 aumento da internacdo do menor infrator, exitem dguns projetos de ld,
como a PEC n° 302, de 2004, de autoria do deputado Almir Moura que condiciona a
punibilidade do menor a0 paecar de junta médicojuridica, rdificado pedo  Juizo
competente, permitindo dessa forma punir 0s jovens com menos de 16 anos como = edes
fossem maores de idade. Ou anda, a PEC rP 171, de 1993, do ex deputado Benedito
Domingos, que reduz a maoridade pend para 16 anos e que possui outras 18 proposcgdes
apensadas

H& anda outros projetos que goresentam proposdas mas radicdistas, como a do
deputedo Slas Brasilero, com a PEC rP 345 de 2004, que prevé a modificacdo da
maioridade pend paa 12 anos de idade Outra propoda € a do deputado Jar Bolsonaro,
gue propde na PEC n° 301, de 1996, que néo deve haver a separacéo de adolescentes por
tipo de crime, sendo tratados os menores infratores da mesma maneira que uma pessoa de
23 ou 30 aos Para se perceber o total despreparo de tais legidadores, basta ver uma das
declaragBes a respeito do assunto. Diz Bolsonaro que “como é muito caro reeducar esse
povo todo, espero um dia também aprovar a pena de morte’?>.

Tais propostas sdo uma agressio aos direitos do adolescente de ter aoportunidade de
um tratamento que vise a reeducacdo. Ndo se pode desconsderar que O jovem possui
cgpacidade de regbilitacdo. Tender a colocilo atrés das grades apenas reflete a fdta de
preparo das emendas que esto sendo propodtas.

6. Consider agOes fi nais
Em um pais onde se pretende modificar a redidade socid mediante leis cabe a nds

findizamos nossas congderagbes obre a diminuicdo da idade para imputabilidade pend
com dguns dizeres de Migud Rede JXnior onde “No Brasl, temos o mau hdbito de




imaginar que ¢ muda a redidade mudando-= a le. A lé ndb muda a redidade A
redidade é que deve mudar para se adaptar a lei que ai est&2°. Enquanto formos susoetiveis
a tudo que é veculado pea midia gpenas seremos manipulados por uma forca que utiliza
Seu poder de persuasio para manipular nossa capacidade indignatdria A midia deve ser
refletida e ndo absorvida passvamente, de forma que nos tornemos ventriloquos de um

discurso que, muitas vezes, néo foi fundado por nés.
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