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I - Resumo

Os crimes contra a ordem tributdria ou praticas fraudulentas definidos nos
arts. 1.° e 2.° da Lei n.° 8.137/90 que visam reduzir, retardar ou suprimir a
cobranca dos tributos possuem o seu tipo legal delimitado por esta legislagao
especifica mas, somente estardo definitivamente constituidos por meio de
procedimento administrativo no qual se deva garantir a aplicacdo dos principios da
legalidade e da ampla defesa, inclusive com a discussdo sobre a regularidade da
constituicdo deste crédito e com a garantia de duplo grau.

Para tanto, o art. 83 da Lei n.° 9.430/96 dispde que, para a Fiscalizacao
poder encaminhar representacdo de crime contra a ordem tributdria ao Ministério
Publico, necessario se faz que seja proferida a decisao final na esfera
administrativa sobre a exigéncia fiscal do crédito tributdrio correspondente.

Ocorre que, varias discussoes e interpretacdes divergentes pairam sobre o
assunto, demonstrando a existéncia de dividas sobre a obrigatoriedade ou ndo da
constituicdo definitiva daquele crédito para se iniciar a acao penal, se hd ou nao
violacdo a autonomia da instincia penal e, ainda, se o art. 2.° da Lei n.° 8.137/90
ndo estaria desvinculado do necessario esgotamento da instancia administrativa
por ser crime formal ou de mera conduta.

A possibilidade de utilizacdo da sanc¢do penal como forma de coagdo para o
pagamento dos tributos também € severamente questionada, ainda mais em um
pais como 0 nosso em que a alta carga tributdria é considerada injusta devido a
auséncia de contraprestacdo com o guantum arrecadado com tributos indiretos. A
tipificacdo dos crimes contra a ordem tributdria ndo pode extrapolar a finalidade
primordial das sanc¢des criminais que € a de protecdo dos bens juridicos

ameacados por determinado comportamento humano.

A mera auséncia de pagamento dos tributos pelo contribuinte do qual nao
se poderia exigir outra conduta ou, de outro modo, a impossibilidade de sua
prestacdo devido a impossibilidades financeiras pelas quais passe o contribuinte



caracterizando estado de necessidade, ndo pode ser considerada ilicito penal. A
puni¢do desta conduta por meio de uma aplicag¢do de pena privativa de liberdade
somente poderd ocorrer se o contribuinte obteve o resultado de reducdo ou
supressao do tributo por meio de condutas ilicitas, previstas expressamente na
legislagdo patria e se houve o dolo de produzir aquele resultado.

Em matéria tributdria, devemos observar ainda que, para que se comprove
a existéncia do crédito tributdrio passivel de execugao pela Administragao Publica,
deve este crédito estar regularmente e definitivamente constituido pelo lancamento
e pelo esgotamento dos questionamentos em ambito administrativo. Ainda
devemos nos ater as causas de suspensao, extingdo e exclusao do crédito tributério,
as quais fazem cessar os efeitos decorrentes destes créditos, bem como as causas
extintivas de punibilidade.

Verificamos, portanto, neste estudo, apds uma revisao do processo de
formacao do crédito tributdrio e do histdrico do direito criminal para punir crimes
de natureza tributdria, a utilidade da Justi¢ca como instrumento para a cobranca de
tributos, os limites impostos a criminaliza¢do da inadimpléncia destes débitos,
principalmente a necessidade de esgotamento das instancias administrativas para a
representacdo, observando que a nossa Constituicao Federal prevé, dentre outros, o
principio da legalidade, pelo qual se exige a tipificagdo da conduta em matéria
penal e a tipificacdo do fato imponivel, em matéria tributdria, de forma a se dar
seguranca aos atos praticados pelos cidadaos de que somente poderdo sofrer
qualquer espécie de sancdo quando contrariarem as espécies normativas e, ainda, o
principio do devido processo legal, garantido o contraditério, a ampla defesa e o
duplo grau nas instancias administrativas e judiciais, na constituicao de créditos
tributdrios e na comprovacao destes ilicitos penais.

IT - O crédito tributario e a sua constituicao pelo lancamento

A obrigacao juridica tributdria nasce com a prética, pelo contribuinte ou
sujeito passivo direito, de ato suscetivel de imposicao tributaria pelos entes
tributantes ou entes competentes para a instituicao, majoragao, reducao, exclusao
ou alteracao dos tributos, sejam eles a Unido, os Estados-membros, o Distrito
Federal e os Municipios. A obrigacdo pode ser principal ou acessoéria, observando-
se que a obrigacdo acessoria, quando do seu ndo cumprimento, revestird o carater
de obrigacao principal quanto a san¢@o pecunidria, conforme dispde o art. 113 do
Cdédigo Tributéario Nacional:

Art. 113. A obrigacgdo tributédria é principal ou acessédria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acesséria decorre da legislacgdo tributéaria
e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagao ou da fiscalizagao dos
tributos.



§ 3° A obrigacgdo acessdria, pelo simples fato de sua
inobservancia, converte-se em obrigacgdo principal relativamente a
penalidade pecuniédria.

Para que se constitua esta obrigacdo, ainda se faz necessario que lei
especifica, emanada do ente competente, preveja todos os elementos ou aspectos
daquela obrigacdo. Sem estes aspectos essenciais da obrigacao tributéria nao se
completa a relacao juridica ndo se configurando a obrigagdo tributdria e, para
praticamente a maioria dos autores, estes aspectos sao em nimero de cinco, quer
sejam: pessoal, material, temporal, espacial e quantitativo, observando que para
Aliomar Baleeiro (1), na obra Limitacoes constitucionais ao poder de tributar, sao
definidos como sendo em nimero de seis, sejam eles: a lei, o sujeito ativo, o
sujeito passivo, o fato gerador da obrigacdo, a base de célculo e o objeto da
prestacao definido na lei.

Uma vez detectados, naquele fato ocorrido no mundo real, todos os
aspectos definidos expressamente na norma vigente, nasce para a Administragao
Publica o direito de efetuar o lancamento constituindo o crédito tributdrio e
declarando a existéncia de uma relacao juridica tributéria. Este crédito tributario,
nos termos do art. 139 do Cédigo Tributario Nacional, decorre da obrigacio
principal e em a mesma natureza desta.

Ja nesta relagdo juridica tributdria, iremos encontrar, em um lado, no pdlo
ativo, ou o ente dotado de competéncia para criar e alterar o tributo e dotado
também de capacidade para arrecadar e fiscalizar ou, em seu lugar, um outro ente
pelo primeiro instituido, dotado apenas das caracteristicas da capacidade tributéria
ativa, ou seja, somente com os poderes de arrecadar e fiscalizar.

No pélo passivo da relacdo juridica tributdria também ndo iremos encontrar
necessariamente o sujeito que realizou o fato imponivel, podendo situar-se neste
lado tanto o contribuinte de fato, aquele que tenha relacdo pessoal e direita com o
fato suscetivel de tributacdo, quanto um outro sujeito, um terceiro obrigado ao
pagamento do tributo e que esteja vinculado, sempre por meio de lei expressa, ao
fato que gerou a obrigagao tributaria, mesmo que de forma indireta.

Resumidamente, pois se trata de um campo muito vasto do estudo, estes
terceiros obrigados ao pagamento dos tributos também denominados contribuintes
indiretos ou de direito, podem ser os responsaveis em suas diversas formas
previstas no Codigo Tributdrio Nacional, arts. 128 a 138, os substitutos e os
retentores, quando se ponham no lugar do contribuinte imediato excluindo a sua
responsabilizacdo, ou terceiros auxiliares na arrecadag¢do. Nao iremos nos ater as
discussdes terminoldgicas e semanticas que circundam o assunto para nao nos
desviarmos do objeto deste estudo, muito embora tenhamos procurado utilizar a
terminologia mais acertada e predominante na doutrina.

Os elementos desta relacdo juridica tributdria ou elementos da prestacao
serdo, portanto, detectados pelo lancamento conforme dispde o art. 142 do Codigo
Tributdrio Nacional:

Art.142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributéadvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o



sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagao de penalidade
cabivel.

E Antdnio Correa ainda nos acrescenta que:

A atividade estatal denominada ‘lancamento’ é a de criar
atos administrativos vinculados. Estes, se virem a nascer com a
inobservancia de qualquer requisito do procedimento determinado
pela lei, serao conseqlientemente nulos de pleno direito. (2)

A nossa Carta ainda prevé a necessidade de lei complementar, conforme o
disposto no art. 146, quando a legislagao tributéria for: a) dispor sobre conflitos de
competéncia entre os entes tributantes; b) regular limitagdes constitucionais ao
poder de tributar e c¢) estabelecer normas gerais referentes a: definicao de tributos e
suas espécies, respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;
obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢ao e decadéncia e tratamento dado ao ato
cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

Podemos observar, portanto, que o nosso ordenamento juridico tributario,
tanto quanto o sistema penal patrio, € regido pelo principio da estrita legalidade,
segundo o qual nenhum tributo podera ser majorado ou exigido sendo em virtude
de lei. Nao basta, portanto, o ato normativo do lancamento para que se constitua
um crédito tributdrio. Necessdria a sua previsao em lei, emanada do ente
competente, delimitando todos os elementos do tipo tributario e atendendo,
conseqiientemente, ao principio da tipicidade fechada.

Desta forma, o contribuinte ainda terd a seguranca juridica de que,
praticados os seus atos em conformidade com a legislagao vigente, nao podera
sofrer punicdo de qualquer espécie. E, em direito tributério, sdo fontes legislativas
tanto as normas constitucionais quanto todas as normas dela decorrentes, inclusive
as portarias administrativas, resolucdes e, também, as consultas formuladas
oficialmente perante os 6rgaos de fiscalizagao tributéria.

observamos em seguida que o ato de langamento, devido a grande
diversidade de relagdes juridicas tributdrias existentes no mundo atual, cada vez
mais, vem ocorrendo na forma de langamento por homologacado, ou seja, o proprio
contribuinte pratica aqueles atos do lancamento previstos no art. 142 do Cédigo
Tributario Nacional, realizando um autolancamento e verificando a ocorréncia do
fato imponivel, calculando e ja recolhendo ou compensando com valores antes
recolhidos o montante devido e informa-os a administracdo, juntamente com os
dados que o identificam como sujeito passivo, para que ela apenas homologue este
langamento.

Quanto ao momento em que ocorre a homologagdo, grande parte da
doutrina entende que ja subsiste a possibilidade de exigibilidade do crédito desde o
momento da ocorréncia do fato suscetivel de imposicao tributaria, quando sujeito
ao autolancamento, como nos explica James Marins:

A exigibilidade condicionada ao lancamento sequer pode ser
considerada regra geral, pois no caso do largamente utilizado
lancamento por homologagao ou autolangamento a obrigacgao
tributdria ja é exigivel mesmo antes da formalizagdo da obrigacgao
por obra da autoridade fazenddria sob a forma de antecipacgédo do
pagamento. (...)

havendo previsao juridica para o autolancamento é o mero
vencimento da obrigacdao que implica na exigibilidade do crédito



tributdrio (pagamento antecipado), independentemente do ato formal
de langamento propriamente dito ou mesmo de qualguer registro
formal por parte do contribuinte. (...)

Caso o contribuinte atingido pela regra nao declare nem
pague o tributo sofrerd a incidéncia da regra-matriz sancionatéria
e estard em mora independentemente de autolangamento ou lancamento
de oficio.

Tal circunsténcia - mora poderd vir a ser devidamente
formalizada por meio de autuacao fiscal que, ademais do registro
da obrigagédo tributédria e respectivo crédito, aplicara desde logo
as penalidades resultantes do inadimplemento, insista-se,
inadimplemento que jamais dependeu de qualquer espécie de
notificagdo, sendo que decorreu exclusivamente do préprio fendmeno
de incidéncia tributédria. (3)

O autor denomina esta exigibilidade de incondicionada, diferentemente da
que ocorre nos tributos sujeitos as outras formas de langamento, como o
lancamento de oficio, cuja exigibilidade fica condicionada a formalizacdo do

crédito pela fiscalizagao.

Para que o crédito tributdrio possua exeqiiibilidade, esta entendida como a
possibilidade da fiscalizacdo administrativa executar o seu crédito definitivamente
constituido, ainda se faz necessdria, apds o lancamento de oficio ou a
homologag¢ao do autolangamento, a sua inscricdo na divida ativa para formalizar o
titulo executivo.

Ressaltamos que nem todos atos da fiscalizagdo tributdria que detectem a
existéncia de créditos nao declarados e ndo pagos irdo, necessariamente, detectar a
existéncia, por detrds destes créditos, de ilicitos tributdrios. O comportamento do
sujeito passivo de recolher os valores tributados aos cofres publicos podera ser
classificado como ato licito ou ilicito, conforme os meios utilizados e os fins
almejados pelo contribuinte.

O Fisco estd sempre procurando aperfeicoar as regras de fiscalizag¢ao e
arrecadacdo, visando a uma arrecadacdo cada vez mais eficaz e o contribuinte,
muitas vezes para a sobrevivéncia de seu préprio negdcio, busca formas de
impedir, reduzir ou retardar a imposi¢ao tributaria mediante a organizagao e o
planejamento dos seus débitos.

Esta forma adotada pelo contribuinte pode assumir posi¢des diferenciadas
e tomar o carater de licitude, denominando-se elisao fiscal se preceder ao fato
gerador da obrigagao tributdria, for realizada por meio de formas permitidas ou
nao defesas em lei e se constituir em ato proprio da finalidade negocial. Serd,
porém, considerada ilicita e denominada evasao fiscal se for aplicada apds a
ocorréncia do fato gerador e se visar exclusivamente a ocultagdo daquele fato
sujeito a imposi¢ao tributaria. Neste sentido, os julgados:

N&o demonstrada a pradtica de irregularidades tributarias com
o escopo de auferir vantagens ilicitas em prejuizo da arrecadacao
tributédria, descabe a acusagdo de crime de sonegacdo fiscal. (Ac.

n. 107-2.686, DOU 22.01.1997, p. 1232, Rel. Cons. Jonas Francisco
de Oliveira). (4)

Habeas corpus. Omissd&o na declaracao de rendimentos. Lei n.°
8.137/90 (art. 2.°, I). Para configuracdo do delito imputado ao
paciente, deve haver a omissdao e a vontade dirigida para o nao
pagamento total ou parcial do tributo. Dentncia formalmente



adequada e impossibilidade de discussao sobre o elemento subjetivo
em sede de habeas corpus, porquanto diz respeito a prova. (TRF -
HC n. 95.02.21212-6-RJ, DJ de 12.03.1996, Rel. Des. Fed. Valmir
Pecanha) . (5)

O que nao pode € o contribuinte ser penalizado pela pratica de sua
atividade empresarial que, tendo-se em vista ser dirigida pelos principios da
organizacao, profissionalidade e economicidade, envolvendo ainda a
imprevisibilidade de mercados nacional e internacional os quais se encontram
mundializados, podendo se encontrar, a qualquer momento, em situacao deficitaria
sem ter praticado qualquer ilicito e de forma que se torne impossivel o pagamento
dos débitos tributérios.

A liberdade € garantia constitucional e, referindo-se ao tema, nos ensina
Mauricio Antonio Ribeiro Lopes:

Entre todos os limites impostos ao poder do Estado,
considera-se que o mais eficaz é o reconhecimento juridico de
determinado &mbito de autodeterminac¢do individual, no qual o
Estado nao pode penetrar. Estas esferas privadas coincidem com o
que se tem chamado, ja& hd alguns séculos, pelo nome de direitos do
homem ou liberdades fundamentais. Ainda que submetidas a variacgdes
interpretativas em decorréncia dos diferentes ambientes onde estéo
em vigor estas liberdades, ou entdo estas garantias fundamentais
sdo o nucleo inviolavel do sistema politico da democracia
constitucional. (6)

E a nossa Carta garante o direito de propriedade, impedindo o confisco, se
forma que o contribuinte pode e deve se valer das praticas licitas de economia de
tributos para que o seu patrimonio nao seja totalmente extinto devido a 4carga

tributdria que, em nosso pais, € considerada severamente elevada, uma das mais
altas do mundo.

III — Fundamentos e limites da criminalizaciao de dividas tributarias

Antes de adentrarmos nos questionamentos sobre a possibilidade de
representacdo penal para fins fiscais sem o esgotamento das discussdes em esfera
administrativa, recordamos alguns momentos histéricos da criminaliza¢do dos
ilicitos tributdrios. Um breve histérico da tipificagdo dos crimes tributarios €
explicado na obra Elementos de direito penal tributdrio de Juary C. Silva. O autor
explica que, com a Revolug¢ado Industrial, apds a década de 30, houve ampliacao
das atividades suscetiveis de tributacdo com a conseqiiente complexizacdo do
sistema tributério e, ainda segundo o autor:

Em 1965, quando o legislador sistematizou pela primeira vez
os crimes tributdrios, fé-lo sob a consideracao da necessidade de
reestruturar o mecanismo fiscal da Unido e ordenar o sistema
tributdrio nacional, ambos assolados por grave crise
institucional, a qual desaguou na instauracgao de um regime de
forca, que veio a perdurar por quatro lustros. Animado desse
escopo, o legislador agiu com moderacdo e prudéncia a semelhanca
dos paises europeus que ja haviam ditado disposig¢des semelhantes,
sob a égide do Estado de Direito. Aqui o legislador alcangou esse
intuito, até certo ponto, ainda que trabalhasse sob o guante de um
regime de excegao. (7)



Mas, a possibilidade de se utilizar san¢des criminais como forma de coagao
para o pagamento de dividas tributdrias, como vimos até 0 momento, ndo ¢ uma
matéria que possa abranger exclusivamente os critérios de direito penal, tdo pouco
somente os conceitos de direito tributdrio.

Para tanto, a nomenclatura ‘direito penal tributdrio’ como ramo do direito
penal que se refere ao tema dos tributos e respectivos delitos fiscais, o qual ndo se
pode confundir com a parte sancionatéria do direito tributério, o direito tributario
penal que abrange sancdes fiscais, administrativas e tributdrias, como a apreensao
de mercadoria transportada sem respectiva documentacao fiscal.

A criacdo deste ramo é explicada por Gémez de la Torre e Ferre Olivé,
pois entendem os autores que:

La atribucidén de potestad sancionadora a la Administracién
siempre ha originado la cuestidén tradicional de la relacidén entre
dicha potestad y la potestad punitiva. Este problema que hunde sus
raices en el origen del Derecho Administrativo (Nieto, 1993,
passim) se presta a situaciones equivocas cuando el contenido de
las sanciones administrativas es andlogo al de las sanciones
penales.

El principio de subsidiariedad que debe inspirar la relacidn
del Derecho Penal con las restantes ramas del ordenamiento
juridico, también con el Derecho Administrativo, lleva a reservar
las sanciones de mayor gravidad al Derecho Penal y a rodearlas de
garantias, entre ellas el que sean impuestas por los Tribunales de
Justicia a través del correspondiente proceso. (8)

Ocorre que a utilizagdo do recurso criminalizador para punir os devedores
do Fisco é severamente questionada, como podemos verificar na doutrina de Juary
C. Silva, dizendo sobre a publicac¢do da Lei n.° 8.137/90 que definiu os crimes
contra a ordem tributdria e outras providéncias, que:

J& em 1990, o legislador agiu de modo atabalhoado, ignorando
o Estado Democrdtico de Direito (art. 1.° da CF) e a boa técnica
legislativa desvinculado de alguns principios mais comezinhos da
Ciéncia Penal e com o objetivo precipuo de aumentar, "a
1 ‘outrance", a arrecadacgdo tributaria. Com o escopo, vale dizer,
de aterrorizar os contribuintes encostando-os contra a parede, a
fim de que pagassem rapidamente as obriga¢des tributdrias, legais
ou ilegais, sem discuti-las pelas vias de direito cabiveis. (9)

E, como vimos até o momento, todo o devedor de tributo ndo pode, de
forma generalizada, ser tipificado como criminoso. Neste sentido:

Merecem especial registro, portanto, as decisdes dos
Tribunais Regionais Federais da 3.2 (Ap. Crim. n° 96.03.048240-4,
DJU II de 24.06.97), e da 4.2 Regides, (Ap. Crim. n.° 95.04.32061-
9/PR, DJU de 07.08.96, p. 55.339) acatando a tese da
inexigibilidade de outra conduta, para absolver empresdrios que em
face de dificuldades financeiras cabalmente demonstradas, deixaram
de recolher contribuig¢des a Seguridade Social. (10)

Nestes casos, referidos empresarios deixaram de recolher aquelas
contribuicdes para que pudessem cumprir com os pagamentos de saldrios e outras

demais obrigacdes imprescindiveis para a sobrevivéncia do negdcio.

Os autores Gomez de la Torre e Ferre Olivé citam agora duas principais
razdes que fundamentam o recurso ao direito penal nos casos de ilicitos
tributdrios:



a) en la especial dafiosidad que tienen los comportamientos
que lesionan el sistema de subvenciones, y que excede, sin duda,
al perjuicio patrimonial concreto al afectar a la orientaciédén del
gasto publico e indicir negativamente sobre los fines que se
pretendiam lograr (Pedrazzi, 1979, 33). Se lesiona po ello a una
institucidén clave del Estado social (Martinez Pérez, 1985, 1II,
447) .

b) en el carédcter crinindgeno del pripio sistema
subvencional al no requerir una contraprestacién equivalente por
el subvencionado, lo gque supone una mayor vulnerabilidad de la
Hacienda Publica, que se acrecienta aun méds dado el cardcter
masificado de alguna de estas prestaciones y su concesidn casi
automatica asentada en el principio de confianza (Arroyo, 1987,
31).(11)

A grande utilizacdao do autolancamento ou lancamento por homologacao
que citamos no capitulo anterior pode ser exemplificada como a causa da inclusao,
pelos autores acima, do principio da confiancga na relagdo penal tributaria,
justificando a criminalizagdo do sujeito em quem a Administragao Publica,
deixando por conta deles a liberdade de apurar os valores a serem tributados e de
recolhé-los ao fisco de forma espontanea, com deslealdade, apura-os de forma

incorreta e lesa o erario.

Entendemos, diante do exposto, que o direito penal como meio de
cobranga de tributos, sempre tributos nao pagos de forma ilicita ou fraudulenta, se
justifica, também, devido a necessidade de intervencao do Estado no dominio
econdmico visando a protecdo de interesses patrimoniais publicos.

IV — Crimes contra a ordem tributaria e a representacao para fins penais

Os crimes contra a ordem tributéria estdo delimitados nos art.s 1.° e 2.° da
Lein.® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, seguidos de outras disposicdes. E o
texto destes artigos:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir
ou reduzir tributo, ou contribuigdo social e qualquer acessério,
mediante as seguintes condutas:

I - omitir informacdo, ou prestar declaracdo falsa as
autoridades fazendarias;

IT - fraudar a fiscalizacgdo tributaria, inserindo elementos
inexatos, ou omitindo operag¢dao de qualquer natureza, em documento
ou livro exigido pela lei fiscal;

IIT - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata,
nota de venda, ou qualquer outro documento relativo a operacgéo
tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar
documento que saiba ou deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota
fiscal ou documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou
prestacao de servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em
desacordo com a legislacgéao.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.



Pardgrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da
autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que poderd ser convertido
em horas em razao da maior ou menor complexidade da matéria ou da
dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a
infragcdao prevista no inciso V.

Art. 2° Constituil crime da mesma natureza:

I - fazer declaracédo falsa ou omitir declaracdo sobre
rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se,
total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

IT - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou
de contribuig¢do social, descontado ou cobrado, na qualidade de
sujeito passivo de obrigagdo e que deveria recolher aos cofres
publicos;

IIT - exigir, pagar ou receber, para si ou para o
contribuinte beneficidrio, qualquer percentagem sobre a parcela
dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuigdo como incentivo
fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o
estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por
6rgdo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados
que permita ao sujeito passivo da obrigagdo tributdria possuir
informagdo contdbil diversa daquela que é, por lei, fornecida a
Fazenda Publica.

Pena - detencado, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Encontramos nestes dois artigos crimes dolosos de resultado, de dano ou
crimes materiais, que sdo as condutas previstas no art. 1.°, que requerem o
resultado de supressao ou reducdo de tributos, e crimes dolosos formais, quando a
mera conduta do contribuinte for idéntica ao disposto nos incisos [ a V do art. 2.°,
e que, por si s, ird gerar a consumagao do ilicito penal, independentemente de
qual seja o resultado obtido pelo autor.

Primeiramente, antes de nos aprofundarmos nas discussdes referentes as
espécies penais acima descritas, necessario se faz comentarmos a existéncia de
grande polémica no direito penal tributdrio que vem ocorrendo com a deliberacao,
por parte do Fisco, de normas que possibilitem a representacao perante o juizo
criminal, no momento em que a autoridade administrativa lavra o auto de infra¢do
e imposic¢ao de multa, nele detectando a pratica de conduta delituosa tipificada
como crime contra a ordem tributdria.

Ocorre que art. 83 da Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ao tratar
dos crimes contra a ordem tributdria, prevé que:

Art. 83. A representagdo fiscal para fins penais relativa
aos crimes contra a ordem tributdria definidos nos arts. 1.° e 2.°
da Lei n.° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, serd encaminhada ao
Ministério Publico apds proferida decisdo final, na esfera
administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributéario
correspondente.

Pardgrafo unico. As disposigdes contidas no caput do art. 34
da lei 9.249, de 26 de dezembro de 1995, aplicam-se aos processos
administrativos e aos inquéritos e processos em curso, desde que
nao recebida a denlUncia pelo juiz. (grifos nossos).



O parégrafo tnico adequa a regra de representacdo a extin¢do da
punibilidade dos crimes dos arts. 1.° e 2.° da Lei n.° 8.137/90 quando o pagamento
do tributo juntamente com as demais cominacdes legais ocorrer antes da dentincia.

A regra contida no art. 83, por sua vez, reconheceu que a autuagao fiscal
representa um langamento provisoério geralmente contendo a imposi¢ao de
penalidade administrativa também passivel de questionamentos e de afirmagao ou
infirmac¢ao da matéria alegada, pois, a legislagdo prevé que se o contribuinte nao
concordar com a exigéncia fiscal poderd impugné-la no prazo de 30 (trinta) dias
perante a Administracao Publica competente, com efeito suspensivo do crédito,
sem o recolhimento do valor questionado e dando inicio ao contencioso
administrativo tributdrio.

Legislacdo referente aos crimes de sonegacgao fiscal, a Lei n.° 4.729, de 14
de julho de 1965, dispunha em seu art. 7.° que:

Art. 7.°. As autoridades administrativas que tiverem
conhecimento de crime previsto nesta Lei, inclusive em autos e
papéis que conhecerem, sob pena de responsabilidade, remeterdo ao
Ministério Publico os elementos comprobatdérios da infragdo, para
instrucdao do procedimento criminal cabivel.

Entendemos que este dispositivo foi revogado pelos artigos 1.° e 2.° da Lei
n.° 8.137/90, de forma que os crimes de sonegac¢ao fiscal sdo entendidos como
sendo os crimes de supressdo ou redugado de tributos ocorridos mediantes os
procedimentos fraudulentos que esta lei descreve.

E ainda a Lei n.° 4.357, de 16 de julho de 1964, ja revogada e que alterava
a legislagao do imposto de renda, dentre outras providéncias, dispunha em seu art.
11, § 3.°, entendimento similar ao do art. 83 da Lei n.® 9.430/96:

§ 3.° Nos casos previstos neste artigo, a agdo penal serad
iniciada por meio de representagcdo da Procuradoria da Republica, a
qual a autoridade julgadora de primeira insténcia é obrigada a
encaminhar as peg¢as principais do feito, destinadas a comprovar a
existéncia do crime, logo apds a decisdo final condenatdria
proferida na esfera administrativa.

Diante da norma do art. 83, encontramos divergéncias nas decisdes
judiciais, mesmo da Corte mais elevada, sobre este assunto. Vejamos as decisoes
seguintes sobre o assunto:

A representacao fiscal a que se refere o art. 83, da Lei
9.430/96, estabeleceu limites para os érgdos da administracao
fazenddria, ao determinar que a remessa ao Ministério Publico dos
expedientes alusivos aos crimes contra a ordem tributéaria,
definidos nos arts. 1.° e 2.°, da Lei n.° 8.137/90, somente sera
feita apds a conclusdo do processo administrativo fiscal. (STF -
Ac. HC n. 75.723-5-SP, DJ de 06.02.1998, p. 5, Rel. Min. Carlos
Velloso) (12)

O art. 83 da Lei n.° 9.430 nado estabelece condicao de
procedibilidade para a instauracao da agao penal publica pelo
Ministério Publico, que pode antes mesmo de encerrada a insténcia
administrativa, que € autbdnoma, propor a agao penal com relagao
aos crimes a que ela alude. (STF - Ac. Rec. Ord. (HC n. 77.258-2-
SP, DJ de 03.09.1999, Rel. Min. Moreira Alves) (13)

TJSP - CRIME DE SONEGACAO FISCAL —- Lei 8.137/90 -— Acéo
penal —-- Instauracao antes de definido o valor da divida —--



Admissibilidade -- Autonomia das insténcias civil e penal —-
Procedimento administrativo-fiscal que ndo constituil pressuposto
ou condicao de procedibilidade, da acao penal ou de inquérito
policial para apuragado do delito —-- "Habeas corpus" visando
trancamento da a¢dao negado —-- Prosseguimento determinado (14).

TACrimSP - SONEGACAO FISCAL —- Lei 4.729/65 —- Inquérito
policial —-- Instauracao antes de definido o valor da divida —--
Admissibilidade face a autonomia das insténcias civel e penal, néo
ficando esta adstrita a prévia definicdo do real montante do
débito tributdrio do contribuinte -- Justa causa reconhecida —-
"Habeas corpus" visando a suspensao do procedimento negado —-—
Inteligéncia do art. 7. ° da referida lei. (15)

A primeira decisdo conclui pela limitagdo que se submete a administragdo
fazenddria de somente remeter ao Ministério Publico os expedientes que
denotarem a prética de crime contra a ordem tributaria apds a conclusio do
processo, atendendo ao disposto no art. 83 da Lei n.° 9.430/96.

A segunda decisdo e seguintes, por sua vez, afirmando que os limites
impostos a administracio nao sdo condi¢do de procedibilidade para o Ministério
Publico instaurar a acao publica e, neste caso, entendendo que se trata de acdao
publica incondicionada, somente poderiam se referir a outros crimes que nao os
dispostos nos artigos 1.° e 2.° da Lei n.° 8.137/90, pois entender de modo diverso
seria admitir o inicio da acdo penal sem a constitui¢do definitiva do crédito
tributdrio, ou seja, sem a materialidade do crime.

O que ainda se discute neste caso € a autonomia das instancias
administrativa e penal, da mesma forma como ocorreu durante a vigéncia da Lei
n.° 4.729/65 sobre a autonomia das instancias civil e penal e que gerou a edic¢ao,
pelo Supremo Tribunal Federal, da Stimula n.° 609 dispondo que: E piiblica e
incondicionada a agdo penal por crime de sonegacdo fiscal, e, desse modo,
garantindo a iniciativa do Ministério Publico utilizando os elementos ou meios de
prova a que tivesse acesso, o que nao foi confirmado pelo art. 15 da Lei n.°
8.137/90 dispondo que: os crimes previstos nesta Lei sdo de a¢do penal piiblica,
aplicando-se-lhes o disposto no art. 100 do Dec.-lei 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal e, a regra de direito penal, determina que a ag¢do publica serd
condicionada a representacdo quando a lei expressamente assim o exigir.

Ainda se discute se o artigo 83 da Lei n.° 9430/96 nao € incompativel com
o artigo 129, I da Constitui¢ao Federal, dizendo que: Art. 129. Sdo funcoes
institucionais do Ministério Publico: I - promover, privativamente, a agcdo penal
publica, na forma de lei. Nos explica o assunto Hugo de Brito Machado:

Essa tese, data vénia, envolve um equivoco dos méis
evidentes, pois o préprio dispositivo constitucional ja deixa
claro que a conduta do Ministério Publico ha de se desenvolver nos
termos da lei. Ou, em outras palavras, deixou o constituinte livre
o legislador ordindrio para definir como publica, ou privada, a
acao penal neste ou naquele crime, e definir a acado penal publica
como condicionada ou incondicionada. Como se vé&, a questao da
disputa de poder entre o Ministério da Fazenda e o Ministério
Publico, deve ser tratada a nivel de lei ordindria, e ndo no
altiplano constitucional. (16)

Importante ainda citarmos entendimento diverso, do juiz federal Nelson
Bernardes de Souza, quanto ao art. 15 da Lei n° 8.137/90:



Referido dispositivo legal nao foi alterado pelo art.83 da
Lei n.o. 9.430/96, de modo a introduzir uma condicgdo de
procedibilidade para o exercicio da agdo penal. A representagdo de
que fala o art. 83, Jj& tratada pelos Decretos n.o. 982/93 e 325/91
nada tem a ver com a figura da representagao, com o sentido
juridico que lhes empresta o Cddigo Penal e o Cddigo de Processo
Penal. Para estes diplomas, a representagao é condigdo de
procedibilidade, enquanto que a representacgdo de que trata o art.
83 da lei n° 9.430/96 ndo passa de mera notitia criminis, que néo
é possibilidade exclusiva das autoridades fazenddrias (art. 16 da
Lei n° 8.137/90 : "qualquer pessoa poderd provocar a iniciativa do
Ministério Publico nos crimes descritos nesta Lei...). (grifos
originais) (17)

N3do entendemos ser, este, caso de mera notitia criminis,devido a
complexidade da materializac@o do crédito tributario e de sua constituicao
definitiva pelo langamento ja discutido em esfera administrativa, ao que ja nos
reportamos anteriormente.

Na Franca, a a¢ao penal publica nos delitos fiscais pode ter inicio com a
representacdo exclusiva da Administracdo, o que € a regra ou poderd, nas hipoteses
previstas em lei, conforme as circunstancias e a gravidade da infra¢do, nascer da
iniciativa do Ministério Piblico, como nos explica Pierre di Malta:

Dans quelques hipothéses particulieres, le ministere public
a compétence pour poursuivre directement les auteurs de délits
fiscaux, en 1 absence de toute plainte de 1 Administration. Cette
solution s applique, notamment, aux délits d escroquerie en
matiére de TVA (cf. supra, n° 370), des refus collectif de 1 impdt
(cf. supra, n° 382) ou d opposition collective a 1 établissement
de 1 ’assiette de 1 impdét (cf. supra, n. 379). Mais, en principe,
1 action publique est subordonnée a 1 initiative de
1 'Administration qui, selon les cas, apparait exclusive ou
partagée. (18)

O que complementa o autor adiante, dizendo que na iniciativa nao
exclusiva ou partilhada, a prisao € subordinada ao parecer da comissao de
infragdes fiscais e a representacio nao anula o ato do Ministério Publico.

E o Ministro Edson Vidigal, manifestando-se sobre a existéncia ou ndo de
inconstitucionalidade na determinag@o de somente o Fisco poder representar
perante o Ministério Publico ap6s findo o processo administrativo fiscal, confirma
o nosso entendimento explicando que :

Nao se trata, a toda evidéncia, de cerceamento da acéao
institucional do Ministério Publico. O que a lei restringe é a
agdo da repartigdo fazenddria, proibida agora como esteve gquando
da vigéncia da Lei n° 4357/64, art. 11, § 3°, de remeter papéis,
para fins de denuncia, ao Ministério Publico, enquanto nao se
concluir, no processo administrativo, sobre a existéncia ou nao da
obrigacdo tributdria. Isto é, o crime em tese contra a ordem
tributdria, somente despontard, em principio, configurado ao
término do procedimento administrativo. Nédo é mais um simples auto
de infracao, resultante quase sempre de apressadas, congquanto
tensas inspec¢des, o instrumento com potencialidade indicidria
suficiente para instruir uma denuncia criminal.
Inconstitucionalidade é quando a lei, em seus requisitos formais e
materiais, nao encontra adequagao com a constituicgdo, ou seja,
quando a sua proposigado soa esquisito e colide com a harmonia que
resume em si o corpo e o espirito da Constituicgédo. (19)

Entendimento que, no seguinte julgado possui divergéncias:



STJ - CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA - Acado penal -
Representacdo fiscal prevista no art. 83 da Lei 9.430/96 -
Circunsténcia que ndo é condicgdo de procedibilidade da persecucdo
— Ministério Publico que pode valer-se de quaisquer outros
elementos informativos da ocorréncia do delito para oferecer a
dentincia. DENUNCIA - Inépcia - Ocorréncia - Crime contra a ordem
tributdria - Inicial acusatdria que formula acusacdo genérica sem
apontar de modo circunstanciado a participacado da ré no fato
delituoso - Mera qualidade de sécio ou diretor de uma empresa, na
qual se constatou a ocorréncia de crime de sonegacao fiscal que
nao autoriza que contra o mesmo diretor seja formulada uma
acusacao penal em juizo - Inteligéncia do art. 41 do CPP.

Mas observamos ainda que o julgado acima incorre na mesma questao que
vimos defendendo, da constitui¢do definitiva do lancamento e, aqueles outros
elementos que vislumbrem a ocorréncia do delito contra a ordem tributaria e dos
quais possa valer-se o Ministério Publico estardo, conseqiientemente, dependendo
da apuragdo daquele crédito em esfera administrativa pois, a Lei n.® 8.137/90 fala
em reduzir ou suprimir tributo e esta supressdao ou redu¢do deve ser apurada.

A limitac¢do imposta pelo art. 83 acima ndo pode ser incompativel com os
atos normativos infralegais das autoridades administrativas fiscais, que devem
aquele dispositivo se adequar. Neste sentido, verificamos a ilegalidade da Portaria
CAT-76/99, da Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo que determina:

Art. 1.° Sempre que o Agente Fiscal de Rendas, quando da
lavratura de AIIM, constatar situacdo gque, em tese, possa
configurar, também, crime contra a ordem tributdria, comunicard o
fato, de imediato, ao Delegado Regional Tributdrio de sua &rea.

§ 1.° - Se o Delegado entender que a noticia encerra matéria
de relevante interesse, procederd, por avocacdo, o julgamento
imediato e preferencial do Auto de Infracao e Imposicao de Multa
em Primeira Insténcia.

§ 2.° - Apds o julgamento, serd imediatamente encaminhada ao
Ministério Publico a representacao fiscal para fins penais,
instruida com os elementos instrutdérios do AIIM.

§ 3.° - A representacdo a que se refere o pardgrafo anterior
serd elaborada segundo o modelo anexo.

Art. 2.° Na situagdo prevista nesta Portaria, a
representacdo a que ela se refere serd encaminhada
independentemente do julgamento definitivo do processo de
determinacao do crédito nas esferas administrativas. (grifos
nossos) .

Ocorre que a norma contida no art. 83, muito embora haja o entendimento
de que ndo seja cogente para os atos do Ministério Pablico o qual poderé agir com
os elementos que possua para formar o seu convencimento sobre a existancia ou
nao do ilicito, é cogente, determinante, para os atos da administragdo, a qual
somente pode fazer o que a lei determina, ndo podendo os atos infralegais, como o
¢ a Portaria do CAT acima, serem incompativeis com a lei ordindria,
hierarquicamente superior, pois somente com o término do procedimento
administrativo fiscal é que o lancamento se tornara definitivo e se confirmara ou
nao a matérialidade delitiva. Antes desta constiuti¢do definitiva, o ato de
lancamento pode ser desconstituido, desaparecendo, consequentemente, o tipo
penal.



A garantia prevista no art. 83 da lei n° 9430/96 ainda mais se justifica por
se compatibilizar com os principios de direito penal, uma vez que reafirma a
presunc¢ao de inocéncia constante do inc. LVII do art. 5° da Constituicao Federal.
Referido dispositivo diz que ninguém serd considerado culpado até o transito em
julgado da sentenga penal condenatoria e, portanto, ndo se justifica o inicio da
acdo penal por iniciativa da prépria fiscalizac@o, se a0 mesmo tempo esta se
encontra revisando o seu langcamento.

A auséncia de elementos suficientes para formar a sua convicgao faria com
que a decis@o em lide penal, ficasse suspensa até o final da lide administrativa,
decidindo pela existéncia ou ndo de crédito tributario e se houve ou nao a pratica
de atos ilicitos pelo contribuinte.

A regra do art. 83 confirma também o devido processo legal e duplo grau:
cerceamento do direito de ampla defesa constitucionalmente amparado pelo que
dispde a nossa Carta Magna em seu art. 5.°, incisos LIV, LV e LVIIL:

"LIV - Ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal."

"LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sao assegurados o
contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela

inerentes;"
"LVII - ninguém serd considerado culpado até o trénsito em
julgado de sentenca penal condenatéria". (grifo nosso).

Retornando agora a distin¢do que citamos no inicio deste capitulo, de que
os crimes previstos no art. 1.° da Lei n.° 8.137/90 sdo crimes materiais ou de
resultado, enquanto aqueles previstos no art. 2.° sdo crimes formais ou de mera
conduta, observamos que esta distin¢cdo gera outra polémica, no sentido de que
somente 0s crimes previstos no art. 1.°, por dependerem de seu resultado, é que se
inserem na regra do art. 83. Este ndo € o nosso entendimento, pois a regra contida
no artigo 83 se refere aos dois artigos, ndo fazendo qualquer excecdo aos tipos
penais por serem ou ndo crimes de resultado.

Ocorre portanto que, sempre que o agente da fiscalizacdo detectar um
crédito tributario dotado de exigibilidade, ird primeiramente lavrar o auto de
infracdo e imposi¢ao de multa, o qual poder4, ser impugnado no prazo de trinta
dias com efeito suspensivo. Estando, enfim, a Administragcdo Publica, convencida
da existéncia do crédito tributdrio em seu favor devido a inexisténcia de causas
que o afastem, por estarem findas as discussdes em esfera administrativa e, se,
além disso, detectar a prética de ilicito por parte do contribuinte, demonstrados os
indicios suficientes de autoria e de existéncia do fato, entdo, somente neste
momento, ird o agente comunicar o fato ao seu superior responsavel para que
encaminhe ao Ministério Pablico a representacao fiscal para fins penais.

Entender de forma diferente seria desconsiderar, diante da complexidade
da matéria referente ao ato de lancamento, toda a previsao legislativa de
constituicdo definitiva do crédito tributdrio, que da garantia de para o contribuinte
de que ele somente sofrerd a tributacdo que estiver prevista em lei, atendendo deste
modo ao principio da legalidade, ao sobreprincipio da tipicidade fechada, quando a
lei deve descrever todos os aspectos ou elementos da tributacdo e também ao



sobreprincipio da seguranga juridica que garante ao contribuinte somente sofrer
tributacao, bem como as penalidades dela decorrentes, por meio de lei expressa e
emanada do ente competente.

V — Causas de extin¢ao da punibilidade

Acrescentamos, por finalizar, a observacao de que a nossa legislac@o preveé
as causas em que a punibilidade estard extinta. Ressaltamos primeiro que, antes de
o Fisco detectar a ocorréncia de ilicito tributario, ainda subsiste ao contribuinte a
possibilidade de confessar a propria infragao por meio da dentincia espontanea.
Neste caso, o contribuinte tera um tratamento distinto, tanto no direito tributario
quanto no direito penal. A regra de direito tributdrio prevista no art. 138 do Cédigo
Tributario Nacional é expressa no sentido de que:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dentncia
esponténea da infracdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento
do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da
importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o
montante do tributo dependa de apuracgao.

Porém, ressaltamos, esta dentincia deve preceder ao conhecimento do Fisco
da existéncia daquele crédito, declarado pelo langamento ou pelo inicio de

procedimento de fiscalizagdo, para que seja realmente espontanea.

Cumpre também a Administragao verificar se ndo houve a decadéncia do
direito de langar o crédito tributério e, ainda, se a sua exeqiiibilidade nao esta
extinta pela prescricdo, o que explicamos com os seguintes julgados:

1.TACivSP - DECADENCIA - Crédito tributdrio - Prazo que flui
desde o fato gerador do tributo até o langamento e a constituigao
definitiva com a notificagdo ao contribuinte, momento em que
comeca a fluir o lapso prescricional dizente ao direito de cobrar
o débito. (Disponivel em: <http://www.rt.com.br/juris/juris.htm>
Acesso em: 30 out. 2001).

TRF.4R - DECADENCIA - Caracterizacdo - Crédito tributdrio -
Auséncia de notificacao de lancamento ao contribuinte - Fluéncia
de mais de cinco anos do fato gerador do tributo que opera o lapso
decadencial, consoante o art. 150, § 4.°, do CIN. (Disponivel em:
<http://www.rt.com.br /juris/juris.htm> Acesso em: 30 out. 2001).

O prazo para o direito de a Administracao Publica lancar o seu crédito
extingue-se em regra, nos termos do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional, em
cinco anos contados da ocorréncia do fato imponivel e, nos termos do art. 173 do
mesmo dispositivo, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter se efetuado, regra aplicada aos langamentos por
homologag¢ao, ou da data em que se tornar definitiva a decisao que houver anulado
lancamento anterior, por vicio formal.

Ja a prescricdo ird representar o prazo pelo qual a obrigacdo tributdria se
extingue, por inércia do Fisco em executar a divida ja constituida pelo
lancamentoe se extingue, em regra, nos termos do art. 168 do mesmo cédigo,
também no prazo de cinco anos.



Devem ser observadas ainda as causas de suspensao, extin¢do e exclusao
do crédito tributario previstas nos 151 a 182 do Cédigo Tributario Nacional e
demais regras de legislacdo esparsa. O art. 34 da lei n.° 9.249, de 26 de dezembro
de 1995 expressa que:

Art. 34, Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na
Lei n.° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e na Lei n.° 4.729, de
14 de julho de 1965, quando o agente promover o pagamento do
tributo ou contribuicdo social, inclusive acessdrios, antes do
recebimento da denuncia.

E mesmo o parcelamento do pagamento, uma vez aceito pela fiscalizacao,
deve extinguir a punibilidade. Neste sentido, os julgados:

O acordo de parcelamento do débito tributédrio, efetivado
antes do recebimento da denuncia, enseja a extingado de
punibilidade prevista na Lei n.° 9.249/95, art. 34, porquanto a
expressdo promover o pagamento deve ser interpretada como qualquer
manifestagdo concreta no sentido de pagar o tributo devido. (STJ.
Ac. HC n. 10.565-SP, DJ de 21.02.2000, Rel. Min. Edson
Vidigal) . (20)

O pagamento do tributo antes do recebimento da denuncia,
ainda que anteriormente a vigéncia da Lei n.° 9.249/95, acarreta a
extingdo da punibilidade do crime previsto no art. 1.°, inciso I,
da Lei n.° 8.137/90, por forga do art. 34 daquele diploma legal,
haja vista a norma do art. 5.°, XL da CF, explicitado pelo
pardgrafo unico do art. 2.° do CP. (STJ - AC. HC n. 4.060 - DF, DJ
de 14.10.1996, Rel. Min. Fernando Gongalves). No mesmo sentido,
TRF - AC. HC n. 97.02.05075-8-RJ, DJ de 10.03.1998 e TRF - Ac.
Rec. 98.03.013901-0-SP, DJ de 14.10.1998).(21)

E, neste julgado, a extin¢cdo da punibilidade pela anistia:

STJ - SONEGACAO FISCAL -- Extincdo da punibilidade em raziao
de anistia —-- Hipdtese em que nao responde pelo crime de falsidade
ideoldégica praticado como meio para a realizacao daquele delito —-
Trancamento da acgao penal determinado Recurso provido. (22)

Uma vez dotado de exigibilidade, o agente da fiscalizagdo ird lavrar o auto
de infracdo e imposicdo de multa, o qual podera ser impugnado no prazo de trinta
dias com efeito suspensivo. Antes, porém, da impugnagdo, a propria
Administragcdo Publica pode revogar os seus atos:

Essa faculdade estd inserida no poder vinculado ou
discriciondrio, mas é admitida somente antes de qualquer
impugnacao. Se houver impugnacdo administrativa ou judicial,
impedida estd a Administracdo de promover unilateralmente a
revogacado por motivo de conveniéncia ou oportunidade ou entao
anular o ato administrativo em razao de legalidade. (23)

Afora as causas citadas que contestam o crédito, ainda subsistem as demais
causas de extin¢do da punibilidade previstas nos artigos 107 a 120 do Cédigo

Penal, como o € o perdao judicial.

Ainda acrescentamos que, segundo o dispositivo do art. 15 da Lei n.°
9.964, de 10 de abril de 2000, o contribuinte que tenha optado pelo Programa de
Recuperacao Fiscal — REFIS antes de ofertada a dentincia terd a pretensao punitiva
pelos crimes definidos nos artigos 1.° e 2.° da Lei n.° 8.137/90 suspensa.




VI - Conclusao

Este estudo, ndo visou esgotar o tema tdo amplo, da representagao fiscal
para fins penais devido a amplitude de conceitos que envolve, mas possibilitou
fazermos as seguintes observagoes:

1.0 que a norma contida no art. 83, da Lei n.° 9430/96 determina € a
impossibilidade da Administracdo Publica fazer a representacao fiscal pelos
crimes definidos nos arts. 1.° e 2.° da Lei n.° 8.137/90 com base em crédito
tributdrio declarado por lancamento ainda nao definitivo, passivel, pois, de
desconstituicdo por processo administrativo fiscal, o que violaria o principio do
devido processo legal que, por sua vez, abrange a ampla defesa, o contraditério e a
garantia de duplo grau.

2.Tal fato nao viola a autonomia das instancias administrativa e penal, uma
vez que o art. 129, I da Constituicdo Federal determina como fung¢ao institucional
do Ministério Pablico promover privativamente a acao penal publica nos termos
que definir lei ordinéria cabendo, portanto, a este dispositivo legal, determinar se a
acdo penal publica serd ou ndo condicionada, bem como os demais requisitos para
a propositura da acao.

3.A Portaria do CAT n°76/99, bem como outras normas que contrariem o
art. 83 da Lei n.® 9.430/96 devem ser questionadas, pois violam o principio da
hierarquia normativa juntamente com o principio da legalidade, segundo o qual o
contribuinte somente pode ser punido por fato concreto e tipificado na lei
ordindria. No direito tributdrio o crédito tributario somente pode demonstrar a
materialidade do delito com o lancamento definitivo, ja discutido em todas as
instancias administrativas.

4. Os crimes previstos no art. 1.° da Lei n.° 8.137/90 sdo crimes materiais
ou de resultado, enquanto aqueles previstos no art. 2.° sao crimes formais ou de
mera conduta. Entender que somente os crimes previstos no art. 1.°, por
dependerem de seu resultado, é que se inserem na regra do art. 83 ndo é a
interpretacdo correta do que esta regra dispde, uma vez que é expressa no sentido
de que o término do processo administrativo fiscal € requisito para a representacao
por crimes tipificados nos artigos 1.° e 2.°, ndo fazendo qualquer excecao aos tipos
penais por serem ou nao crimes de resultado.
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