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L. Introducao

O tema Criminologia critica e reforma penal ndo pode comecar por
indicacdes técnicas de mudancas normativas da legislagdo penal, propostas
com fundamento em disfuncoes identificadas por critérios de eficiéncia ou
de efetividade do controle do crime e da criminalidade — como costuma
fazer a Criminologia tradicional, no papel de ciéncia auxiliar do Direito
Penal. A abordagem do tema exige definir Criminologia critica e, assim,
esclarecer a natureza da politica criminal proposta; segundo, um projeto de
reforma penal proposto pela Criminologia critica deve ser a realizacdo de
um programa de politica criminal alternativa inspirado no conceito de
Direito Penal minimo, como objetivo imediato, e orientado pela idéia de
aboli¢do do sistema penal, como objetivo final.'

II. A Criminologia critica

A Criminologia critica se desenvolve por oposi¢io a Criminologia
tradicional, a ciéncia etiologica da criminalidade, estudada como realidade
ontologica e explicada pelo método positivista de causas bioldgicas,
psicoldgicas e ambientais. Ao contrdrio, a Criminologia critica é construida
pela mudanga do objeto de estudo e do método de estudo do objeto: o
objeto é deslocado da criminalidade, como dado ontoldgico, para a
criminalizacdo, como realidade construida, mostrando o crime como
qualidade atribuida a comportamentos ou pessoas pelo sistema de justica
criminal, que constitui a criminalidade por processos seletivos fundados em
esteredtipos, preconceitos e outras idiossincrasias pessoais, desencadeados
por indicadores sociais negativos de marginalizacdo, desemprego, pobreza,
moradia em favelas etc;” o estudo do objeto ndo emprega o método
etiologico das determinacdes causais de objetos naturais empregado pela
Criminologia tradicional, mas um duplo método adaptado a natureza de
objetos sociais: o0 método interacionista de constru¢do social do crime e da
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criminalidade, responsédvel pela mudanca de foco do individuo para o
sistema de justica criminal,’ e o método dialético que insere a construgdo
social do crime e da criminalidade no contexto da contradi¢do
capital/trabalho assalariado, que define as instituicOes bdasicas das
sociedades capitalistas.*

1. Origens epistemoldgicas

O paradigma do labeling approach, originario da criminologia
fenomenoldgica americana de meados do século XX, estuda a
criminalidade como fenémeno social produzido por normas e valores — e
nao como coisa explicavel por etiologias causais —, dirigindo a aten¢do para
definicOes institucionais e formas de comunicagdo intersubjetiva no
processo de construgdo social do crime e da criminalidade.” Esse novo
paradigma, definido como verdadeira revolucdo -cientifica da teoria
criminoldgica, define comportamento criminoso como qualidade atribuida
por agéncias de controle social mediante aplicacao de regras e sancoes,
enquanto criminoso seria “o sujeito ao qual se aplica com sucesso o rotulo

.o 6
de criminoso”.

O labeling approach representa condi¢do necessdria, mas insuficiente para
formacdo da Criminologia critica, como dizia BARATTA: condicdo
necessdria porque mostra o comportamento criminoso como conseqiiéncia
da aplicacdo de regras e sancOes pelo sistema penal — e ndo como
qualidade da acdo, segundo a etiologia positivista; mas condicdo
insuficiente, porque incapaz de indicar os mecanismos de distribuicdo
social da criminalidade, identificidveis pela inser¢do do processo de
criminalizacdo no contexto das instituicdes fundamentais das sociedades
modernas — a relacdo capital/trabalho assalariado —, suscetivel de mostrar
que o poder de definir crimes e de atribuir a qualidade de criminoso
corresponde as desigualdades sociais em propriedade e poder das
sociedades contemporineas.” A integracdo dos processos subjetivos de
construgdo social da criminalidade, estudados pelo labeling approach, com
0s processos objetivos estruturais e ideoldgicos das relagdes sociais de
producdo da vida material, definidos pela teoria marxista — especialmente
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nas interpretacoes modernas de GRAMSCI e de HABERMAS, por
exemplo, lancou as bases de formacdo da Criminologia critica na Europa e,
depois, na América Latina.?

A mediacdo de uma teoria estrutural (marxismo) por uma teoria da
linguagem (labeling) projetou nova luz sobre a complexa relagdo
sujeito/objeto, porque nem o real pode ser reduzido a subjetividade, nem o
subjetivo pode ser dissolvido na realidade — em outro contexto, SARTRE
define a subjetividade como momento do processo objetivo, com a
permanente internalizacdo do objeto pelo sujeito, que transforma o mundo
real pela constante objetivacio da subjetividade.” A integracdio do
marxismo com o interacionismo permitiu unificar a pesquisa dos processos
subjetivos da imagem da realidade com a pesquisa da base objetiva da
negatividade social como fundamento do conceito de crime.

2. Criminalidade e imagem da criminalidade

Um avango da Criminologia critica foi descobrir o significado da projecao
de imagens ou simbolos na psicologia do povo pelos meios de
comunica¢do de massa, segundo o célebre teorema de THOMAS, pelo qual
situacoes definidas como reais produzem efeitos reais, conforme
costumava repetir BARATTA: se imagens da realidade produzem efeitos
reais, entdo é desnecessdrio agir sobre a realidade para obter resultados
praticos; ao contrario, pesquisas mostram a suficiéncia de agdes sobre a
imagem da realidade para criar efeitos reais na opinido publica — por
exemplo, efeitos de legitimagdo ou de desestabilizacdo de governos, como
ocorre na América Latina; igualmente, sdo suficientes acdes sobre a
imagem da criminalidade para criar efeitos reais de alarme social,
necessario para campanhas de lei e ordem, desencadeadas para ampliar o
poder politico e legitimar a repressdo penal em épocas de crise social."

Assim, o estudo de percepcoes e atitudes projetadas na opinido publica
permitiu a Criminologia critica revelar efeitos reais de imagens da
criminalidade difundidas pelos meios de comunicacdo de massa, que
disseminam representacdes ideoldgicas unitdrias de luta contra o crime —
apresentado pela midia como inimigo comum da sociedade — e, desse
modo, introduzem divisoes nas camadas sociais subalternas, infundindo na
forca de trabalho ativa atitudes de repudio contra a populacdo
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marginalizada do mercado de trabalho, por causa de potencialidades
criminosas estruturais erroneamente interpretadas como defeitos pessoais. '
No Brasil, um dos efeitos reais da acdo do poder politico sobre a imagem
da realidade através dos meios de comunicacdo de massa € a legislacdo
penal de emergéncia dos anos 90, que introduziu os conceitos de crime
organizado, de delacdo premiada, de agente infiltrado, além de suprimir
ou reduzir garantias democréticas do processo penal.

3. Crime como negatividade social

A pesquisa de um referente material de defini¢cdo de crime nas sociedades
modernas, capaz de exprimir a negatividade social das situagdes conflituais
da vida coletiva, conduziu a Criminologia critica a identificar no conflito
de classes da contradicio capital/trabalho assalariado a base concreta de
interesses universais cuja lesdo poderia constituir crime. Na dindmica dessa
contradicdo fundamental, o trabalho assalariado € definido pela
Criminologia critica como portador de interesses comuns universalizdveis,
porque sua emancipacao significa o objetivo ainda utépico de libertacao de
toda humanidade.”” O conceito de negatividade social definido pela
Criminologia critica com base na perspectiva da classe trabalhadora e dos
assalariados em geral, tem por objeto principal a violéncia estrutural das
relagdes de producdo capitalistas, que excluem ou reduzem a satisfacao de
necessidades reais de assalariados e de marginalizados do mercado de
trabalho, destacando a contradicdo entre condi¢des reais desumanas e
condigOes potenciais humanas de existéncia, avaliadas conforme o nivel de
desenvolvimento tecnoldgico das forgas produtivas.'

As necessidades reais de assalariados e marginalizados sociais negadas
pela violéncia estrutural do capitalismo sdo definidas com base nas
potencialidades existenciais do estagio tecnolégico de producao material da
sociedade atual: a satisfacdo humana das necessidades reais corresponderia
a capacidade social de produgdo, em que os produtores existiriam como
senhores dos processos produtivos e a producdo teria por objetivo a
satisfacdo das necessidades reais da populacdo — a hipdtese utdpica; a
satisfacdo desumana das necessidades reais corresponde as relagdes de
desigualdade social em propriedade e poder das sociedades capitalistas
contemporaneas, em que a satisfacdo da necessidade de poucos ocorre as
custas da necessidade de muitos — a hipétese real.*
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II. A Criminologia critica e a reforma da legislacao penal

A tese fundamental da Criminologia critica sobre o sistema de justica
criminal fundado no cércere é clara: as funcoes declaradas de prevencdo da
criminalidade e de ressocializa¢do do criminoso — cujo fracasso histérico é
definido pelo célebre isomorfismo reformista de FOUCAULT, de
reconhecimento do fracasso e de reproposicdo reiterada do projeto
fracassado'” — constituem retérica legitimadora da repressdo seletiva de
individuos das camadas sociais inferiores, fundada em indicadores sociais
negativos de marginalizacdo, desemprego, pobreza etc., que marca a
criminaliza¢io da miséria no capitalismo;'® ao contrario, as fungdes reais
do sistema penal fundado no céarcere constituem absoluto sucesso histdrico,
porque a gestdo diferencial da criminalidade garante as desigualdades
sociais em poder e riqueza das sociedades fundadas na relacdo
capital/trabalho assalariado."”” Em suma, a Criminologia critica atribui “o
fracasso historico do sistema penal aos objetivos ideologicos (fungdes
aparentes) e identifica nos objetivo reais (funcdes ocultas) o éxito historico
do sisteizféa punitivo, como aparelho de garantia e de reprodugcdo do poder
social”.

Apesar de tudo isso, a Criminologia critica tem um programa alternativo
de politica criminal, concebido para reduzir o Direito Penal e para
humanizar o sistema penal, estruturado conforme a idéia de Direito Penal
minimo e regulado pelo objetivo final de aboli¢do do sistema penal.

1. Reducio do sistema penal

O sistema penal — constituido pela lei, policia, justica e prisdo — € o
aparelho repressivo do moderno Estado capitalista, garantidor de relagdes
sociais desiguais de producgdo/distribuicdo material, responsiveis pela
violéncia estrutural da marginalizacio, do desemprego, dos baixos saldrios,
da falta de moradia, do ensino precario, da mortalidade precoce, do menor
abandonado etc.'” De fato, a ordem social desigual é assegurada pela
seletividade do sistema de justica criminal nos niveis de definicdo legal, de
aplicagdo judicial e de execugdo penal, assim estruturado: a) em primeiro

'S FOUCAULT, Vigiar e punir. Vozes, 1977, p. 239.
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lugar, a definicdo legal seletiva de bens juridicos proprios das relacdes de
propriedade e de poder das elites econdmicas e politicas dominantes (lei
penal); b) em segundo lugar, a estigmatizacdo judicial seletiva de
individuos das classes sociais subalternas, em especial dos marginalizados
do mercado de trabalho (justica penal); c) em terceiro lugar, a repressdo
penal seletiva de individuos sem utilidade no processo de producdo de
mais-valia e de reproducio ampliada do capital (prisdo).”’

As distor¢des do sistema de justica criminal em cada um dos niveis de sua
existéncia institucional definem as linhas de uma proposta alternativa da
Criminologia critica de reforma da legislacdo penal. Logo, do ponto de
vista da Criminologia critica, qualquer reforma da legislacdo penal deve ter
por objeto esses trés niveis de existéncia seletiva do sistema penal e deve
ter por objetivo imediato a instituicdo de um programa de Direito Penal
minimo, proposto como solugdes democraticas da negatividade social,
legitimadas pelo objetivo mediato de aboli¢do do sistema penal.

2. Humanizacao do sistema carcerario

A Criminologia critica sabe que um dos mais graves problemas do sistema
penal € a superpopulacdo carcerdria — que agrava todos os outros
problemas. No Brasil, a superpopulacido carcerdria excede o dobro da
capacidade de penitencidrias e prisdes publicas, com 308.304 presos™ —
excluidos os presos das Cadeias Publicas, que correspondem ao dobro da
populacdo do sistema penitencidrio, mas em condicdes de vida ainda
piores.”

Por outro lado, o conhecimento de que o cdrcere € incapaz de ressocializar,
mas capaz de neutralizacdo tempordria e de insercdo definitiva em
carreiras criminosas, nao significa que a Criminologia critica feche os
olhos para os problemas do sistema carcerario. Ao contrdrio de variantes
criticas como o neo-realismo, que admite a neutralizacdo e a retribuicao
justa, ou o idealismo de esquerda, que repropde a ressocializacdo para
evitar a retribuicdo,” a Criminologia critica considera indispensdvel a
reintegragdo social do condenado nao através do carcere, mas apesar do
carcere — e a mudanga semantica de ressocializacdo para reintegragcdo
social, ao deslocar a atengdo do condenado para a relacdo
sujeito/comunidade, ndo € gratuita: significa reintegrar o condenado em sua

2 CIRINO DOS SANTOS, Teoria da pena. ICPC/Lumen Juris, 2005, p. 35.
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classe e nas condigdes de luta de classes.”* A Criminologia critica sabe que
cdrceres melhores ndo existem — e, por isso, propde a aboli¢cdo do sistema
carcerario™ —, mas também sabe outras coisas: que toda melhora das
condi¢des de vida do cédrcere deve ser estimulada, que € necessario
distinguir entre carceres melhores e piores, que niao é possivel apostar na
hipétese de quanto pior, melhor. Por tudo isso, o objetivo imediato é
menos melhor cdrcere € mais menos cdrcere, com a maximizacao dos
substitutivos penais, das hipoteses de regime aberto, dos mecanismos de
diversio e de todas as indispensdveis mudancas humanistas do carcere.”

III  As propostas de reforma da legislacao penal

O Direito Penal minimo contém principios que definem os fundamentos do

programa de politica criminal da Criminologia critica, organizados em
. . . . . L . e g . L. L. 27

duas categorias principais: a) principios juridicos; b) principios politicos.

Considerando esses principios, o programa de reforma penal da
Criminologia critica propde mudangas em duas dire¢cdes principais: a) no
sistema de justica criminal, um programa de descriminalizacdo e de
despenalizacdo radicais; b) no sistema carcerario, um programa de
descarcerizagcdo radical, com a mdxima humanizacdo das condicdes de
vida no carcere.

1. Propostas de reducao do sistema de justica criminal

1.1. Descriminalizacdo. O programa de descriminalizacdo da
Criminologia critica é o seguinte:

Primeiro, a descriminalizagdo é indicada em todas as hipoteses (a) de
crimes punidos com detencao, (b) de crimes de a¢do penal privada, c) de
crimes de a¢do penal publica condicionada a representacdo e (d) de crimes
de perigo abstrato — sob os seguintes fundamentos: a) violagdo do principio
de insignificancia, por conteido de injusto minimo, desprezivel ou
inexistente; b) violacdo do principio de subsidiariedade da intervencao
penal, como ultima ratio da politica social, excluida no caso de suficiéncia

' BARATTA, Criminologia critica e critica do direito penal. Freitas Bastos, 1999. p. 204.

B Ver PAVARINIL, Il sistema della giustizia penale tra riduzionismo e abolizionismo, in Dei Delitti e
delle Pene, 1991, n. 1, p. 525-553.
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7 Ver, para todos os principios a seguir indicados, BARATA, Principi del diritto penal minimo. Per una
teoria dei diritti umani come oggetti e limiti della legge penale , in Dei Delitti e delle Pene, 1991, n. 1, p.
444-467.



de meios ndo-penais; c) violacdo do principio de idoneidade da pena, que
pressupde demonstracdo empirica de efeitos sociais tteis, com exclusido da
punicdo no caso de efeitos superiores ou iguais de normas juridicas
diferentes; d) violacdo do primado da vitima, que viabilizaria solugdes
restitutivas ou indenizatérias em lugar da punigao.

Segundo, a descriminalizacdo € indicada nos crimes sem vitima, como 0
auto-aborto (art. 124, CP), o aborto consentido (art. 125, CP), a posse de
drogas (art. 16, L. 6368/76) e outros crimes da categoria mala quia
prohibita, sob os seguintes fundamentos: a) violagdo do principio de lesdo
de bens juridicos individuais definiveis como direitos humanos
fundamentais; b) violagdo do principio de proporcionalidade concreta da
pena, porque a puni¢do agrava o problema social, ou produz custos sociais
excessivos, em condenados das classes sociais subalternas, objeto exclusivo
da repressao penal.

Terceiro, a descriminalizacdo € indicada nas hipdteses de crimes
qualificados pelo resultado, como a lesdo corporal qualificada pelo
resultado de morte (art. 129, § 3°, CP), sob o fundamento de violacido do
principio de responsabilidade penal subjetiva, como imputacdo de
responsabilidade penal objetiva origindria do velho versari in re illicita do
direito candnico, incompativel com o Estado Democratico de Direito.

Quarto, a descriminalizacdo € indicada nas hipéteses do direito penal
simbdlico, especialmente em crimes ecoldgicos e tributarios, substituidos
por ilicitos administrativos e civis dotados de superior eficcia instrumental
e social.

1.2. Despenalizacdo. As propostas de despenalizacdo do programa de
reforma penal da Criminologia critica sdo as seguintes:

a) primeiro, extinguir o arcaico sistema de penas minimas previsto em
todos os tipos legais de crimes, abolido em legislagdes penais modernas por
violar o principio da culpabilidade e contrariar politicas criminais
humanistas: a) viola o principio da culpabilidade em casos de necessaria
fixacdo de pena abaixo do minimo legal — por circunstancias judiciais ou
legais —, hipéteses em que a pena € ilegal, porque nao constitui medida da
culpabilidade; b) contraria politicas criminais humanistas fundadas nos
efeitos desintegradores, dessocializadores e criminogénicos da prisao;

b) segundo, reduzir a pena mdxima de todos os tipos legais de crimes
subsistentes, inspirados em concep¢do de politica criminal troglodita
anterior a Beccaria, que somente atribuia poder desestimulante do crime a



certeza da puni¢do — e ndo a gravidade da pena, como ainda pensa o
legislador brasileiro;

c) terceiro, as hipoteses de substitutivos penais ou de extingdo da
punibilidade devem ser redefinidas na direcdo da mais ampla
despenalizacdo concreta, com o objetivo de evitar os efeitos negativos do
carcere, com €nfase nos seguintes institutos juridicos: a) o perddo judicial,
b) a conciliagdo; ¢) a transacgdo penal; d) a suspensdo condicional da pena;
e) a prescricdo, mediante (a) reducdo dos prazos de prescricdo da
pretensdo punitiva, de natureza arbitrdria, (b) desconsideracdo das causas
de interrup¢do da prescrigcdo retroativa, impossiveis em processos mentais
retrospectivos baseados no fluxo imagindrio do tempo e (c)
institucionalizacdo legal da prescricdo retroativa antecipada, por razdes de
economia processual e de pacificacdo social; e) extensdo legal, por
interpretacdo analdgica in bonam partem, da extincao da punibilidade dos
crimes tributdrios pelo pagamento, aos crimes patrimoniais comuns nao-
violentos, nos casos de ressarcimento do dano ou de restitui¢ao da coisa;

e) quarto, a despenalizacdo parcial € indicada na hipétese dos crimes
hediondos (Le1 9.072/90), mediante cancelamento da ilegal agravacio dos
limites penais minimo e maximo dos crimes respectivos, sob 0s seguintes
fundamentos: a) violacdo do principio da resposta penal ndo contingente,
pelo qual a lei penal deve ser resposta solene a conflitos sociais
fundamentais, gerais e duradouros, com debates exaustivos do Poder
Legislativo, partidos politicos, sindicatos e outras organizacdes da
sociedade civil; b) violacao do principio de proporcionalidade abstrata, em
que a pena deve ser proporcional ao dano social do crime.

2. Propostas de humanizacao do sistema penal

2.1. Em primeiro lugar, € indispensavel e urgente despovoar o sistema
carcerario mediante radical descarcerizacdo realizada por ampliacdo das
hipéteses de extingdo, de reducdo ou de desinstitucionalizacdo da execucao
penal, em especial nos seguintes casos:

a) promover, em todas as modalidades de livramento condicional, a
reducao do tempo de cumprimento de pena, pela natureza arbitraria dos
prazos legais, assim como a extin¢ao dos pressupostos gerais subjetivos de
comportamento satisfatorio e de bom desempenho no trabalho, por sua
natureza idiossincrética e arbitraria;



b) reformular a remicdo penal mediante reducdo da equacdo de 3
dias/trabalho = 1 dia/pena para I dia/trabalho = 1 dia/pena, pela caréncia
de fundamento cientifico do critério legal, por um lado, e admissdo de
equivaléncia entre trabalho produtivo e trabalho artesanal para efeito de
remicdo penal, no caso de inexisténcia de trabalho produtivo ou
equivalente na institui¢do penal, por outro (art. 126 e §§, LEP);

c) revitalizar o regime aberto, mediante ampliacio do limite da pena
aplicada para concessao do beneficio — de 4 (quatro) para 6 (seis) ou 8
(oito) anos, por exemplo —, com correspondentes alteracOes nos regimes
semi-aberto € fechado (art. 33, §2°, a, b, ¢, CP), para evitar os efeitos
negativos da prisdo, além da economia de custos;

d) acelerar a progressdo de regimes na execucdo da pena, mediante
reduciao do tempo minimo de cumprimento de pena no regime anterior —
de 1/6 (um sexto) para 1/10 (um décimo) ou 1/12 (um doze avos) da pena,
por exemplo —, tendo em vista a natureza arbitraria desses limites minimos,
além de reduzir os efeitos negativos da prisdo, por um lado, e excluir o
requisito subjetivo de bom desempenho no trabalho (art. 112, LEP)
igualmente por sua natureza arbitréria e idiossincrética, por outro.

2.2. Em segundo lugar, garantir o exercicio de direitos legais e
constitucionais do condenado, como forma de compensacdo oficial pela
injustica das condi¢des sociais adversas, insuportdveis e insuperdveis da
maioria absoluta dos sujeitos selecionados para criminalizacdo pelo sistema
penal, mediante prestacdo dos seguintes servigos publicos: a) instrucdo
geral e profissional, como condi¢do de promog¢do humana; b) trabalho
interno e externo, como condi¢do de dignidade humana; c) servigos
médicos, odontolégicos e psicoldgicos especializados, como condi¢dao de
existéncia humana.

2.3. Em terceiro lugar, revogar o execravel regime disciplinar diferenciado
da Lei 7.210/84, com a redagdo da Lei 10.792/03, que viola o principio de
humanidade e os principios constitucionais de dignidade do ser humano e
de proibicao de penas cruéis.

Essas propostas da Criminologia critica podem servir de base para um
projeto democrdtico de reforma da legislacio penal brasileira, com
imediata e necessdria reducdo do genocidio social produzido pelo sistema
penal, instituido para garantir uma ordem social desigual e opressiva
fundada na relacdo capital/trabalho assalariado. Mas € impossivel concluir

10



sem dizer o seguinte: a Criminologia critica também sabe que a unica
resposta para o problema da criminalidade é a democracia real, porque
nenhuma politica criminal substitui politicas publicas de emprego, de
saldrio digno, de moradia, de saude e, especialmente, de escolarizacdo em
massa — infelizmente, impossiveis no capitalismo.

11



