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A CRISE DO SISTEMA PENITENCIARIO *
René Ariel Dotti **

1. A auséncia de uma Politica Criminal definida

Nao obstante as multiplas e fecundas atribui¢cdes do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria‘, e a qualificacdo académica e cientifica de varios
de seus integrantes, o trabalho do 6rgao vem sendo sistematicamente boicotado em
duas frentes: a) pelas intercorrentes e autbnomas iniciativas de uma legislacdo
pontual, oriunda de outros setores do préprio Governo, da pressdao de grupos
sociais e do Congresso Nacional, todos envolvidos num combate virtual da
criminalidade astuciosa e violenta com uma legislacdo de conjuntura; b) pela falta de
uma lideranca intelectual a frente do Ministério da Justica, ocupada nas duas
Gltimas gestdes por politicos que, evidentemente, ndo tém meérito intelectual e muito
menos curriculo especifico para administrar com sensibilidade e competéncia as

guestdes do sistema penal.

2. A inflacdo legislativa
Atualmente a legislacdo especial que trata de matéria criminal, quer
criminalizando condutas ou declarando-as equiparadas a tipos ja previstos no
Cdédigo Penal, quer abordando aspectos relativos a caracterizacdo dos delitos ou a
aplicacdo ou extingdo das penas, alcanca 0 expressivo numero superior a uma
centena de diplomas, entre leis, decretos-lei e decreto. Quanto as leis extravagantes

no campo das contravencfes penais, 0 numero ultrapassa a uma dezena de

diplomas. A soma global chega a 119 (cento e dezenove) diplomas dispondo sobre

! Cf.aLein.®7.210/84, art. 64 e outras disposicdes.
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crimes e contravencgdes, a parte das normas do Codigo Penal. > Nesse niimero néo
estdo incluidos os Decretos e as Portarias que se limitam a tarefa de simples
regulamentacéo da lei.

No campo da administracdo da justica penal os seus operadores estao
sofrendo a amarga experiéncia da inflacdo legislativa, responsavel por um tipo de
direito penal do terror que, ao contrario de seu modelo antigo, ndo se caracteriza pelas
intervencdes na consciéncia e na alma das pessoas, tendo a frente as bandeiras do
preconceito ideoldgico e da intolerancia religiosa. Ele se destaca, atualmente, em
duas perspectivas bem definidas: a massificacdo da responsabilidade criminal e a
erosdo do sistema positivo. A primeira, fomenta o justicamento social determinado
pelos padrdes sensacionalistas da midia que subverte o principio da presuncdo de
inocéncia e alimenta a fogueira da suspeita que é a justica das paixdes, consagrando
a responsabilidade objetiva; a segunda, anargquiza os meios e métodos de controle
da violéncia e da criminalidade, estimula o discurso politico e revela a auséncia de
uma Politica Criminal em nivel de Governo federal.

Esses fendmenos da perda do equilibrio e da reducédo dos espagos do
espirito e que se convertem numa espécie de bang-bang legislativo, foram muito bem
observados, ao seu tempo e a sua maneira, pelo Conde Francisco de Cabarrus, no
comec¢o do Século XI: “Percorri com espanto aguela massa imensa e incoerente de
teocracia, republicanismo, despotismo militar, anarquia feudal, de erros antigos e de
extravagancias modernas, aquela massa de trinta e seis mil leis com seus

formidaveis comentadores”.?

3. A necessidade de lei complementar
O recurso a lei delegada, que é utilizado com eficiéncia em paises de
tradicdo legislativo-penal como a Italia e Portugal, ndo é sequer cogitado em nosso

pais. A vaidade do legislador de rotina e o discurso politico dos profetas do caos

2 Para esse levantamento foi utilizado o Cddigo Penal, editado pela Revista dos Tribunais, sob a

coordenacgdo de Mauricio Antonio Ribeiro Lopes (42 edi¢do), atualizado até 31.12. 1998.
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seriam sacrificados pela delegacdo de atribuicdes e por isso ndo admitem que o
Poder Executivo confie a tarefa de elaborar o projeto de lei por comissdes de
especialistas com notdria capacitacdo humana e técnica. Mas, sem nenhuma duavida,
o grande alimentador dessa resisténcia € o préprio Governo posto que a publicidade
enganosa nessa matéria € um dos recursos sistematicamente utilizado pelos seus
detentores temporarios.

O mais adequado seria uma nova orientacdo legiferante, prevendo a
Constituicdo que a previsdo e a cominagcdo dos fatos puniveis (crimes e
contravencdes) somente pudesse ser admitida através de lei complementar, cuja

aprovacao depende da maioria absoluta dos membros da Casa (CF, art. 69).

4, A faléncia das estruturas de apoio

Como estruturas de apoio do sistema penal e penitenciario
compreendem-se 0S recursos e servigos para administrar os problemas relativos ao
delito, ao delinqiente e as reagfGes penais. A improbidade administrativa, a
insensibilidade gerencial, a indiferengca humana e a hostilidade burocratica sdo as
coordenadas do abandono a que foram reduzidas as estruturas das Delegacias de
Policia, dos Juizos e Tribunais criminais, dos estabelecimentos e das instituigbes
penais. E a responsabilidade por tais vicios € exclusivamente do poder politico que
domina a Administracdo Publica, diuturnamente omissa quanto a gravidade e a
proliferacdo dos problemas e incapaz de estimular o espirito missionario de uma
grande legido de operadores do Direito e da Justica, obstinados em cumprir 0s seus

deveres com dedicacéo e honestidade.

5. O drama dos servidores publicos
Os servidores publicos, independentemente da hierarquia funcional,
sdo mal remunerados; ndo ha equipamentos adequados as necessidades do trabalho;

ndo ha verbas para pesquisa; ndo ha programas e muito menos apoio para

3 A afirmacdo esta em sua obra Cartas sobre los obstaculos que la naturaleza, la opinion y las leyes

oponen a la felicidad publica, cit. por LORENZETTI, em Fundamentos do Direito Privado, p. 43.
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introduzir estagiarios que estejam cursando Direito, Medicina, Sociologia,
Administracdo e outras disciplinas relacionadas com as questfes do sistema. Esse
quadro de caréncias e de anomia € muito bem ilustrado pelo médico Drauzio
Varella, em seu depoimento sobre a vida prisional: “Dificuldades ndo faltavam. A
medicacdo prescrita percorria complicadas vias burocraticas, e, nas frequentes
transferéncias dos detentos de um pavilhdo para outro, perdia-se ho caminho. A
burocracia era tanta que as internagfes e altas da enfermaria eram batidas em seis
copias, trazidas para assinar sem papel-carbono. Muitas vezes, como € caracteristico
no servico publico, existia fartura de antibidticos e antivirais carissimos, enquanto

faltava aspirina e remédio para sarna”.*

6. A caréncia dos estabelecimentos penais

Procurando vencer a desobediéncia secular do administrador publico em
mateéria de provisado de estabelecimentos e servicos penitenciarios, a Lei n.° 7.210, de
11.7.1984, estabeleceu que, no prazo de 6 (seis) meses ap0s a sua publicacao,
deveriam as unidades federativas, em convénio como Ministério da Justica,
“projetar a adaptacdo, construcdo e equipamento de estabelecimentos e servigos
penais previstos nesta Lei” (art. 203,8 1.°). Também, no mesmo prazo, deveria “ser
providenciada a aquisi¢do ou desapropriacdo de prédios para instalacdo de casas de
albergados™(art. 203, § 2°).

Escoaram-se 0s seis meses, passaram-se quase 15 (quinze) anos e
aquelas determinacdes ndo foram atendidas. Ndo ha noticia de que qualquer
unidade federativa tenha, diante do injustificado descumprimento, sofrido a pena
administrativa de “suspensédo de qualquer ajuda financeira a elas destinadas pela
Unido, para atender as despesas de execucdo das penas e das medidas de
seguranca”(LEP, art. 203, § 4.9).

7. A jurisprudéncia humanitéaria

Estacdo Carandiru, p. 90.
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E a jurisprudéncia humanitaria dos juizes e dos tribunais que tem dado
a Unica resposta compativel com a omissdo do Poder Publico em ndo construir
estabelecimentos penais, ou ndo prover o0s ja existentes, de obras necessarias a sua
adequada utilizacdo. E ela consiste na desprisionalizacéo, vale dizer, na aplicacido de
medidas de restricdo alternativas a prisdo (recolhimento domiciliar e assuncédo de
obrigacdes de fazer ou néo fazer).

A priséo domiciliar tem sido uma alternativa frequentemente aplicada em
substituicdo a prisdo-albergue. Como € notorio, as unidades federativas e a propria
Unido deixaram de atender varias prescri¢cdes do Codigo Penal e da Lei de Execugao
Penal. Entre tais omissdes estd a falta de construcdo das casas de albergado. Esse
tipo de estabelecimento é destinado a execucdo da pena privativa de liberdade em
regime aberto e da pena de limitacdo de fim de semana (CP art. 33, § 1.° e Lei n.°
7.210/84, art. 93 a 95). O Supremo Tribunal Federal concedeu habeas corpus em favor
de condenado que permanecia em regime fechado ndo obstante haver cumprido
tempo de pena necessario para a progressao ao regime aberto. A Corte decidiu que
o writ deveria ser deferido, em carater excepcional, para o cumprimento da pena sob
a forma de prisdo-albergue domiciliar, ndo acolhendo o pretexto oficial da
inexisténcia de vaga’. No mesmo sentido se orienta a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, declarando que se deve conceder a prisdo domiciliar enquanto
persistir a falta de lugar®.

Tais precedentes lembram antigo voto proferido no Supremo Tribunal
Federal pelo Ministro Pedro Chaves, condenando o sistema penitenciério brasileiro
ao aludir, “com palavras vigorosas, a hipocrisia legislativa de mandar recolher menores

a inexistentes estabelecimentos especiais, ou a inexistentes secdes especiais dos

presidios”.’

° STF, RHC 2.443, em DJU de 15.03.1993, p. 3823.

6 HC 178, em DJU de 07.05.1990, p. 3836.

! Voto proferido no HC 39.044, publicado no DJU de 27.12.1962, p. 889 e referido pelo Ministro

Victor Nunes, no HC 42.807 (RS), Pleno, julgado em 11.11.1965, em RTJ 36/134. (A parte transcrita
consta as fls. 136).
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8. As rebelibes carcerérias

O radio, a televisdo, os jornais e as revistas ttm mostrado que em todas
as rebelides de presos existem duas denuncias absolutamente iguais: a superlotacédo
dos carceres e a violacéo de direitos fundamentais.

A crise carceraria constitui um antigo problema penal e penitenciério,
com acentuado cariz criminolégico. Ela é determinada, basicamente, pela caréncia
de estruturas humanas e materiais e tem provocado nos ultimos anos um novo tipo
de vitimidade de massa. O presidiario €, as mais das vezes, um ser errante, oriundo
dos descaminhos da vida pregressa e um usudrio da massa falida do sistema. Ele
parece o protagonista central de O estrangeiro que o génio de Albert Camus concebeu
para ilustrar a existéncia do absurdo e que reclama a intervencdo de um advogado
gue, partindo de uma linguagem especifica e de cédigos cifrados, compde a
engrenagem irreal e asfixiante. As instituicGes e 0s servigos penitenciarios estao
geralmente imersos na parandia critica, metafora utilizada por Salvador Dali para
aplicar a criacéo artistica e literaria os mesmos principios de rigorosa coeréncia que
0s paranoicos revelam em seus delirios. A rebelido das massas carcerarias, como
fendbmeno de contagiante inseguranca urbana e manchetes internacionais, esta se
transformando em rotina desesperante e compde uma intoleravel sucessdo de

presentes, para usar da imagem sartreana. Ja foi dito com inegavel lucidez que as
prisdes de feicdo classica constituem “erros monumentais talhados em pedra”.

As rebelibes carcerarias desde ha muito tempo deixaram de ser um
problema localizado, no interior dos muros, para assumirem proporcao de terror
comunitario quando se multiplicam as vitimas dos sequestros impostos como
condicdo para se efetivar garantias constitucionais e legais. Ha uma nova legido de
reféns nesses conflitos fabricados pela anomia e pela desesperanca. Além dos
guardas de presidios — 0s involuntarios parceiros dessas rotas de fuga — a vitimidade
de massa envolve outros atores: os dirigentes e técnicos dos estabelecimentos penais
e os familiares dos presos. Até mesmo criancas, levadas pelas maos calejadas das
mulheres para a visita semanal, fazem parte dessa cadeia de novos flagelados da

violéncia institucional e privada.
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9. Estacdo Carandiru

Um deploravel Raio X da situacdo extremamente grave dos campos
minados dos presidios, nos é fornecido pelo médico Varella, em sua obra Estacao
Carandird. Conforme o autor, o seu objetivo ndo foi o de denunciar um sistema penal
antiquado, apontar solucdes para a criminalidade ou defender os direitos humanos.
Como nos velhos filmes, ele “procura abrir uma trilha entre os personagens da
cadeia: ladrdes, estelionatérios, traficantes, estupradores, assassinos e 0 pequeno
grupo de funcionarios desarmados que toma conta deles”.® Mas é inegavel que a
narrativa desnuda os dramas e as tragédias produzidos pela violéncia
institucionalizada (pelo Estado e pelos internos) nessas sucursais do inferno em que se
transformaram os presidios, independentemente de sua classificacdo. Um dos
pacientes-personagens do livro disse muito bem: “Cadeia € lugar onde o filho sofre

e a mae ndo vé.””

10. O tempo das normas gerais

Houve um tempo em que 0S N0ssos costumes penais e penitenciarios
se ressentiam de uma sistematizacdo positiva dos direitos fundamentais da pessoa
presa. Viviamos, ainda, sob a influéncia dispersiva das chamadas normas gerais do
regime penitenciario, estabelecidas pela Lei n° 3.274, de 2.10.1957 e que, por sua vez,
repassava em nivel interno as famosas regras minimas da ONU, de 1955. Nos anos 50
e inicio dos 60 predominava a supersticdo de que a Carta Politica de 1946 vedava a
elaboracdo de um diploma federal para regular os problemas da execucao penal. Os
apostolos de uma interpretacdo literal da Constituicdo sustentavam que a Unido
somente poderia ditar normas gerais sobre o regime penitenciario. Aquele
equivocado credo foi desmistificado por dois documentos muito relevantes: 0s
anteprojetos de Cdédigo de Execucbes Penais, de 1963, redigido por Roberto Lyra e

de 1970, elaborado por uma comissédo da qual participaram José Salgado Filho, José

8 Ob. cit., p. 10/11.

Arg:\RD\Artigos de direito\ Crise do sistema penitenciario 30/08/2003



8
René Ariel Dotti

Frederico Marques, José Carlos Moreira Alves e Benjamin de Moraes Filho. Também
na quadra dos anos 70 surgiu a Lei n° 6.416, de 24. 5. 1977, que trouxe importantes
alteracbes no campo da execucdo das penas privativas de liberdade, inclusive

instituindo os regimes de progressao, as autorizacdes de saida e outros beneficios.

11.  Umareforma legislativa

Essa perspectiva do direito positivo se ampliou com a edi¢do da Lei n°
7.210, de 11. 7.1984, que pela primeira vez em nosso Pais instituiu um diploma
especifico e abrangente para regular os problemas da execucédo penal com a natureza
e as caracteristicas de uma codificacdo. E a Constituicdo de 1988 dedicou varias
disposicdes referentes a protecdo dos direitos da pessoa presa. Nado ha, portanto,
lacuna legislativa no panorama dos direitos humanos do presidiério. Existe, entanto,
uma persistente e intoleravel resisténcia branca de entes e érgdos publicos que sdo
indiferentes quando ndo hostis a causa dessa categoria pridica. O contraponto a
letargia e a omissao surge através de a¢fes individuais ou de grupos que além de
difundir o regime juridico do preso desenvolvem atividades visando a sua
implementacdo. Muitos deles atuam no proprio sistema penal e penitenciario,
exercendo os mais variados papéis, como os profissionais do Direito Criminal e do
Direito de Execucdo Penal, enquanto outros integram equipes de assisténcia moral,
social ou religiosa.

O nosso Pais vive intensamente a contradicdo entre as regras do
sistema positivo e 0 seu descumprimento cronico. A primeira Constituicido (1824),
promulgada pelo Imperador Dom Pedro |, j& declarava que as “cadeias serdo
seguras, limpas e bem arejadas, havendo diversas casas para separacdo dos réos,
conforme suas circunstancias e natureza de seus crimes” (art. 179, XXI).

Na verdade, as sucessivas crises penitenciarias ndo resultam da

auséncia de leis mas, sim, da desobediéncia secular do poder publico e seus agentes em

° Idem, p. 201.
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torna-las efetivas. Existem antigos principios, antigas regras cuja atualidade é
marcante.*

Afinal, é preciso mudar essa antiga cultura da resisténcia tdo bem
ilustrada por uma passagem do Codigo Criminal do Império, quando desobedecia
aconselhando: “Emquanto se néao estabelecerem as prisdes com as commodidades e
arranjos necessarios para o trabalho dos réeos, as penas de prisdo com trabalho serédo
substituidas pela de prisdo simples accrescentando-se em tal caso a esta mais a sexta

parte do tempo porque aquellas deveriam impor-se” (art. 49).

12.  Acrise das codificacOes

A. Para que serve um Codigo?

Ao manifestar a sua postura critica frente ao Anteprojeto da Reforma da
Parte Especial do Cdédigo Penal, elaborado as pressas sob a gestdo do Ministro da
Justica Iris Rezende (1998), o Conselho Diretivo do Instituto Brasileiro de Ciéncias

Criminais emitiu um editorial através do Boletim correspondente ao més de agosto

do ano passado. O documento, analisa os vicios e as incertezas do disegno di legge sob

0 sugestivo titulo: “Para que serve um Cdédigo?” e declara como suas grandes
finalidades as seguintes: a) garantidora, que se realiza da sistematizacao racional da

lei como exigéncia do principio da legalidade; b) ordenadora, que consiste no

balanceamento dos bens juridicos para destacar agueles de maior relevo social
visando reprovar as condutas que os ofendam; c¢) compiladora, pois deve sintetizar
“todas as leis em um unico corpo, organizando-as e sistematizando-as”; d)

reorientadora, porque precisa fazer um equacionamento dogmatico frente as
realidades factuais e as modernas tendéncias em outros paises que tiverem reforma

contemporaneamente; e) transformadora, para permitir a reformulagdo “como motivo

1o DOTTI, René Ariel, “Textos antigos: crise permanente”, em Casos criminais célebres, p. 393 e s.
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de superacgéo das referéncias penais tradicionais para a adequacédo a uma sociedade

do presente com perspectivas de futuro”.

B. Consolidacéo e codificagéo

A consolidacdo (do latim, consolidatio, de consolidare), significa fortalecer,
unir, tornar sélido, é a reunido das leis esparsas em um sé corpo legislativo,
dispostas numa ordem uniforme. A codificacdo € também uma reunido organizada de
leis, num Unico texto ou corpo, em forma de codigo e relativa a determinado ramo
juridico ou relacdes juridicas da mesma natureza, criando principios harmdnicos
segundo critério objetivo. Porém, diferentemente da simples consolidacdo, o objetivo
da codificacdo é a sistematizacdo de principios e regras relativos a matéria que faz de
um ramo de direito.

No sistema positivo brasileiro, tivemos a Consolidagdo das Leis Penais,
aprovada pelo Decreto n.° 22.213, de 14.12.1932, e promovida pelo Desembargador
Vicente Piragibe. Ela consistiu na reunido das disposi¢cdes do Codigo Penal de 1890
(Dec. n.° 847, de 11.10.1890) e das demais leis posteriores em 410 artigos.

Poucos anos mais tarde, em 1940, surgiu o Codigo Penal (Dec.-lei n.°
2.848, de 7.12.1940). Percebe-se muito bem a nitida diferenca entre esses dois
documentos. Enquanto o primeiro limita-se a simples organizacdo dos textos
normativos da Parte Geral e da Parte Especial, o segundo, aléem da compilacéo,
também cuida de introduzir os principios e as regras necessarios para a

interpretacdo e a aplicacdo da lei penal.

C. A inviabilidade dos monossistemas
Antes do advento dos Coédigos chamados decimondnicos'?, regia-se a
sociedade pelas consolidacdes. Estas procuravam reproduzir o Direito sem

modifica-lo, visando somente a sua conservacdo e melhoria em um proceder

n Editorial, Boletim, cit.
12 O adjetivo, em espanhol, significa pertencente ou relativo ao século XIX. (Diccionario da la lengua
espafiola, Madri: Real Academia Espanhola, 192 edicéo, 1970, p. 423).
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historico. As obras legislativas totalizadoras constituiam inventarios da regulacdo
existente, como as da India, ou uma selecéo de textos escolhidos como no Digesto. O
Cédigo, ao contrario, ndo é continuidade, é ruptura. Procura criar uma nova
regulacdo, substitutiva; “ao invés de compilar, ordena, baseando-se na
racionalidade. Tem um carater constituinte”, como ensina Lorenzetti.*®

Mestres de notavel prestigio e, por coincidéncia, redatores de
anteprojetos de Cédigo Civil como Orlando Gomes (1963) do préprio Codigo Civil,
como Antunes Varella, em Portugal (1966), reconhecem a inviabilidade de um
monossistema. O primeiro admitiu que a multiplicagdo das leis especiais esta
causando a agonia do Direito Civil em face da quebra do sistema que, assim, deixou
de condensar e exprimir os principios gerais do ordenamento. E o segundo conclui
que “o novo jurista, sob a pressao dos fatos, passou a venerar as lei especiais, como
uma espécie de deuses domésticos, mais préximas das realidades concretas da vida,
mais acessiveis as preces de cada cenaculo politico, mais permeaveis as idéias-forcas

do mundo contemporaneo”.**

D. O desprestigio da codificagdo como instrumento de seguranca

Nd&o se poderd mais afirmar, como seria possivel no comec¢o do século,
gue os codigos (civil, penal, comercial, etc.), caracterizam instrumentos juridicos de
seguranca dos cidaddos. Essa é a lucida conclusao de Lorenzetti ao afirmar que “a
idéia de ordenar a ®ciedade ficou sem efeito a partir da perda do prestigio das
visOes totalizadoras; o Direito Civil se apresenta antes como estrutura defensiva do
cidadéo e de coletividades do que como ‘ordem social’. (...) “A explosdo do Cédigo
produziu um fracionamento da ordem juridica, semelhante ao sistema planetério.
Criaram-se microssistemas juridicos que, da mesma forma como os planetas, giram
com autonomia propria, sua vida é independente; o CAodigo € como o sol, ilumina-

os, colabora com suas vidas, mas ja ndo pode incidir diretamente sobre eles. Pode-se

1 LORENZETTI, Fundamentos do Direito Privado, p. 42.
14 Em Caio Mario, “Reforma do Cédigo Civil”, Ensaios Juridicos, p. 249/250. E enfatiza, com a longa
caminhada de professor e advogado: “Por essas razdes é que me mantenho fiel ao principio da
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também referir a famosa imagem empregada por Wittgenstein aplicada ao Direito,
segundo a qual, o Coédigo é o centro antigo da cidade, a que se acrescentaram novos
suburbios, com seus préprios centros e caracteristicas de bairro. Poucos sdo os que
se visitam uns aos outros; vai-se ao centro de quando em quando para contemplar as
reliquias historicas”."

Essas certeiras observagdes e comparacdes decorrem do surgimento
dos microssistemas em todos os ramos juridicos. Relativamente ao sistema penal, a
diversificacdo dos interesses populares e as franquias constitucionais e legais de um
Estado Democrético de Direito, assim como ocorre em nosso pais, criaram nucleos
com identidades proéprias. Eles compreendem, isolada ou simultaneamente, varios
aspectos como: a) o bem juridico tutelado (vida humana, liberdade, solidariedade
social, patrimoénio, probidade administrativa, meio ambiente, qualidade de vida,
seguranca no transito, regularidade do processo eleitoral, ordem econbmica,
tributaria e financeira, relacdes de consumo, etc.); b) alguns tipos de destinatarios
protegidos, sejam eles pessoas naturais ou juridicas (a crianca, o adolescente, o
consumidor, o diferenciado em conseqiéncia da raca, cor, etnia, religido ou origem;
a mulher trabalhadora, a previdéncia social, a fazenda publica, etc.; ¢) alguns tipos de
acusado (motorista, empresario, banqueiro, racista, traficante, sequestrador e
variacdes do crime hediondo, etc.).

Em analise do sistema do Direito Civil mas que tem inteira aplicacdo
no campo penal, Antunes Varella conclui que o Cddigo “deixou de constituir o
centro geométrico de toda a ordem juridica constituida. O primado da legislagao
passou para a Constituicdo, ao lancar as bases de uma nova sociedade,
ideologicamente comprometida”. E acentua que a nova legislacdo especial se
caracteriza por uma significativa alteracdo no quadro de seus destinatarios. Vale
invocar suas proprias palavras: “A lei deixou de constituir em numerosos casos 0

comando coercitivo emanado da vontade soberana do Estado e dirigido ao cidadao

descodificagdo do Direito Civil, da qual tenho sido uma quase pioneiro no Direito brasileiro”. (Ob. e loc.
cit.).
1 Ob. cit., p. 45.
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indeferenciado que integra a comunidade nacional ou habita o seu territorio. Muitas
das leis de maior expressdo social nascem da luta entre o poder publico e os grupos de

pressdo de certos estratos sociais dirigindo-se apenas aos membros destes nucleos

7

mais ou menos poderosos de pessoas.” E reconhece, com grande precisdo, o
fenbmeno ocorrente ndo apenas em seu pais como também entre nés, brasileiros:
“As leis deixaram em grande parte de constituir verdadeiras normas gerais para
constituirem estatutos privilegiados de certas classes profissionais ou de determinados

grupos politicos”.*

E. Uma novilingua legislativa

Essa profusédo de leis extravagantes, muitas delas elaboradas com as
tecnicalidades préprias da linguagem dos grupos de pressao que atuam no processo
legislativo, provoca um novo e grave problema: a tecnolinguagem, assim referida por
Lorenzetti: “A lei especial costuma incorporar uma linguagem prépria ao setor que
regula, linguagem técnica, uma ‘tecnolinguagem’ que s6 é compreendida por
individuos treinados nesse novo jargao legislativo. A norma se torna fora do alcance

do cidadao”. '

A novilingua, a que ja aludia George Orwell em seu profético 1984,
constitui uma rotina em diversos diplomas penais, a exemplos das Leis n.° 7.102/83
(controle de armas); n.° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); n.° 8.666/93
(licitagbes e contratos da Administracdo Publica); n.° 7.492/86 (crimes contra o
sistema financeiro nacional); n.° 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor); n.°
8.137/90 (crimes contra a ordem tributaria, econémica e as relagées de consumo); n.°
9.034/95 (crime organizado); n.° 9.503/97 (codigo de transito); n.° 9.605/98
(atentados contra o meio-ambiente). Em muitas normas dessa legislacédo

extravagante, sejam ou nao incriminatorias, constata-se o recurso frequente a

16 “O Movimento de descodificagdo do Direito Civil”, em Estudos Juridicos em Homenagem ao

Professor Caio Mario da Silva Pereira, Rio de Janeiro: Editora Forense, 1984, p. 508/509. (Grifos do
original).
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vocabulos e expressfes que rejeitam a linguagem mais simples em obséquio aos
termos sofisticados, quando ndo a neologismos que dificultam a interpretacéo e
aplicacdo em prejuizo da seguranca juridica que é um dos objetivos da linguagem

penal.

13. Uma reversao da crise?

A crise do sistema penitenciario € uma das causas mais importantes da
sociedade deste final de século em nosso pais. E os advogados brasileiros devem
aceita-la, atuando em colaboracdo com outros profissionais e estudiosos do Direito e
da Justica criminal, independentemente da natureza e das perspectivas que
caracterizam as outras intervencdes (juristas, magistrados, membros do Ministério
Publico, Delegados de Policia, e demais operadores). Havera, em tal hipdtese, um
litisconsorcio ativo de varias instituices e pessoas, todos mandatarios da vontade
popular.

O advento da proxima centaria devera funcionar como um fiador do
resgate das promessas constitucionais e legais semeadas durante tantos anos na
consciéncia e na alma dos trabalhadores juridicos e sociais que se dedicam aos
missionarios labores do sistema.

André Malraux (1901-1976), que entre outras obras escreveu Os
conquistadores e A esperanca - sintese ideal entre o sujeito e o objeto dos grandes
eventos da humanidade - deixou um legado espiritual que pode iluminar o
compromisso a ser assumido. O imortal escritor e politico, Ministro da Cultura da
Franca, nos diz:

“A esperanca dos homens é asua razdo de viver e de morrer”. Os
Conquistadores)
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