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1. Evolucao do Estado de Direito e nepotismo

Analisando a trajetéria do Estado de Direito no tempo, a Administragdo Publica se
dividiu em 3 fases distintas, sendo apenas as duas ultimas originarias do Estado
de Direito:

(a) Administragdo Publica patrimonialista;
(b) Administragdo Publica burocratica;

(c) Administragdo Publica gerencial (no Brasil, reforcada com o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

A Administragdo Publica patrimonialista é originaria do tempo em que o Estado era comandado
pelo Rei, ou seja, o Brasil era colénia de Portugal. Tinha esta denominagdo porque a
Administragcao Publica era patriménio do Rei. Assim, as Capitanias Hereditarias, as Sesmarias, o
Coronelismo, o Brasil-colénia com a escraviddo e o nepotismo(favoritismo de certos governantes
aos seus parentes e familiares, também denominado de parentelismo), sdo exemplos de produto
de uma Administragcao Publica patrimonialista.

Por tratar do nepotismo, cuja origem resulta na excessiva influéncia que os sobrinhos e outros
parentes dos papas exerceram na administracdo eclesiastica, no Brasil colénia, a carta de Péro
Vaz de Caminha, conhecida como "certiddo de batismo do Brasil'(como é a Declaragdo da
Independéncia nos EUA), datada de Porto Seguro da Ilha de Vera Cruz, a 1° de maio de 1500, no
seu relato final, solicita favores para o genro - Jorge de Osoério - ao rei D. Manuel, de Portugal.
Portanto, o nepotismo é espdlio da Administragdo Publica patrimonialista.

Apés a instauracdo do chamado “Estado de Direito”, ou seja, no sentido de que o préprio
Governante deveria também se submeter a lei, surge um resquicio de Democracia. Antes disto, o
Rei ndo se submetia a lei.

O resquicio de Democracia, apenas no sentido de igualdade de todos no cumprimento da lei, torna
incompativel o modelo de Administragdo patrimonialista.



Surge, entdo, a chamada Administragao Publica burocratica, ou seja, o Estado usa de métodos
técnico-racionais de se fazer Administragdo Publica. Varios modelos de burocracia foram
cogitados, sendo adotado o modelo classico de Max Weber, inspirado na estrutura do exército
prussiano. A burocracia, portanto, surge num momento histérico como reagéo ao patrimonialismo,
ja que neste havia corrupgéo, nepotismo, auséncia absoluta de impessoalidade, pois tudo era do
Rei o qual, poderia dispor de qualquer patrimdnio Estatal para quem desejasse. Logo, no Estado
de Direito, a Administragao Publica burocratica primou pela impessoalidade e pelo funcionalismo
do pessoal da estrutura administrativa.

Entretanto, como a Administragdo burocratica surge como reagéo ao patrimonialismo, adotando o
modelo do poder militar (estrutura hierarquica e disciplinadora do exército), ela passa a ser
essencialmente controladora, ou seja, toda estrutura é de controle, tudo é procedimento e todos
estes sdo formas de controle. Exs.: concurso publico, licitagdo, até uma simples certidao exige um
procedimento, que é na verdade forma de controle da atividade administrativa.

A Administragdo burocratica funcionou bem no Brasil apenas nos primeiros anos do Estado de
Direito. Isso porque o Estado de Direito nasceu numa versao liberal, inspirado no modelo francés
da Revolugéo Francesa (liberdade, igualdade e fraternidade), tendo, como fungdes basicas, as
garantias das ordens externa e interna, dos direitos individuais, da propriedade e dos contratos.

Acontece que o Estado liberal teve como marco divisor - a Revolug¢do Industrial, que pbs em
cheque o modelo liberal da estrutura estatal, j& que igualdade e fraternidade eram incompativeis
com a Revolugéao Industrial, diante da auséncia da igualdade material, surgindo a frase famosa de
que a “liberdade escraviza, somente o Direito liberta”.

Diante deste individualismo industrial do Estado, nasce um novo modelo de “Estado do Bem-estar
social”’, que, ao contrario do Estado liberal, € um Estado provedor, tendo como objetivos prover
todas as necessidades do cidadao/sociedade, seja na saude, educagao, previdéncia, lazer etc.
Houve, pois, uma mudanga de filosofia, ja que o Estado liberal, de inicio, entendia que deveria
assegurar a liberdade; num segundo momento passa a controlar a liberdade, para enfatizar o
provimento das necessidades publicas. Nesse modelo, o Estado invoca para si o0 que era atividades
econdmicas da iniciativa privada, para constituir servigos publicos.

O Estado social, com esse novo modelo, usou da mesma estrutura burocratica, ou seja, a mesma
estrutura controladora, formada por diversos sistemas de controle. Aqui comegam a surgir alguns
pontos de engessamento da Administracao Publica, pois como a gama de necessidades do Estado
para servir o social € muito grande, a burocracia ndo funciona bem, ja que a burocracia funciona
bem com pequenas fungdes € nao uma série delas. Assim, por exemplo, saude e educacéo, até o
inicio do Estado liberal, ndo eram fun¢des estatais, e passaram a integra-los no Estado social.

Some-se a isto que, em razéo das grandes guerras, o Estado passa a prover, também, a iniciativa
econOmica propriamente dita, j& que o setor privado (economia particular) ndo tem capital para
investimento. O Estado promove o desenvolvimento econdmico, alargando ainda mais suas
fungdes, surgindo as Siderurgias, as grandes estradas, a exploragdo do petréleo, as sociedades ou



empresas com participacdo de dinheiro publico, como Empresas Publicas e Sociedades de
Economia mista etc. O Estado, cada vez mais, se agiganta, a estrutura burocratica passa a ficar
disponivel também para as atividades econdmicas e estas exigem uma agilidade no tempo, ja que
as atividades econdmicas agem pela produtividade, eficiéncia e tecnologia. Outro problema, ja que
a burocracia emperra a celeridade exigida para competitividade. O Estado, pois, gigante nas
fungdes, ndo da conta de todas elas, surgindo a idéia de Administragdo Publica gerencial..

A Administragcdo Publica gerencial surge como reagédo a burocracia e como evolugao desta, ou
seja:

a) como reagao a burocracia, pois, a partir do momento em que a mesma serve o setor
econdmico, comega a haver distor¢gdes, como a corrupgao de funcionarios para agilizar o
servico, obras superfaturadas, exploracdo de prestigios, malversagdo do dinheiro
publico, improbidades, o antigo nepotismo (heranga da Administragdo Publica
patrimonialista) e distor¢des das leis pelo Poder Legislativo, legislando em causa prépria
(casuismo);

b) como evolugao, porque a burocracia nao dava conta do agigantamento do Estado.

A Administragao Publica gerencial é a tentativa de imprimir na Administragdo Publica um modelo
diferente da iniciativa privada, buscando o que a burocracia tem de melhor, ou seja, a
impessoalidade e o funcionalismo, mas corrigindo as suas distorgdes.

Portanto, o Estado neoliberal € um Estado menor em fungdes, desligando-se das atividades
econbmicas, o que justifica as privatizagbes. Todavia, em que pese a necessidade de algumas
privatizagdes, nao pode haver esta forma de desligamento de setores que serdo o “ouro do novo
milénio”: energia elétrica e agua, sob pena de o Estado se ver aprisionado com seu préprio feitigo,
em extremo prejuizo da sociedade. A revisdo do papel do Estado é necessaria, j4 que 0 mesmo
nao da conta de tudo; todavia, esta revisdo deve ser vista com extrema cautela, preservando a
sociedade.

A Democracia, portanto, deve ser vista num novo modelo de Estado: Estado neoliberal, a saber, o
Estado com a Administracdo Publica gerencial, enxugando suas receitas e despesas e provendo
as necessidades com a boa geréncia. Esse modelo faz o Estado realmente produzir e crescer,
sujeitando o ordenador de despesas a ilicitos civeis, criminais e administrativos, ainda que sujeito a
criticas ou a dificil adaptagéo pelos Estados-membros e Municipios.

A Unido, Estados e Municipios, se assim ndo agissem, veriam a Previdéncia, a Saude, a
Assisténcia Social, a Educagédo etc. entrarem em colapso total, pois o colapso parcial ja é
realidade.

O problema maior da Administracdo gerencial é que apenas a Unido se adapta a este modelo
neoliberal, pois a estrutura dos Estados-membros e Municipios ainda sdo social-democratas,
principalmente nos Municipios que ndo tém industrias, sendo estes grandes empregadores.



Portanto, o limite de despesas de pessoal de 50% para a Unido sera facilmente cumprido, mas de
60% para Estados-membros e Municipios sera muito dificil, pois estes entes seguem a
Administracdo social-democrata, ndo se adaptam a Administragdo gerencial, mas a mudancga de
filosofia € uma necessidade. Nos Municipios, 54% das receitas correntes liquidas sao o teto para
despesas do Executivo com pessoal e 6% o s&o para a respectiva Camara, o que se torna um
problema social e estrutural para muitas cidades do pais.

2. O fim do Nepotismo no Judiciario e o Conselho Nacional de Justica

No dia 18 de outubro de 2005, o Conselho Nacional de Justi¢a, érgdo criado para controle externo
do Judiciario Brasileiro, com a Reforma do Judiciario(EC 45/04), sacramentou algo que ha muito
tempo incomodava o Estado Democratico de Direito: o nepotismo.

Como vimos, a heranga da administragdo publica patrimonialista era incompativel com a nova
administracédo publica burocratica e gerencial. Mas ainda, no Judiciario, no Ministério Publico, no
Legislativo e Executivo, tal espdlio sempre fez couro aos grilhdes do inconformismo e aos
principios da moralidade e impessoalidade, previstos no artigo 37 da Carta Republicana de 1988.

No ambito federal o nepotismo era vedado no Judiciario desde 1996, sendo previsto também em
alguns Estados-membros. A utilizagdo de cargos para favorecimento familiar ou de "dinastia
imperial" atende unicamente a interesses pessoais e nao ao interesse publico, configurando, como
muito bem destaca o Ministro Alexandre de Moraes, do Conselho Nacional de Justica, uma
verdadeira "empregabilidade doméstica" no servigo publico.

Assim, qualquer possibilidade de nomeagdo em cargos em comissdo, sem concurso publico, de
parentes de magistrados, foi abolida na Resolugao 7/2005, do Conselho Nacional de Justi¢a, 6rgéo
incumbido, segundo o jurista Alexandre de Moraes, de "exercendo fungao constitucional, ndo
somente analisar a legalidade do ato, mas também a legitimidade das condutas do
Judiciario e sua conformacdo com os textos constitucionais e legais, além de sua
adequagcdo com a moral administrativa e com o interesse coletivo”"(Folha de Sao Paulo,
opiniao, A-3, 21/10/2005).

O livre docente Alexandre de Moraes com muita propriedade afasta qualquer hipétese de 'direito
adquirido' de coénjuges, companheiros e parentes de magistrados que foram nomeados sem
concurso publico antes da EC 45/04, sustentando com a légica salomdmica:

"Como justificar que o nepotismo fere a Constituicdo e que, no entanto, aqueles que ja
estdo nomeados, com claro desrespeito a moralidade e a impessoalidade, possam ser
favorecidos, permanecendo em seus cargos ?"



Por esta razdo que o Conselho Nacional de Justica deu o prazo de 90 dias para que todos
servidores em situagdo de parentelismo sejam exonerados de seus cargos, 0 que importara em
sangdes de improbidade administrativa e administrativas(corregedoria e até perda do cargo) no
caso de descumprimento.

Portanto, o nepotismo, no JUDICIARIO, foi abolido, sendo portanto, vedado o uso deste para
nomeagao para 0s cargos em comissao ou designacgéo para fungdes de confianga de parentes de
magistrados, salvo se o parente, conjuge ou companheiro for servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo do Judiciario por concurso publico.

Porém, a norma poderia ser facilmente burlada, se a resolugdo nao incluisse o "nepotismo
cruzado", criagao tipicamente brasileira, numa espécie de "imoralidade ou pessoalidade suave",
consistente na troca de nomeacgdes de cdnjuges/companheiros e parentes de magistrados em
gabinetes reciprocos. Por isto, o0 Conselho Nacional de Justica também vetou o nepotismo cruzado
ou "pessoalidade suave", pois a Justica pode ser cega, mas tem célebro.

Esperamos, assim, que o Conselho Nacional do Ministério Publico promova agao idéntica, bem
como os Poderes Legislativo e Executivo, ja que a Carta Republicana é para todos e néo para
"todos iguais, mas uns mais iguais do que os outros"...

Veto ao nepotismo! O melhor do Brasil sdo os brasileiros e o pior do Brasil sdo os "cabideiros" de
empregos publicos...

Toda a sociedade aplaude o Conselho Nacional de Justiga, cuja criagdo mostrou-se oportuna, ja
que o veto ao nepotismo demonstra que "projeto na mente é agua profunda, mas o homem
inteligente sabe alcanca-lo"(Provérbios, 20,5)
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Anexo: Inteiro teor da Resolucao 07/2005

Conselho Nacional de Justica

RESOLUGAO N° 07, DE 18 DE OUTUBRO DE 2005.

Disciplina o exercicio de cargos, empregos e fungbes por parentes,
cbnjuges e companheiros de magistrados e de servidores investidos em
cargos de direcdo e assessoramento, no ambito dos 6rgados do Poder
Judiciario e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuigdes,

CONSIDERANDO que, nos termos do disposto no art. 103-B, § 4°, I, da Constituicdo Federal,
compete ao Conselho zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacgao, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgédos do Poder Judiciario, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei;

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica encontra-se submetida aos principios da
moralidade e da impessoalidade consagrados no art. 37, caput, da Constituicao;

RESOLVE:

Art. 1° E vedada a préatica de nepotismo no ambito de todos os 6rgaos do Poder Judiciario, sendo nulos
os atos assim caracterizados.

Art. 2° Constituem praticas de nepotismo, dentre outras:

| — o exercicio de cargo de provimento em comissao ou de fung¢ao gratificada, no dmbito da jurisdigdo
de cada Tribunal ou Juizo, por cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros ou juizes vinculados;

Il — o exercicio, em Tribunais ou Juizos diversos, de cargos de provimento em comissao, ou de fungdes
gratificadas, por cdnjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, de dois ou mais magistrados, ou de servidores investidos em cargos de dire¢ao
ou de assessoramento, em circunstancias que caracterizem ajuste para burlar a regra do inciso anterior
mediante reciprocidade nas nomeacdes ou designacgdes;

Il — o exercicio de cargo de provimento em comisséo ou de funcdo gratificada, no dmbito da jurisdi¢cao
de cada Tribunal ou Juizo, por cbénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de qualquer servidor investido em cargo de diregdo ou de
assessoramento;

IV — a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros ou juizes vinculados, bem como de qualquer servidor
investido em cargo de diregao ou de assessoramento;

V — a contratagao, em casos excepcionais de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, de pessoa juridica
da qual sejam sécios cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral até o terceiro grau,



inclusive, dos respectivos membros ou juizes vinculados, ou servidor investido em cargo de direcao e
de assessoramento.

§ 1° Ficam excepcionadas, nas hipoteses dos incisos I, Il e Ill deste artigo, as nomeacgbes ou
designagdes de servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo das carreiras judiciarias,
admitidos por concurso publico, observada a compatibilidade do grau de escolaridade do cargo de
origem, a qualificagédo profissional do servidor e a complexidade inerente ao cargo em comissao a ser
exercido, vedada, em qualquer caso a nomeacao ou designagdo para servir subordinado ao magistrado
ou servidor determinante da incompatibilidade.

§ 2° A vedagdo constante do inciso IV deste artigo ndo se aplica quando a contratagcdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico houver sido
precedida de regular processo seletivo, em cumprimento de preceito legal.

Art. 3° Sdo vedadas a contratacdo e a manutencdo de contrato de prestacdo de servico com empresa
que tenha entre seus empregados conjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de ocupantes de cargos de direcdo e de assessoramento, de
membros ou juizes vinculados ao respectivo Tribunal contratante.

Art. 4° O nomeado ou designado, antes da posse, declarara por escrito nao ter relagédo familiar ou de
parentesco que importe pratica vedada na forma do artigo 2°.

Art. 5° Os Presidentes dos Tribunais, dentro do prazo de noventa dias, contado da publicagdo deste
ato, promoverdo a exoneragdo dos atuais ocupantes de cargos de provimento em comisséo e de
fungdes gratificadas, nas situagdes previstas no art. 2°, comunicando a este Conselho.

Paragrafo unico Os atos de exoneragao produzirdo efeitos a contar de suas respectivas publicagdes.

Art. 6° O Conselho Nacional de Justica, em cento e oitenta dias, com base nas informagdes colhidas
pela Comissdo de Estatistica, analisara a relagdo entre cargos de provimento efetivo e cargos de
provimento em comissédo, em todos os Tribunais, visando a elaboragcédo de politicas que privilegiem
mecanismos de acesso ao servigo publico baseados em processos objetivos de aferigdo de mérito.

Art. 7° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Ministro NELSON JOBIM



