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Desde que promulgada, a Congtituico de 1988 esteve namira de poderosas forcas politicas e econémicas, no
sentido de ndo cumpri-la e de reformé-la, especialmente no que concerne aos direitos por elareconhecidos. A
idéia de que é causa de ingovernabilidade do Pais tornou-se moeda corrente, acriticamente proclamada aos
guatro ventos pelos meios de comunicacdo de massa. Reduzir direitos sociais e diminuir aqueles conferidos ao
funcionaismo publico sfo gpresentados como agumas das medidas a serem tomadas, para efeito da savacdo
neciond.

Em vista da predominéancia desse discurso, ndo se discutemn questées como aineficiéncia dos governantes, o
desperdicio dos dinheiros publicos e a corrupcao, a par daincapacidade empresarial para competir no mercado,
sem 0 gpoio macico do Estado. Na mesma linha opressiva de argumentagéo, o Poder Judiciério, eevado pela
CartaMagna a uma posi¢éo de capital importancia, em vista das significativas fungdes atribuidas paraa
concretizacdo do plano condtituciond, também é submetido a corrosivos atagques. Em vez de se pensar na
adocéo de meios paralhe dar condigdes de atuar com maior eficécia, € proposto 0 seu controle externo, de
modo areduzir sua autonomia e com isto, interferir nas suas decisdes. Quaquer ato judicia que desagrade os
detentores de parcelas do poder €, de logo, objeto de azedos comentérios, bem reveladores da pouca paciéncia
dos irresignados e de seu menosprezo pelaingituicéo.

A exposicao a seguir, que, arigor, deve ser consderadaumaglosadeidéias de Luigi Ferrgoli e de JJ. Gomes
Canatilho, busca examinar essa crise condtituciond e avaliar os remédios propostos, bem como refletir sobre o
significado atud da Condtituicao e 0 papel a ser atribuido a0 Poder Judiciério para a efetiva redizacdo de um
Estado Democrético de Direito.

1. CrisedeLegalidade

Assgte-se, no momento atual, a um quadro de corrupcéo generdizada. Em toda a parte, e também no Brasil,
nele se envolvem empresérios, funciondrios da Administraggo publica e politicos. Com fregiiéncia séo
descobertos esquemas tentacul ares para transferéncias, inclusive para o Exterior, de polpudas quantias, objeto
de transagOes ilicitas, compreendendo membros do Parlamento, e ainda setores da administracéo, das financas e
da economia

A par dessas atividades extra-legai's, promovidas pelos que deviam ser considerados componentes das dlites do
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Pais, o crime organizado dissemina suas atividades, sem que em relacéo a ele, da mesma forma como para os
primeiros, o Sstema de controle juridico demonstre eficiéncia.

Essa fdta de resultados acanca as regras do jogo ingtitucional, com a ocorréncia da personalizacéo do Poder,
transmudando-se a legitimidade, de congtituciona em pessod. Aprova-se, por 1sso mesmo, emendaalLe Maior,
introduzindo, contra a tradicéo republicana do Pais, a possibilidade de redeicdo dos Chefes do Executivo em
todos os nivels da Federacéo.

O Congresso é relegado a papel secundério - e, pior, se acomoda a essa Situacdo - vindo alegidacéo a ser
produzida por meio de medidas provisorias, interminavel mente repetidas, denotando evidente desprezo pelo
sentido razodvel do Texto Maior, que SO autoriza sua edicdo, em situagdes especiais.

A CartaMagna, outrossm, € gpontada como causa de ingovernabilidade, por se congtituir em entulho de regras
e promessas impossivels de serem cumpridas, a merecer profunda e imediata revisfo, a fim de descaracterizéla,
de modo atransforméla em outra, que reflita os desgos do Governo, de suatecnocracia e dos grupos
econdmicos e financeiros que os acompanham.

O desgprego pela Condtituicao revel a-se nos conflitos entre 0 Poder Executivo e o Poder Judiciario, porque
aguele ndo suporta aindependéncia do segundo, ao dizer que este, por aplicar aLel Maior, desserve aos
interesse nacionais. O fregliente descumprimento de decisdesjudiciais, causando o acimulo de precatdrios ndo
pagos, demonstra bem a eroséo do valor das regras que regulamentam as rel agdes entre esse poderes.

2. A Crisedo Estado Social

Outro aspecto a ser destacado, € 0 que se convencionou chamar de crise do Estado Social. Como solugéo, se
propugna restaurar, sem maiores ponderagdes, o figurino do Estado Libera. Cabe, a proposito, referir que o
Liberadlismo atribuia ao Estado funcdo que consistia, maiormente, em ndo invadir a esfera reservada aos
individuos pelas declaragtes de direitos, em especia 0 campo de sua atividade econbmica.

A crise sob enfoque atinge os direitos socials, para cujarealizagdo se exigem prestagdes positivas do Estado,
gue, amingua de garantias juridicas apropriadas, terminam ficando ao avedrio dos detentores do Poder. Em
consequiéncia, ocorre no Pais o enorme crescimento da divida socid, a absurda desigua dade na distribuicéo de
renda, aelevacdo do nivel de desemprego e o aumento do atraso das regides menos desenvolvidas.

Enquanto instrumentos processuai s refinados tutelam a propriedade e a liberdade - principamente em favor dos
edtratos socials mais aquinhoados -, problemas de aimentacéo, moradia, salide e educacéo dos menos
favorecidos restam sem soluco, descumpridas as promessas consignadas nos direitos sociais.

A titulo de efetiva-los, 0 péndulo do Poder fixa-se no Executivo. Os reclamos das tecnocracias e dos grupos
habituados a extrair proveito dos cofres publicos geram inflacéo legidativa, a desvaorizar anormajuridica, que
perde em abstrac@o e generalidade. A ordem legidada deixa de ser fonte de certeza e de seguranca, para se
transmudar em instrumento de arbitrio e de corrupcéo.

Em virtude dainefetividade dos direitos socials, S0 gpresentadas propostas para reduzi-los e mesmo para sua
supresséo, em grande parte. Pretende-se deixar a economia e as relagdes entre as classes sociais sob 0
comando do mercado. Essa é a bandeira dos setores neoliberai's, esquecidos das crises do capitaismo, que
judtificaram a presenca ativa e regulatdria da ingtituicéo estatal na ordem econdmica. Também se combeate &
expansdo do Estado - que, em verdade, necessita ser contida e reduzida para maior eficacia da atuacéo do
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Poder politico. Todavia, os mais ardentes defensores dessas idéias pensam antes em vantagens pessoais e lucros
fécels, como, a guisa de exemplo, assm podem ser identificados os resultantes das privatizagdes pagas com
moedas podres ou a pregos infimaos, ou ainda, segundo é proposto para agumas rodovias, a suareparacéo e
modernizacdo por conta dos cofres governamentais ou mediante empréstimos obtidos pelo Estado, e asua
subseqiiente entrega ainiciativa privada, afim de que esta proceda a exploragéo das mesmas, sem prévio
desembol so de recursos proprios.

3. A Criseda Soberania

Também deve ser objeto de consideracéo, areal perda de substancia do poder soberano do Estado, com a
ascensao de novas fontes de producdo juridica. A nivel externo, o fendmeno das integracBes regionais exclui da
capacidade decisdria da organizacéo estatal diversos topicos, que passam a ser regidos por meio de acordos 8
2°, internacionais. igualmente assuntos como direitos humanos, politicas sociais e questdes ambientais s2o objeto
de

A globalizacgo, por outro lado, implica no pontilhamento das fronteiras. N&o apenas as relacbes comerciais e
financeiras regulam em consonancia com exigéncias externas, mas pressies oriundas do exterior. AsSm, a
Condtituicao de 1988, em seu artigo 5°, assegura aintegracaéo no rol dos direitos fundamentais daqueles
"decorrentes (...) dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil sgjaparte” A clausulaé
interpretada por alguns, no sentido de bastar, para essaincorporacéo, a adesdo do Pais ao tratado,
desnecessaria qualquer medidainterna para suainsercéo no ordenamento juridico pétrio.

O exemplo europeu da criacdo de um direito comunitério subtraido do controle parlamentar, ou de vinculos
congtitucionais, ilustra, de modo conveniente, a afetacéo da soberania dos Estados, tratando-se de fenbmeno
gue muito em breve sera reproduzido na esferado Mercosul.

No ambito interno, o poder do Estado vé-se em frente a interlocutores das ordens econdmica, socid e culturd,
como as poderosas organizagdes sndicals, os grandes aglomerados econdmicos, os grupos rdigiosos influentes
Ou 0s movimentos sociais reivindicatdrios com eevada cgpacidade de militancia, cada um deles buscando
conformar a ordem juridica estatal, ou apresentando normas de sua producdo, para suplantar o Direito do
Estado.

Esse pluralismo de fontes de producéo juridica dotadas de autonomia e eficacia normativa propria, indicaque a
soberania perde a unicidade, um dos atributos a ela reconhecidos pela teoria palitica cléssica. O Estado deixa de
ser 0 centro produtor exclusivo ou maisimportante do Direito. Torna-se impossivel conter os poderes dispersos
pelos Sistemas sociai's, assim como Se opor as imposicies externas. A independéncia se transformaem va
retorica; acondicdo etatd de poder mais dto no interior se tornaem partilha ou, até, inferioridade face aos
macro-poderes sociais.

4. A Solucdo Aventada

A crise do Direito, nos aspectos antes expostos, corre 0 risco de se transformar em crise da Democracia,
porque esta se gpdia nos pilares do Estado de Direito e da soberania popular, que somente subs stem gquando os
poderes se sUjeitam alei, na sua compreensdo de artefato normativo publicamente produzido e iguamente
aplicado atodos os cidadéos. No dizer de FERRAJOLI, acrise do principio dalegdidade, "permite a
reproducdo, no selo dos nossos ordenamentos, de formas neo-absol utistas de poder publico, isentas de
limites e de controles e governadas por interesses fortes e ocultos." (Ferrgoli, 1997:91).

23/08/2000 20:32



Buscal_egiscg.ufschr file/ll/MataohmwwiarquivogRevigasCCISeque..olski_O poder_judidario e a condituiceo.html

A nive de Congtituic&o, ocorre a perda do sentimento congtituciona, da "vontade de Condtituicao”, na
terminologia de KONRAD HESSE, com a concomitante queda de sua for¢a normativa, escancarando-se a
porta do arbitrio, 0 que aponta para o possivel esmagamento das liberdades e o desprezo pelos direitos sociais.

Alguns autores falam em perda da capacidade reguladora do Direito, em vista da elevada complexidade da
sociedade contemporéanea. Apontam eles, para uma crescente incoeréncia, incompletude, opacidade e ineficicia
do sstemajuridico.

Direito e Estado, para essa viso, estariam esgotados, incapazes de redlizar de forma satisfatoria as fungdes para
que foram idealizados, em especid a de organizar raciona mente as relacdes sociais. GUNTHER TEUBNER
propde um "direito reflexivo” em que a de (e ao Estado) caberd o papd de guia e ndo a direcdo da sociedade,
procedendo-se a outorga, aos diferentes subs stemas sociais, da faculdade de auto-regulacéo dos seus
problemas internos, com acentuada autonomia de atuagao.

Essa corrente doutrinaria se liga ao pensamento pés-moderno, que critica aidéa de unidade da Razdo, adotada
pelafilosofiailuminista, em cujo seio foram gestados o Direito e 0 Estado Condtituciona modernos, que agora
S30 postos em causa. Os arautos do pés-modernismo rejeitam arazéo universalizante, em prol de um saber
fragmentado e contextud, limitado no espago e no tempo, préximo do doméstico e do cotidiano. Dai, a
importancia que emprestam ao pluraismo juridico e atransnacionaizacéo, para afastar aidéa da unidade do
Direito e avalidade da afirmacéo de que o Estado € o centro monopolizador da violénciafisicalegitima. Os
pensadores desta corrente colocam em divida a capacidade reguladora do Direito e disseminam aidéiade
perda de confianca na razéo juridica (Pardo, 1996:20-22).

Com respeito a Congtituicdo, diz-se que ndo mais pode ser considerada como centro de um conjunto normeativo
findigtico e diretivo da sociedade. O Direito Congtitucional passa a ser visto como voltado a estabel ecer
processos de informacdo e mecanismos de reducéo das interferéncias entre os Sstemas sociais, tidos como
auténomos (v.g., juridico, econdmico, socid e culturd). A Congtituicdo pés-modernando deve conter diretivas
para uma agdo transformadora da sociedade. E mero direito processual, ndo substantivo, ecol dgico e medial.

Segundo David Wilson de Abreu Pardo (Pardo, 1996:24), um estatuto constitucional dessa espécie adapta-se,
com perfeicdo, aum individuo que é um pds-sujeito, personagem incapaz de criar projetos existenciais e que se
deixalevar por acontecimentos e por Sistemas, Nndo passando de mero espectador indiferente.

5. Critica das posi¢des pés-moder nas e néo-liberais

O condtitucionalismo pds-moderno serve para pessoas iguais ao SmMpético mas lastiméve personagem
cinematogréfico Forrest Gump, que, na aguda observacéo de LUIZ ALBERTO WARAT, "corre pelo mundo
sem objetivos’, "é o homem condenado a ndo investir; o representante de um tipo humano

absol utamente acomodado as circunstancias, que por ele resvalam." (WARAT, 1996:80 e 84). Um tipo
assim é cgpaz de aceitar a dominacdo por meio de Sistemas que se auto-regulam, e viver sua existéncia tangido
pelos fatos, sem pensar em modifica-los, sem tentar melhorar a sua condicéo e a de seus semehantes, e dar um
sentido a propria vida, para deixar um rastro de sua passagem no planeta.

Neo-liberais e pés-modernos propdem o desmonte do Estado Socia e o fim da normatividade da Constituicéo,
sem gpresentar qualquer dternativa humana, oferecendo, em vez disso, entidades abstratas como o "mercado” e
a"autopoiesis’ ssgtémica. Em ultimaandise, suprimem os problemas detectados, deixando de Ihes dar solucéo,
naingénua crenca de que as coisas, navida social, se gustam por S mesmas, independente de esforgo
consciente dos homens.
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As posi¢des pds-modernas gpontam para um Direito sem Estado, e a disseminacdo do poder em uma
multiplicidade de s stemas dotados de autonomia e indiferentes entre s. Uma sociedade congtituida desse modo
representaria uma forma neo-feuda de organizacéo, com a grave conseqiiéncia de que a digpersdo dos focos
decisorios resultaria, com certeza, na dominagéo pel os detentores do poderio econdmico, inclusive pelo capita
internaciond, ou por potentados locais, livres de todo o controle por parte do poder publico, da regulacéo pela
sociedade como um todo.

Ilegaidade generalizada, pluraidade de fontes e caos normativo estdo presentes no dia a dia, como indicadores
do mau funcionamento da ordem juridica. A medicacéo oferecida, que se pode resumir na dréstica reducdo do
Direito estatal, compreendendo, inclusive, aretirada de e ementos substantivos da Congtituicéo, néo se
apresenta, no entanto, como adequada.

Assm €, porque o diagndstico se funda em uma faacia que LUIGI FERRAJOLI denomina de naturdistica ou
determinista, consistente no pressuposto de que "0s Nossos sistemas juridicos seriam como Sao porgue Nao
poderiam ser de outra maneira” (FERRAJOLI, 1997:92). Se € preciso, prossegue esse autor, evitar o erro
oposto, de carater normativista, em que se confunde o Direito com a realidade, passar do mundo do ser, dos
fatos, para o dever ser é também grave defeito de raciocinio. A ineficaciados direitos, aviolagdo habitua das
regras juridicas pelos ocupantes de cargos publicos, a proliferacéo normetiva e a confusdo de fontes, néo
condtituem ago "deterministicamente necessaio” nem "sociol ogicamente naturd”. O Direito € umaredidade
artificia, congtruida pelos homens, cabendo aos juristas excogitar meios capazes de por cobro as deficiéncias, a0
invés de aderir a solucdo smplista de adotar uma postura desvinculada da racionaidade, e consistente em uma
solucdo sistémica, desprovida dos minimaos paréametros de raciondidade.

E necessério, sem dvida, ter em conta as deficiéncias do funcionamento efetivo do Direito e do Estado, para
proceder as readaptactes indispensdveis. O que ndo se pode, em vista dessas fa has funcionais, € desacreditar,
desde logo, da capacidade da razdo juridica.

6. A indispensabilidade do Estado e da Constituicéo

A congataco de que as ingtituigdes ndo funcionam com a eficacia desgjdvel, de modo dgum justifica, que se
pense em descarté-las, na linha sugerida pelas propostas sistémica e neo-liberd. 1sso eqliivale a desprezar a
experiéncia duramente acumulada no curso da Histéria, e na base da qua se formou a civilizagdo ocidentd. Os
equivocos da razéo ndo bastam para afasté-la da diregéo das rel agbes humanas. Ao contrario, € preciso
reconhecer 0s erros e tentar corrigi-1os, em vez assumir posturas anti-racionais e, com isso dar azo a ocorréncia
de maes muito piores e fora de qualquer controle.

E preciso aperfeicoar a ordem juridica, mondar os excessos e reparar as falhas do Estado Social, e proceder,
ainda, a adaptacdo da Constitui¢éo as redlidades da nossa época, preservando a sua forcaregulatdria. Em
particular, nos paises de Terceiro Mundo, tais instrumentos ndo podem ser dispensados, se 0 que se desgjaé,
sob agum prisma, diferente da permanéncia no subdesenvolvimento e da submissio a interesses estrangeiros ou
aoutros, internos, eticamente descompromissados e, até, portadores de pretensdes subalternas, como serve de
exemplo a dominaco dos traficantes sobre as favel as cariocas(Pardo,1996:26).

A fragmentacdo do poder em ingténcias dedigadas de um centro diretivo ndo servira paraimpedir essas
ocorréncias indesgadas. Pelo contrério, permitira que venham a acontecer, em razéo dafalta de uma estrutura
organizacional adequada para combaté-las. Por enquanto, inexiste instrumento capaz de substituir o Estado e sua
ordem juridica, paraa efetivacdo de uma convivéncia socid em que se repeite a dignidade humana
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Podem-se adiantar algumas caracteristicas da organizacdo estatal, a fim de adequérla as necessidades do tempo
presente. Assm, o Estado:

19) deve continuar como centro naciond de identidade culturd;

2°) terd de buscar maior articulagdo com outras entidades da mesma natureza, em vista de uma desgjada
integracéo regiond,;

3) precisa efetuar uma abertura para a globdizacdo, quanto a problemas cujo tratamento ultrgpassa as fronteiras
edtatals, como os direitos humanos, a preservacdo de recursos naturais e do meio ambiente;

4° no seu interior, tratard de conviver em um tom menos autoritario, talvez quase-contratua, com os outros
poderes sociais, no intuito de formular politicas e decisdes em consonancia aos legitimos interesses coletivos e
também dos grupos envolvidos, cabendo repassar a estes as tarefas que possam redlizar, com aivio da estrutura
e das atividades edtatais,

59 devera permitir solugBes informais de problemas, desde que sgjam conformes aos vaores e principios
expressos na Congtitui cao.

Com relacéo aesta, cumpre atudizéla, vaendo referir algumas das sugestdes preconizadas por J.J. GOMES
CANOTILHO, em paestranaqua defendeu um congtitucionalismo moramente reflexivo. Paraele, é preciso
abandonar aidéia soviética da Congtituicdo plano e balanco, que resultou da 'méa utopia do sujeito
projectante”, etrandformou aLe Maor em "caminho de ferro social e espiritual (...) onde a propriedade
estatal dos meios de producgdo se misturava em ditadura partidaria e coercéo moral e psicolégica.”
(CANQOTILHO, 1996:9).

Um segundo ponto versado pdo ilugtre condtituciondista luso diz com adiminuicdo do molde estatizante, para
admitir o emprego de "model os regulativos tipicos da subsidiariedade, isto €, model os de autodirecdo
social estatalmente garantidos até os model os neocor por ativos, passando pela forma de delegacéo
conducente a regulagdes descentradas e descentralizadas." (CANOTILHO, 1996:9).

O abandono do "autismo nacionalista e patriético”, com abertura para ainternacionalizacdo e, no caso braslero,
iguamente para aintegragcéo sul americana, € outro aspecto sugerido por esse autor, "para a transformagao
das ordens juridicas nacionais em ordensjuridicas parciais, nas quais as Constitui¢es sao relegadas
para um plano mais modesto de ‘leis fundamentais regionais "(CANOTILHO: 1996:10).

Doutra parte, dém dos fins basicos imanentes ao Estado, que sfo a preservacao da paz e da seguranga, cabe a
Condtituicdo edtipular tarefas edtatais, todavia sem fazé-lo de forma esgotante, nem de modo aimplicar no
monopdlio do desempenho delas pelo Estado (CANOTILHO: 1996:12). A Carta Magna ndo pode ser um
mero processo tecnocratico Util para permitir o funcionamento auténomo de Sistemas sociais. Deve preocupar-se
com sualegitimidade, e por isso tracar as pautas minimas de convivéncia, que se compdem do " complexo de
direitos e liberdades definidores das cidadanias pessoal, politica e econdémica intocavels pelas maiorias
parlamentares." (CANOTILHO, 1996:14).

N&o se deve perder de vista a adverténcia consignada por CANOTILHO, de ser necessaria uma atitude

responsavel do congtituinte, em ordem a ser parcimonioso na outorga de concessdes, sob pena de haver
grandiloguiéncia de paavras e nulidade de resultados. Os direitos prometidos precisam ter virtudidade de
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concretizacdo, parando se tornarem em geradores de crises, em vista de seu descumprimento, muitas vezes
resultante da auséncia de meios materiais para efetiva-los. (CANOTILHO, 1996:14).

A Contituic&io descabe, de certo, descer a particularismos com o uso de regulagdes excessivamente minuciosss
e aperdadaindispensivel generaidade de suas normas, causando o0 conseqiiente engessamento das opgoes
politicas. Impropriedades dessa espécie podem ser identificados na Congtitui¢ao de 1988:

a) aproibicdo do pluralismo sindica (art. 82 11);

b) a estipulac@o de prazo prescriciond trabahista (art. 7°, inciso XXIX);
C) aprotecéo especial do Estado aos garimpeiros (art. 174, 839);

d) o turismo como objeto de promogéo e incentivo (art.180);

€) agratuidade do ensino publico em todos os graus e indistintamente para qual quer pessoa, sem consideracéo
sobre sua concreta Situagéo econdmica ( art. 206, inciso 1V).

7.Ojudiciarioeascrises

As crises do Estado e do Direito apresentam-se como perfeitamente administravel's pela razéo juridica, mesmo
porque esta enfrentou, com éxito, problemas muito mais dificeis, erigindo "esse singular e extraordinario
paradigma tedrico e normativo que € o Estado de Direitc"(FERRAJOLI, 1997:92). Como expde LUIGI
FERRAJOLI:

"A situacéo do direito propria do "ancien régime"era bastante mais "complexa”, irracional e
desregulada do que a de hoje. A selva das fontes, o pluralismo e a sobreposicao dos ordenamentos, a
inflacdo normativa e a anomia juridica dos poderes que os classicos do jusnaturalismo e do iluminismo,
de Hobbes a Montesquieu e a Beccaria, tiveram de enfrentar, formavam um quadro seguramente mais
dramético e desesperante do que aquele que surge aos nossos olhos." (FERRAJOLI, 1997:92).

Para o jurista peninsular, o desafio atua ndo € mais dificil do que o enfrentado ha dois séculos. Hoje, arazéo
juridica digpde de um ingtrumento decorrente do progresso do congtitucionaismo, e que consiste no fato de que
o Direito € "construido como um sistema artificial de garantias constitucional mente preordenado a tutela
dos direitos fundamentais.” (FERRAJOLI, 1997:93)

A Congtituicao, em nossos dias, ndo traca apenas preceitos sobre as formas procedimentais de criacdo dasleis,
meas inclui normas substanciais vinculantes do Poder Legidativo, que lhe impdem ou vedam determinados
contelidos legais.

Esses vinculos de substéncia compreendem os direitos fundamentais, tantos as liberdades, os direitos sociais,
quanto os direitos coletivos e difusos. Em conseqiiéncia, a vaidade do Direito ndo depende, conforme entendia
o normativismo formalista, apenas da legitimidade formal. E preciso aém disso, que sga observadaa
legitimidade materid, com aredizacdo da ordem de vaores fundamentai's encarnada no texto maior.

Entre as garantias de sua concretizacdo sobressai afuncéo tutelar dos direitos, que é atribuida ao Poder

Judiciario. Destacam-se, ent&o, as técnicas juridico-processuals que buscam assegurar a maxima efetividade
desses vaores fundamentai's, pelaintervencéo judicid. Quando se trata dos direitos individuas, eas funcionam
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para anular os atos do Poder que os tenha violado. Para os direitos sociais, compreendem instrumentos de
COoercan ou sancdo contraa omissao de medidas que os concretizem. Aqui, Situam-se 0 mandado de injuncéo, a
aca0 de incongtitucionalidade por omissao, e, em certos casos, as agdes civil publicae popular. Os outros
remédios compreendem o habeas corpus, o habeas data, 0 mandado de seguranca, a argliicéo de
incongtitucionaidade por via de excegdo e a agéo direta declaratoria de incongtitucionaidade.

Com esses meios busca-se proteger e fazer redizar uma Congtituicéo que estabelece as amarras de uma
democracia substancial, em que se cuida ndo somente das regras formais do jogo, mas também dos preceitos
materiais que devem presidir avidaem coletividade. Ressdlta que atarefa de verificar a conformidade dos atos
normativos aos preceitos condtitucional's, bem ainda a regularidade da atuacéo adminigtrativa frente aos direitos
fundamentai's, cabe a jurisdicao, pelo que esta recebe consideréve reforco narelevancia de seu papel na
distribuicéo das fungdes estatais, cumprindo-lhe fiscdizar os demais Poderes. Torna-se mais forte alegitimacéo
do Poder Judiciario, indispensavel para efetivar o plano daLe Magna, e resfirma-se a necessdade de sua
independéncia, para bem cumprir com suas atribuigdes.

O Poder Judiciério exerce o papd de guardido dos direitos fundamentais e da prépria Congtituicéo, aindamais
porque |he cabe dizer da constitucionadidade dos atos normativos. Tocalhe, por isso, controlar os outros
poderes, para manté-los dentro dos limites tragados pelas normas congtitucionais. Desse modo, se o Judiciario
ndo se legitima através do voto popular, o faz pelo seu desempenho, porquanto sua legitimacao provém da
propriaLel Fundamental, que atribui direitos atodos e a cada um em particular, mesmo contraa maioria. Como
€ assim, a protecéo desse direitos exige, consoante assinala LUIGI FERRAJOLI, a presenga de um juiz
imparcia e independente, "subtraido de qualquer vinculo com os poder es assentes na maioria, e em
condicdes de poder censurar, como invalidos ou ilicitos, os atos praticados no exercicio desses poderes'
(FERRAJOLI, 1997:101). A legitimidade e aindependéncia judiciais s8o democréticas porque decorrem,
conforme exposto, da funcdo de garantia dos direitos fundamentai's, sobre os quais se baseia ademocracia
substancia da Congtituicéo.

Na atividade de verificacdo da compatibilidade das leis e dos atos com os preceitos da CartaMagna, o
Judiciario como intérprete desta, devera promover o desenvolvimento da Congtitui¢o, redlizando o didogo
entre suas normas e aredlidade socia em constante mudanca. O texto maior compde um sistema aberto de
vaores, principios e normas, permitindo que a definicéo do sentido de tais e ementos possa ser efetuado em
consonancia com as idéas e expectativas socials ocorrentes em determinado momento histérico.

Recai, também por esse motivo, aimportancia da fungéo judicia, encarnando o juiz, como intérprete da L el
Magna, arazdo juridica que ideou a democracia congtituciona. Cabe-lhe evidente papel de relevo para atenuar,
em boa parte, a crise da Congtituicio e do Estado Social. E necesséria uma atuacio consciente daimportancia
do papd desempenhado pelaingituicdo judicidria, em face das tremendas ameacas a ordem juridica. Paratanto,
havera que arrostar a ma vontade dos outros Poderes estatais e de setores dos poderes sociais, que buscam, a
todo o custo, dcancar resultados favoravels em sua atuacdo, ainda que paraisso tenham de pisotear alel e os
direitos. Compreendem-se, assim, 0s constantes ataques a independénciajudicial, orquestrados através dos
meios de comunicacdo socid, buscando destrui-la, afim de transformar a Justica em mero insrumento dos
detentores de poder. A luta democrética, de momento, é preservar essa autonomia do Poder Judiciario, por sua
ligac8o com a garantia dos direitos e, por isso mesmo, com a defesa da dignidade do homem e da Congtitui¢éo.
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