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Cabe examinar, neste artigo, o cenario ingdituciona forjado sob o influxo damatriz luso-liberd, em que emerge
0s principais operadores juridicos, transformados em elite burocrética do poder, legitimados para o exercicio de
congtrucdo das indtituigdes politicas nacionas.

Trata-se dos segmentos socials e dos mecanismos funcionai's que compuseram a maguina de administracdo da

justica(" "), ungidos parainterpretar e aplicar alegalidade estatdl, garantir a seguranca do sistema e resolver os
conflitos de interesses das dites dominantes. Condtata-se, pois, 0 procedimento profissond e politico dos

magji strados enquanto atores privilegiados da dite imperid, suarelacdo com o poder palitico, com a sociedade
civil e sua contribuicdo naformacdo das indtituicdes nacionais. Paraisso, € necessario descrever, primeiramente,
gue a Independéncia do pais ndo encontrou adesfo integral da antiga magistratura, pois enquanto aguns
gpoiaram a ruptura, muitos outros permaneceram fiéls a monarquia lusitana (1). Segundo Thomas Hory, néo é
fécil demarcar 0 nimero de juizes que, por ledldade, abandonaram o pais e regressaram a Portuga, bem como
0S que, por conveniéncia, comprometeram-se com as hovas condigdes politicas que se implantaram.

Ademais, determinados fatores contribuiram paradar singularidade a postura da magistratura no periodo que se
sucede a Independéncia: o corporativismo dlitista, a burocracia como poder de construcéo naciona e a
corrupcdo como pratica oficiaizada.

Naandlise que faz do legado judicia engendrado a partir de 1822, Thomas Fory assinaaja naquela época, a
existéncia muito forte do exclusivismo educaciona e do espirito corporativista na magistratura. Estes profissonais
formados na erudicéo e no tradiciondismo da Universdade de Coimbra assumiram, no cotidiano da Col6nia, um
procedimento pautado na superioridade e na prepoténcia magisterid (2). O exclusivismo inteectud gerado em
principios e valores dienigenos que os transformava numa dlite privilegiada e distante da populacéo revelava que
tals agentes, mais do que fazer justica, eram preparados e treinados para servir aos interesses da administracéo
colonid. A arrogancia profissond, o isolamento ditista e a prépria acumulacéo de trabaho destes magistrados,
diadaa umaadministracéo lenta da justica, pesada e comprometida coloniamente, motivaram que as forgas
liberais desencadeassem aluta por reformas ingtitucionai's, sobretudo, paraaguns, no ambito do sstemade
justica. Dai resultara no processo de congtitucionaizac@o (Carta Imperid de 1824), na criacdo das Faculdades
de Direito (1827) e no primeiro codigo naciona de controle socia (Cadigo Pena de 1830).

Nas décadas posteriores a Independéncia, em funcdo do tipo de educacéo superior, dos vaores e idéas que
incorporavam, a camada profissona dos juizes se congtituira num dos setores essencials da unidade e num dos
pilares para construcao da organizacéo politica naciona. O que distingue a magistratura de todas as outras
ocupagdes esta no fato de que ela representava e desenvolvia formas de acéo rigidas, hierarquizadas e
disciplinadas que melhor revelavam o tipo de padrdo que favorecia préticas burocréticas para o exercicio do

1o 6 23/08/2000 20:41



Buscal_egiscg.ufschr file/ll/PataohwwwiarquivosRevidasCCISeque..r_A_magidraura bradlara no seculo XIX.html

poder publico e para o fortalecimento do Estado. No dizer de José Murilo de Carvalho, dos dispunha de uma
melhor segmentos principais como todos os setores burocréaticos Judiciario, Clero e Militares que terdo um papel
importante na formaco das indtituigdes brasileiras, na primeirametade do século XIX, a"espinhadorsal do
governo” foi, indiscutivelmente, amagistratura (3). De herdados de Portugd € o que organizagéo profissiona
com estrutura e coeso internas superiores a todos os outros segmentos que lhes legitimava como forca paraa

Negociacéo.

Tratava-se de uma dite "treinada nas tradi¢cdes do mercantilismo e absolutismo portugueses’, unida
ideologicamente por valores, crengas e préticas que em nada se identificava a cultura da populagéo do pais.
Entretanto, por sua educacéo e orientacdo estavam preparados a exercer um papel de relevancia nastarefas de
governo. Dai que, sua homogeneidade socid e ocupacao, marcada por um sentido mais ou menos politico,
projetava-os ndo sb como os primeiros funcionarios modernos do Estado nascente, mas, sobretudo, como os
principais agentes de articulacdo da unidade e consolidacéo naciond (4).

Temos, assim, amontagem de uma estrutura em que, no dizer de José M. de Carvalho, "pareceu pacifico supor
gue 0 emprego publico seria a ocupagdo que mais favorecia uma orientacéo estatista e que melhor
treinava para as tarefas de construcéo do Estado na fase inicial de acumulacgéo do poder. A suposi¢cao
era particularmente valida em se tratando dos magistrados que apresentavam a mais perfeita
combinacao de elementos intel ectuais, ideol 6gicos e praticos favoraveis ao estatismo. Na verdade, foram
0s mais compl etos construtores do Estado no Império, especialmente os da geracéo coimbra. Além das
caracteristicas de educacao (...), eles tinham a experiéncia da aplicacéo cotidiana da lei e sua carreira
Ihes fornecia elementos adicionais de treinamento para o exercicio do poder publico” (5).

O quadro desta dlite de servidores letrados, auténticos representantes do estamento burocrético estatal, com
papd decisivo na organizacdo e unidade das ingtituigdes nacionals, somente se completa quando se levaem
consideracdo o comportamento desses atores, suas relagdes e préaticas com a sociedade civil. Nesse aspecto, ha
gue seregistrar 0 aparecimento de préticas revestidas de nepotismo, impunidade e corrupcdo em diversos
segmentos da magistratura luso-brasileira ao longo do Império. Essatradicdo, condenada por muitos,
acentuou-se em razéo das amplas garantias, vantagens e honrarias que os juizes desfrutavam e que se manteve
com suas vinculagdes politicas, compromissos partidarios e subserviéncias ao poder, principamente na esfera da
administraco loca (6).

Na prética, 0 poder judicid estavaidentificado com o poder politico ainda que, ingitucionamente, suas fungdes
foram digtintas. O governo centra utilizava-se dos mecanismos de nomeagdo e remogao de juizes para
administrar seus interesses, fazendo com que a justica fosse partidaria e o cargo utilizado para futuros processos
edtorais (fraudes e desvios) ou mesmo para recompensar amigos e politicos diados (7). Assm, o juiz deixava
de gpreciar conflitos de sua competéncia (impessodidade, neutrdidade) para entrar numa prética "antijudiciaria’,
em que 0 que contava era o atendimento ao partido aliado e aos chefes no interior. Dai a duplicidade de sua
conduta, ora submetido as exigéncias da legaidade partidéria (diados ou adversérios das facgbes locais), ora
impelido aos deveres funcionais do cargo como aplicadores dalei (8). Natura mente que, esta pratica S multanea
do exercicio de funces adminigtrativas e judiciais engendrava, no dizer de Andrei Koerner, tensdes permanentes
que reproduziam uma certa"limitacéo dos magistrados no exercicio partidario dos seus poderes e também
uma fonte de pressio no sentido da separacdo entre as atividades judiciaria e politica” (9). Parece claro,
por conseguinte, que, se de um lado a magistratura congtituia-se no modelo privilegiado de ingresso na dlite
politicaimperia, de outro, os juizes " eram controlados pel os poderes de remocao, promogao, suspensiao e
aposentadoria do governo central” (10).

Certamente que esta Situac@o que 0s agentes da justica vivenciavam refletiu uma cultura marcada pela éica
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colonia-patrimonidista, em que aimpunidade, como escreve Antonio F. Zancanaro, estava 'intimamente
associada ao modelo juridico que prevaleceu no Estado luso. (...). Os vicios cronicos do Reino foram
transplantados para a Coldnia como estruturas éticas gravadas nas consciéncias dos servidores publicos
e dos emigrados, acrescidas, posteriormente, de antivalores desenvolvidos a partir da realidade colonial”
(11). Assm, implantou-se uma espécie de administracdo cal cada nos critérios de pessoaidade, "amizade,
parentesco, retribuicao, privilégio e em disposi¢oes legais carentes de objetividade”, sendo que "a ordem
publica que se ingtituiu veio marcada pelo acasoe arbitrio do Rel e de seus prepostos” (12).

Deve-se em muito asforgas liberais, jaa partir da segunda metade do século X1X, aluta por reformas que
viabilizassem maior garantia para que os magistrados pudessem exercer afuncdo jurisdiciond e o exercicio da
aplicacéo legal com autonomia frente ao poder politico. Em termos de peso e de eficacia, as grandes mudancgas
gue atingiram a magigtratura e a organizacao judicidriacomo um todo foram trazidas pelo descentralizador
Caodigo de Processo Criminal de 1832 (por forca dos liberais), pela reforma desta mesma legidacéo em
dezembro de 1841 (por influéncia dos conservadores) e, por fim, pelamaior de todas as dteracdes redlizadas no

sSstemajurisdiciona do Império: a Reformade 1871".

Por sind, certo esta Andrel Koerner ao apontar que a Reforma Judiciéria de 1871, nascida de propostas
advindas do programa liberal com o0 aval, - na sua execucao, - dos conservadores, nada mais foi do que aténue
edratégialega de transi¢do do escravismo paraa producéo labord livre, ou sga, efetivou-se em razéo do
estagio de desenvolvimento das forcas econbmicas e socias, "que exigiam uma crescente profissionalizacao
dos magistrados, e de transicéo para o trabalho livre, no qual os fazendeiros defendiam leis que
obrigassem ao trabalho, ao aumento do controle policial sobre os homens livres e pobres, aos libertos e
aosimigrantes’ (13).

Entretanto, autores como Thomas Flory entendem que as modificagdes redlmente significativas, pelo teor
inovador, surgem por pressdo dafilosofialiberd na criagdo dos juizes de pazem 1827 e no estabelecimento do
sstema participativo dejurado, introduzido pela Carta Imperia de 1824 e consagrado pelo Codigo de
Processo Criminal de 1832 (14).

Defato, no periodo que sucede a Independéncia do pais, ajuncdo de forgas liberais com grupos de diados
nativos determinou aguns avangos politico-juridicos, como o sstemade Jari popular e o de juizeslocais deitos,
aptos para a conciliacdo prévia de causas civeis em gerd. Ainda que os juizes de paz ndo fossem juizes pagos e
exercessem fungdes de menor importancia, tratava-se de uma ateracdo importante na organizacao de um
judiciario reconhecidamente exclusivista e centralizador. Em seu cléssico estudo sobre 0 Juiz de Paz durante o
Império, Thomas Flory escreve que "os reformadores liberais fizeram do Juiz de Paz o porta-estandarte de
suas proprias preocupacdes filosdficas e praticas: formas democréticas, localismo, autonomia e
descentralizacdo. Por outro lado, (...) 0s conservadores viram no magistrado local (...) uma ameaca ao
controle social no vasto Império. (...) A nova institui¢do estava desenhada ideal mente para funcionar
dentro de uma estrutura legal liberal compativel, porém, de fato, o Juiz de Paz comegou a sua existéncia
isoladamente, sem o beneficio de nenhuma legislacéo que o apoiara. (...) O Juiz de Paz encontrou-se,
desde o inicio, a deriva da estrutura incompl eta e hostil de uma judicatura colonial sem mudancas' (15).
Ademais, como reconhece ainda Thomas Flory, arelevanciada figura do Juiz de Paz estava muito mais no que
representava em termos de independéncia digtrital, do que propriamente como potencial de melhoramento do
sstemalega (16). Depois de 1832, os poderes do Juiz de Paz foram estendidos a jurisdicéo pend, adquirindo
um perfil mais coercitivo e de controle. Contudo, se a Reforma de 1841 limitou e reduziu em muito as fungdes do
Juiz de Paz, a Reforma Judici&ria de 1871 alargou novamente, atribuindo a sua esfera o chamado processo
sumarissmo, menos formd e smplificado (17).
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Além dessa experiéncia renovadora de uma "magistratura popular escolhida pela participacéo da comunidade,
merece atencao, igudmente, aindtituicdo do Tribund do Jiri, (18) que representou as aspiragdes de autonomia
judicia elocaismo, em maior grau do que as decisdes do Juiz de Paz. Essaingténcia progressista é também
exdtada por Thomas Fory, para quem, o ingtituto "ameaca diretamente a magistratura profissional e pés a
prova suposi ¢ces basicas sobre a sociedade brasileira. (...) A criagdo do sistema de jurado assemelhou-se
ao do Julgado de Paz em que se ampliou 0 espaco entre a magistratura profissional e osliberais. Tal
como o magistrado local, o Tribunal do Juri constituiu um ataque frontal a elite judicial” (19).

Em suma, um ponto que parece importante de constatar a0 longo da sociedade monérquica € a ascensdo a nivel
naciona de outros grupos profissonais, diversificados e dinamicos. Certamente a plurdidade e a passagem de
NOVOS atores gerou umamaior representacdo das classes sociais, comprovando o paulatino afastamento dos
"burocratas do seio da €elite e a entrada de profissionais liberais' (20). Essaredidade, com suas mudangas,
€ gpanhada com precisdo pelo historiador Jose M. de Carvalho, para quem, os dois grupos mais ilustrativos para
uma amostragem foram os magistrados e os advogados. Estes incorporaram o efetivo dedocamento, a partir da
metade do século XX, daguela situacéo que era um "dominio de funciondrios publicos no inicio para um
dominio de profissionais liberaisno final (...)(21). Em linhas gerais, numa possivel distinggo entre ambos,
ecreve Jose Murilo de Carvaho, os magistrados foram formados em grande parte em Coimbra, enquanto os
advogados, quase todos, educados no Brasil. Além disso, arelagdo do bacharel com o poder publico era
completamente digtinta daquela assumida pel os juizes, que enquanto funcionarios pablicos, tinham amisséo de
aplicar o preceito legal e garantir os intentos da ordem oficial. De todas as ocupacOes liberals, 0 advogado
passou a representar os interesses individuais ou coletivos, tornando-se 0 "portavoz” tanto "de oposi ¢oes
quanto do poder publico. Seu papel setornaria maisimportante em relacdo a construcéo do Estado em
uma fase posterior quando a participacéo se tornasse um problema mais basico do que a concentracdo
de poder” (22).

Em sintese, foi no cenaio indituido por uma cultura marcada pelo individuaismo poalitico e pelo formaismo
legaista que se projetou a singularidade de uma magistraturaincumbida de edificar os quadros
politico-burocréticos do Império.

NOTAS:

(**) Parardembrar o cenario ingtituciona anterior a Independéncia, veja-se 0 que escreve José Murilo de
Carvaho: "Por ocasiéo da chegada da Corte, a estrutura judicial da Col6nia compunha-se da Relacéo da Bahia,
que abrangia as comarcas do sul: os ouvidores-gerais provinciais, os juizes de fora e os ouvidores de comarcas.
Em nivel municipa havia os juizes ordinérios deitos. A excegao dos Ultimos, todos os outros eram |etrados, isto
€, formados em Coimbra, e membros da magistratura portuguesa. (...). Alguns juizes de fora e ouvidores que
serviram no Brasil foram promovidos a desembargadores sem terem antes passado por periodo intermediario em
Portugal ou em outra colonia. Mas isso ndo eraaregra. (...). D. Jodo criou no Brasil os equivaentes da Casada
Suplicagéo e do Desembargo do Pago”. In: A construcdo daordem. A dite politicaimperid. Rio de Janeiro:
Campus, 1980, p. 136-137.

(1) Cf. FLORY, Thomeas. El juez depaz v € jurado en € Brasil imperid. Mexico: Fondo de Cultura Economica,
1986, p. 63-65.

(2) Cf. FLORY, Thomas. Op. cit., p. 67-68.

(3) Cf. CARVALHO, Jos2 Murilo de. Op. cit., p. 133.
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(4) Cf. CARVALHO, José Murilo de. Op. cit., p. 112, 115 e 178.
(5) CARVALHO, José Murilo de. Op. cit., p. 76.

(6) Cf. LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. 4.ed. S&o Paulo: AlfaOmega, 1978, p. 197.

(7) Cf. KOERNER, Andrei. O poder judiciario na condtituicdo da replblica. Sdo Paulo: Dissertacéo de
Mestrado em Ciéncia Palitica- USP, 1992, p. 39. Igudmente, consultar: FLORY, Thomeas. Op. cit., p.
285-286.

(8) KOERNER, Andrei. Op. cit., p. 41-42; FLORY, Thomas. Op. cit., p. 285-286.
(9) KOERNER, Andrei. Op. cit., p. 42.
(10) Ibidem.

(11) ZANCANARO, Antonio Frederico. A corrupcdo politico-administrativa no Brasl. Sdo Paulo: Académica,
1994, p. 146-147.

(12) Ibidem.

" Sob o ponto de vistaintitucional, uma sucinta e genérica descricao da organizaggo judicial oitocentista é feita
por José Murilo de Carvaho (Op. Cit., p. 136): "Ap0s 1841 definiu-se 0 Sstema judiciario que duraria, com
pequenas modificagdes, aé o find do Império. Permaneceu o juiz de paz deito mas com atribuicdes muito
reduzidas. A magigtratura togada abrangia desde os juizes municipais aé os Ministros do Supremo Tribunal de
Jugtica. Osjuizes municipais e de 6rféos eram nomeados entre bacharéis com um minimo de um ano de préatica
forense para periodos de quatro anos. Podiam ent&o ser promovidos a juiz de direito, ou ser nomeados para
outro quadriénio, ou mesmo abandonar a carreira, pois ndo tinham estabilidade. Ja os juizes de direito possuiam
estabilidade e s6 perdiam o cargo por processo lega, embora pudessem ser removidos de um lugar para outro.

A seguir, vinham os desembargadores, cujo nimero ao final do Império era onze, e que operavam nas capitais
provinciais. O degrau mais dto da carreiraerao Superior Tribund de Justica no Rio de Janeiro, cujos membros
tinham honras de ministros. Ao todo havia, em 1889, 1.576 promotores e juizes distribuidos pela Corte e pelas
20 provincias do Império.

Outros membros da magistraturaincluiam os juizes subgtitutos, criados em 1871, e 0s promotores que serviam
nas comarcas e em gerd ndo eram juizes de direito. A Ultima grande reformajudicidriado Império foi em 1871 e
seu principa objetivo foi separar as fungdes policiais e judiciarias misturadas em 1841 nas atribuicles dos

del egados e subdelegados de policia. Quanto a carreirajudiciéria propriamente dita, a reforma levou adiante o
esforgo que ja ha agum tempo vinha sendo tentado de profissiondizar mais os magistrados aumentando as
restrigdes ao exercicio de cargos politicos'. Obsarvar, ainda: LEAL, Victor Nunes. Op. cit., p. 188-193.

(13) KOERNER, Andre. Op. cit., p. 89.

(14) Cf. FLORY, Thomas. Op. cit., p. 81 e 180-181.

(15) FLORY, Thomas. Op. cit., p. 81-82.
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(16) Cf. FLORY, Thomas. Op. cit., p. 84.

(17) Vide: KOERNER, Andrei. Op. cit., p. 92; CARVALHO, José Murilo de. Op. cit., p. 136; LEAL, Victor
Nunes. Op. cit., p. 193.

(18) Especificamente sobre a montagem técnica do sistema de jurado, comenta Andrei Koerner (op. cit., p. 65):
"Os Juizes de Direito presidiam o Tribund do JXiri, o qud fai, até o fina do Império, o tribund comum parao
julgamento damaior parte dos crimes. A reformade 1841 criou restricdes para a escolha dos jurados, como o
requisito da afabetizacdo, e estabe eceu diferencas na renda minima para a sua quaificacdo de acordo com a sua
origem, de modo que as rendas provenientes de atividades industriais e comerciais teriam que ser o dobro

daquel as derivadas de empregos publicos ou da propriedade de terras. Ao mesmo tempo, a qualificacdo dos
jurados deixou de ser atribuicéo dos juizes de paz, passando aos delegados de policia, com recurso para uma
junta de revisdo, composta pelo juiz de direito, promotor publico e o presidente do conselho municipa. O juiz de
direito, presidente do tribunal do juri, podiaapelar & Relacéo de decisdes do juri ‘ contrarias as evidéncias "

(19) FLORY, Thomas. Op. cit., p. 181-183.
(20) CARVALHO, Jos2 Murilo de. Op. cit., p. 176.
(21) Idem, p. 79.

(22) Idem, p. 78.
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