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A concepcao publica dejustica em John Rawls
Sonia T. Felipe(")

Para John Rawls, a concepcdo publica de Justica € aquela obtida através da interface consensual (1). Cadaum
dos cidad@os(2) aceita que essa concepcdo de justica, dentre tantas possiveis, apresentadas e discutidas
publicamente, é amelhor, porque ndo agride a nenhuma das concepgdes particulares de Bem, oriundas das
diferentes e, por vezes, divergentes concepcdes religiosss, filosificas e morais do cidaddo. Assm uma
concepcao de justica pode ser publica, no entender de John Rawlg(3).

Rousseau jainiciara, em 1757, com Do contrato social, areflexéo sobre a atitude democrética, como esforco
de obtencéo do consenso, do respeito a vontade geral, logo, aredizacdo do bem comum(4). A construcéo da
interface consensual (Rawls) pode significar, sm, abdicar da vontade particular, daguela que orienta a busca
da realizacdo do bom egocéntrico, se sua satisfacdo 0 for possivel a custa de prejuizos ao interesse comum. Ha,
em Rousseau, antecipando, assm, atese de John Rawls (1971), uma distingdo entre a concepcao privada,
religiosa, filosdfica, moral do Bem, e a concepcdo publica do mesmo. Para que a concepgdo publicasga
realizada, é preciso que o cidaddo reoriente sua concepcdo privada do Bem, eduque sua vontade particular(5)
submeta-a a vontade geral, responsavel pela definicdo pablica do Bem.

Se a sociedade € democrética(6) cada um dos seus membros, de acordo com Kant e John Stuart Mill, deve
dispor de liberdade e de autonomia para esbocar e realizar seu projeto de ser humano. Se a sociedade é de fato
democrética, cada cidadé@o busca, |a onde considerar melhor formuladas, as razbes e o fundamento dos
principios cultivados na suavida. Mas, e aqui Rawls ampara-se em Rousseau, liberdade e autonomia ndo sfo
principios definidores absolutos da findidade Ultima da cooperacéo social. Essa restricdo vem a ser bem
esclarecida por Kant, ao indicar dois, e ndo gpenas um momento da aceitacdo e reivindicacdo de que somos
criguras racionais. a aplicacdo do principio da raciondidade num momento subjetivo, quando nos percebemaos e
afirmamos como seres diferenciados dos demai's seres vivos, por podermos significar para nés mesmaos nosso
proprio fim, ou o sentido da nossa existéncia; e a gplicacdo do principio da raciondidade num momento objetivo,
quando, congtatando que compartilhamaos com outros semel hantes a mesma natureza, concluimos
necessariamente que ees também possuem como nds, uma natureza raciond, e, portanto, a mesma
reivindicago. Ao gplicar objetivamente o principio da autonomia, 0 homem limita sua liberdade natura, e amplia
sua liberdade politica. Cada um que relvindica paras mesmo o status da racionalidade sabe que, desse modo,
reivindica e admite para todos 0s outros a mesma autonomia e liberdade para buscar seu proprio fim, para
sgnificar sua exigéncia. Liberdade e autonomia deixam-se regular de modo preventivo(7) numa sociedade
democrética, pelo respeito ao interesse do outro que ndo prejudique nem fira o interesse comum, aquele que
beneficia a todos indiscriminadamente.

Em Rousseau, que escreveu Do contrato social quase trinta anos antes de Kant escrever sua Fundamentacéo
da metafisica dos costumes, identifica-se a vontade particular, com aguele momento subjetivo da aplicacéo
do principio da racionalidade de Kant(8): ela é a autoafirmacdo da vontade do eu, que defende para s, sem
ainda superar sua tendéncia egocéntrica, aliberdade de buscar tudo o que achar necessario paradar sentido e
garantia de liberdade a prépria existéncia. Em Kant, dada a restri¢éo autoimposta da raciondidade, que

lof 7 23/08/2000 20:02



Buscal_egiscg.ufschr file//l/PataofMmw/arguivosRevisasCCISeque..onogpcen_publica de judica em john_ravishtml

determina que a autonomia e aliberdade de um sujeito mora ndo podem ser atingidas se esse ujeito trataa s
mesmo ou a qualgquer outro como se fosse um mero melo para a consecucdo dos seus fins egocéntricos, cada
um pode buscar os meios pararedizar os seus fins, mas tem de aborir méo da possibilidade de, paraisso, fazer
dos outros seu instrumento(9). A busca jaesta, portanto, limitada a agéo raciond, isto €, agquelaacdo que
respeita o limite das necessidades dos demais. A vontade geral SO € obtida, entdo, quando a busca de cadaum
egtiver regulada pelarazéo, ou sga, pelo bem comum: pelo respeito ao ambito e a0 espaco necessario ao Outro
para redizar-se como ser raciond, usufruindo das condi¢des que sua sociedade |he oferece.

Kant define o principio regulador paratodas as agoes que pretendem vir a ser reconhecidas como morais. a

autonomia da vontade do agente ndo se constréi na base da subjugacdo da vontade do Outro. Relacionar-se
com dignidade mord, raciondmente, implicaem tratar o Outro como natureza raciona, como uma findidade
paras mesmo.

Uma sociedade bem-ordenada (Rawls, Uma teoria da justica) e democrética pressupde a afirmacdo de cada
um dos cidadéos como ser raciond, no sentido kantiano. Cada um tem autonomiaraciond paraidedizar seu
proprio bem. Mas, dado que todos dispdem, também, de uma naturezaingtintual, sensua, € preciso regular e
equilibrar a autonomiaraciond com aautonomia socia. As concepgdes particulares, religiosas, morais, politicas
ou filosoficas do Bem, submetem-se & vontade politicagera do bem comumatodos. E a submissio dafilosofia
ademocracia, como bem o expressa Richard Rorty(10). Com o liber alismo redlizou-se a separacao entre ética
e palitica, entrea”... racionalidad comunicativay racionalidad estratégica, sobre la que se asentd la democracia
liberdl, ha provocado no sdlo su inconsistencia interna, SinNo que ha exacerbado la dificuldad, hasta hacerla
précticamente imposible de conciliar lavoluntad individud y los interesses generdes™(11)

Rawls intervém nesse ponto, com a suateoriadajudticafair. A eqlidade é a medida aceita por todos, para
regular publicamente os atos politicog(12). A concepcdo privada do Bem, aguela que todo cidadéo elabora,
guando se determinaavir a ser sujeito autdnomo, tem de submeter-se e deixar trangparecer 0 principio que
garante atodos, de igual modo, aliberdade de acdo no ambito daracionadidade. A éticafunda-se na
comunicacdo e refunda, entéo, a democracia participativa, sonhada por Rousseau.

Esse acordo publico, feito para garantir que nenhuma vontade particular (Rousseau), ou que ndo somente o
reconheci mento subjetivo da racionalidade (Kant) se sobreponha a vontade geral, ou ao reconhecimento
objetivo da racionalidade, € o que garante o caréter equitativo da concepgdo de justica de Rawls. E avontade
democrética, que acompanha cada uma das concepgdes privadas do Bem, ou, se quisermos dizer como
Rousseau, uma vontade particular de ndo querer impor-se como concepcdo absoluta do Bem, que Rawls
denominainterface consensual. Essa interface presentifica-se no momento contratual (13). Ela harmoniza os
dois principios, o daliberdade e o daracionalidade, porque reconhece-0s igua mente em todas as concepcles
particulares de Bem. A posicéo originaria(14) assegura, por via contratua, os principios que preservam a
integridade racional de todas as concepgdes particulares de Bem, sem impor, entdo, a nenhum cidadéo, qualquer
uma delas. Racionamente, e agui entende-se a autonomia e a liberdade de estabelecer paras mesmofinsa
serem a cancados, sem ferir o bem comum contratado, toda concepcao € igual mente reconhecida em relacéo as
demais. N&o h4, se age democraticamente, como privilegiar nenhumadelas. A Unica coisa que se deve fazer, é
garantir que nenhuma delas venha a ser, por via de umaimposicao, declarada como a Unicavdida. Rawls
pretende ter elaborado umateoria da Justica, segundo a qud, respeitadas aliber dade e aigualdade, uma
concepcao publica de justica esta garantida.

A propogta de justica de Rawls reincorpora e supera a tradicéo do pensamento politico contratudista de

Hobbes, Locke e Rousseau, a fundamentacdo kantiana da raciondidade ocidentd, idedlizada e apregoada pelos
revolucionérios americanos (1786) e franceses (1789), e o utilitarismo de John Stuart Mill, que, por suavez,
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procura superar o de Jeremy Bentham (1789). Mas nenhum desses sistemas do pensamento filosdfico vem a ser
declarado por Rawls como absolutamente verdadeiro. E isso pelo fato de que ha algo de acertado nas
afirmagdes de cada um deles acerca da natureza finita do homem: natureza finita comete erros de avdiacéo
do que é verdadeiro ou falso (Mill), inclina-se ora por um objeto, ora por outro e, com intensidade e interesse
variaves (Hobbes), age ora com base narazéo (raramente), ora com base no ingtinto e nas inclinagdes sensuais
(Kant). Assm, ndo havendo uma Uinica natureza humana predetermindada, cada homem tem de construir, por s
mesmo e com auxilio de sistemas de pensamento el aborados comunicativamente, sua prépria concepcdo de
bem, seu sentido, para poder ser raciond. E nesse esforgo ndo cabem dogmatismos. A justica ndo resulta da
adocdo de uma concepcao de bem; elaé um contrato feito publicamente(15). O politico precede no &mbito
publico, o filosdfico, o mord, o religioso. Por isso 0 sstema democrético congtituciona é o Unico capaz de
assegurar a construcdo dainterface consensual. Resguardados os principios sagrados pelo contrato origin&rio
democrético-congtituciond, todo individuo teré assegurada sua autonomia para redlizar sua concepcao propria
do que sgjaumavida digna. N&o ha, entdo, verdadeira cidadania, se ndo se praticaatoleranciafilosdfica. "...
Nenhuma concepcdo mora gera pode fornecer uma base publicamente reconhecida para uma concepgao de
justica num Estado democrético moderno.”(16)

Quanto mais democrética for uma sociedade, mais fortes e evidentes serdo as concepgdes particulares do bem,
traduzidas nas préti cas especificas das associagles religiosas, morais, filosoficas. Néo hé& possibilidade de impor
aos diferentes grupos a concepcao de um sb dentre ees. Seu temperamento mora sera bastante saudave, para
fazer frente a qualquer tentativa de imposicio. E intencdo da justica que Rawls enfatiza. Resumindo: ha
justica, quando é reconhecido publicamente que cada cidad&o tem o direito de redlizar os planos necessarios &
sgnificacdo da sua existéncia, fazendo uso das condigbes materiais, morais, filosoficas e politicas dasua
sociedade, que sdo colocadas a disposicao de todos, sem ferir, a0 mesmo tempo, a concepcdo de bem que
qualquer um tenha definido para 5. Uma concepcao publica, Unica de justica, mas uma multicultural concepcdo
de bem. O liberalismo ndo consegue conceber a primeira, SO a segunda tese(17).

Alcancar eseided de Justica é possivel, se deslocamos a concepcdo do justo do ambito da concepcdo privada
para o das| nstituicdes. Dentre essas Rawls destaca principalmente a Congtituicéo Federal, o Congresso, o
Poder Judiciario, o sstema pedagdgico e o Sstema econdmico. As préticas publicas sdo justas, quando,
independentemente da profissio de fé, das convicgdes morais, da cultura énica e dos ansei0s estéticos, 0s
cidadaos tém os beneficios equitativamente distribuidos entre todos, como contrapartida a sua parcela de
producéo da riqueza materia e culturdl.

Rawlsradicanas | nstituigdes a responsabilidade de assegurar ao cidad@o o respeito a sua dignidade como
pessoa, que, por suavez, regfirma o ided da democracia e do respeito aos vaoresingtituidos pela civilizagdo e
pela histéria burguesa ocidentd: liber dade, igualdade, responsabilidade, numa paavra, racionalidade,
praticada em todas as formas de relacles ingtitucionais, no ambito das quais 0 homem aprende o exercicio da
cidadania democrética. E agui ee se pergunta: "... como poderia a filosofia politica descobrir uma basede
acordo para resolver uma questao tao fundamental como a de estabelecer as formas institucionais mais
apropriadas a liberdade e a igualdade?" (18)

A respodta a essa questéo ele ada, definitivamente: "... Consideramos, entdo, nossa propria cultura politica
publica, incluindo nela suas principais institui¢des e as tradigdes historicas de sua interpretacdo, como o
fundo compartilhado de idéias e principios basicos implicitamente reconhecidos." (19) E, pois, acultura
democrético-congtituciond, que inspiraa concepcdo publica politica dajugtica fair (20) . Dentro desse limite da
€ uma concepgdo poalitica prética, "e ndo metafisica ou epistemol ogica'(21).

Nessa dtura vimos a declaracdo de impoténcia da especul acdo filosdfica, no que diz respeito a concepcéo de
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umaordem politica. Rawls ndo prescinde da filosofia, mas concede-lhe um status secundério, em comparacéo
com o status que a tradicdo da tolerancia politica praticada pel os democratas recebe: ... a filosofia como a
busca da verdade a respeito de uma ordem metafisica e moral independente ndo pode, creio, oferecer
uma base compartilhada operativa para uma concepcao politica da Justica numa sociedade
democratica."(22)

E adeclaracéo de impoténcia do esforco especulativo tem suarazéo: o mundo prético politico € o dainterface
consensual,(23) que néo sobrevive ando ser cultivando atolerénciafilosdfica Essaidéa John Stuart Mill ingste
em explicitar no texto Sobre a liberdade. A filosofia, quando desenvolvida para fundamentar dogmeaticametne
uma abordagem ou investigacéo da realidade, assume um carder de verdade absoluta. Mas, tomada como a
totalidade da atividade tedrica, que objetiva explicitar o fundamento do sentido congtruido em qualquer &mbito
da linguagem, cultiva, a0 mesmo tempo, uma forma particular de dogmetismo, inerente a cada um dos Sstemas
conceituais desenvolvidos, e a prética de tolerar a diferenca de interpretacdo daredidade, também prépriaa
cada um dos sistemeas.

No mundo politico, democrético, no mundo dessa tradicéo ao qual Rawls recorre, a bem da verdade, atuam
também, ao mesmo tempo, pessoas representativas dos mais diferentes e concorrentes interesses(24). No
mundo do traba ho filosifico procura-se congtruir conceitual mente possibilidades de explicitacdo muitas vezes
concorrentes entre . Lae caha que setolerar. A filosofia questiona e reconstrdi continuamente as
representacoes conceituais afirmadas como verdadeiras de acordo com seus interesses. No mundo dateoria
politica, também, as concepgdes concorrentes e divergentes do bem devem ser explicitadas, experimetnadas e
reel aboradas, preservando-se o respeito a dignidade raciona e a fragilidade do sujeito moral, portador da
vontade de assim conceber 0 bem comum: "... o objetivo é o acordo livre, areconciliacéo através darazéo
publica."(25)

A tolerncia como prética comunicativa € um principio regulador do conflito histdrico vivido pelo homem, entre a
representacao que ele constréi de s mesmo como igud, quando se pensa membro da espécie, e 0 esforgo que
precisafazer para sentir-se mesmo igua, quando se vé diferente de todos os demais exemplares particulares da
epécie. Sem aliberdade como garantia da preservacéo da suaindividuaidade, a meraiguadade como membro
da espécie, 0 iguditarismo € morte da identidade da pessoa humana, |a onde €la mais precisa afirmar-se, na
polis.

" Doutoraem Filosofia Prética e Teoria Politica pela Universitéat Konstanz (Alemanha, 1991), professora de
Etica e Filosofia Politica do Departamento de Filosofia da UFSC, Co-fundadora do Nuicleo de Estudos
Inter disciplinares da UFSC sobre a violéncia, Coordenadora do Niicleo de Estudos em Etica e Filosofia
Politica e do curso de Especidizacdo na mesma dreado Dpto. de Filosofiada UFSC.

(1) Interface consensual € o exercicio dos sujeitos racionais, de toleréncia reciproca no momento da
construcdo de uma concepcao publica da Jugtica... poderemos chamar uma ‘interface consensual’ (overlapping
consensus), isto €, (...) um consenso incluindo todas as doutrinas fil osdficas e religiosas opostas que podem
persgtir e arair adeptos numa sociedade democrética congtitucional mais ou menos justa” (John Rawls, Justica
como eqlidade: uma concepcao palitica, ndo metafisica. In: LuaNova, S8o Paulo, 1992, 25:28. Passaa
ser citado como JE).

(2) "Cidadao": apessoalivre eigud; livre, por ser dotado de pensamento e razdo; e igua, por possui-los no

MesmMo grau que os outros, possibilitando vida em sociedade. Presume a capacidade de julgar com senso de
justica e de poder escolher o0 Bem. (Rawls, JCE:37)
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(%) A concepggo particular do Bem define aidentidade moral do cidadgo. A concepcdo publica do bem define
suaidentidade politica. Rawls subordina aquela a esta, e exige desta que néo fira naquela o que corresponder
aos ideais democréticos.

(%) A democracia, forma do processo politico naqual as contradicdes podem ser explicitadas e onde se deve
gprender a superé-las em nome do bem comum.Dentre as maiores, Carracedo destaca as arroladas por Giner:
"... El mismo Giner ha sistematizado las contradicciones mayores que todo modelo democratico realista
habré& de intentar incansablemente neutralizar, si no ya resolver: a] contradiccion del unoy lostodos: la
democracia exige que se imponga la voluntad general sobre las voluntades particulares, pero ello
conduce a una aporia: ‘deben mandar todosy no puedem mandar todos'; b] contradiccion del individuo
y la coalicion, que suscita los conocidos problemas de la | 6gica de la accidn colectiva, estudiados por
Arrow, Olson,Sen, etc., con € insalvable dilema del freerider (gorrén, beneficiario franco); c]
contradiccion de los intereses fluctuantes. como efecto de las contradicciones precedentes se produce la
pasividad politica de gran nimero de ciudadanos que se desinteresan del juego democratico o se niegan a
participar en e mismo (retiro ala privacidad); d] contradiccion de la escasezz um sistema democr atico
presupone una cierta abundancia de recursos econdmicos, culturales, técnicos, etc., cuya insuficiencia
provoca una acentuacion de la desigualdad y la tirania de las mayorias, y €] contradiccion del disenso: se
da un problema grave no solo de participacién y de representacion, sino también de expresion; €l
ciudadano responsable se ve facilmente envuelto en conflictos de publicidad y discrecion (o secreto), de
consenso o disenso ante problemas colectivos, de universalidad de intereses y de negociacion de los
mismos." (Jose Rubio Carracedo, Constructivismo y Demaocr acia. In: Revista de estudios paliticos (Nueva
Epoca, Madrid, 1991, 73 (jul.-sep.): 78. Segue citado CyD.).

(® "...setrata de un proceso de madurez en las dos dimensiones constitutivas de la dignidad humana:
autonomia y universalidad.Como todo proceso, ha de desplegarse en sucessivas fases de desarrollo,
retroceso, crisis de crecimiento, etc. Por o mismo su implantacién en e tejido social ha de ser lenta, pero
persistente, al modo de una impregnacion que avanza desigualmente en las esferas politica,
administrativa, educativa, laboral, econdmica, etc., hasta alcanzar a todas lasinstituciones de la
sociedad civil permitir configurar la utopia del homo democraticus.” (Idem, 1b., p. 79)

(6) "Sociedade democrética como estilo de vida: (Es) una estructura de la personalidad, un habito (o virtud)
profundamiente arraigado e compartido en e enfoque, tratamiento y metodologia de resolucion de los
conflictos y problemas que surgen inevitablemente, en la accion colectiva y las relaciones publicas, en
todos los &mbitos de la vida en sociedad.” (1bid., p. 78)

(7) Iss0 significa saber entender, aplicar e agir de acordo com a concepcdo publica de justica, e ainda, ter a
capacidade de revisar e pergistir no seu projeto de bem. (Rawls, JE:37)

(8) "... A natureza racional existe como umfimemsi mesma. E assim que o homem se representa
necessariamente a sua propria existéncia; e, neste sentido, este principio € um principio subjetivo das
acdes humanas. Mas é também assim que qualquer outro ser racional se representa a sua existéncia, em
virtude exatamente do mesmo principio racional que é valido também para mim; &, portanto,
simultaneamente um principio objetivo, do qual como principio pratico supremo se tem de poder derivar
todas as leis da vontade." (Immanue Kant, Fundamentacéo da metafisica dos costumes, Os Pensadores.
Kant I, Sdo Paulo: Abril, 1980, p. 135. Segue citado FAMC)

(9) "Age de tal maneira gue uses a humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro,
sempre e simultaneamente como fim e nunca simplesmente como meio." (Kant, FAMC:35)
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(10) Cf. Solidaritat oder Objektivitat? Stuttgart: Reclam, 1988, p. 83-125
(11) Jose Rubio Carracedo, CyD:79

(12) A possibilidade da eqiidade dé-se pelo acordo de reciprocidade firmado pel os sujeitos autbnomos, no
momento contratua dos principios dajugtica.

(13) Ver nota 1 p. 1 do presente texto.

(14) A posicdo originéria é a itude tolerante de avaiar, dentre todas as tradi¢oes do pensamento, qual aque
mai's repeita os principios da liberdade e daigua dade na construcéo de umateoriada justica. Para avaliar essas
teorias, pode-se formular as seguintes questdes: ateoria em questdo €, por exemplo: g definida por uma
autoridade externa a vontade do cidad&o? b] dadapelaLe de Deus? c] dada com base no que os homens
conhecem? d] provém daLe Natura? € provém de valores reconhecidos pelaintuicdo raciona?

Para Rawls, porém, somente podera ser uma teoria da justica democrética, aquela que responder
afirmativamente a questdo: é dada pel os homens aravés de um contrato livre? (Ver John Rawls, JCE:39)

(15) "... o liberalismo como doutrina politica presume que num estado democratico constitucional nas
condic¢des modernas a tendéncia € haver concepcdes conflitantes e incomensuraveis do bem. 1sso
caracteriza a cultura moderna desde a Reforma. Qualquer concepcao de justica politica que ndo se valha
do uso autocréatico do poder do Estado tem de reconhecer esse fatosocial fundamental." (Rawls, JE:27)
(16 )Idem, ib.

(17) "... o liberalismo presume que a adocao pel os cidadaos de uma pluralidade de concepcoes
conflitantes e incomensuraveis do bem € uma caracteristica tipica da cultura democrética livre." (Rawls,
JCE:55)

(18) Rawls, XE:31

(19) Ibid.

(20) Ibid., p. 32

(22) Ibid., p. 33

(22) Ibid., p. 34

(23) A interface consensual €, assim, a aceitacéo consensua de uma proposta feita publicamente apresentada,
andisada, criticada e gprovada num procedimento continuamente aberto a todos, transparente, sem, no entanto,
precisar ser publicaarazéo pelaqua cada um dos cidadaos a aceita. Ver Rawls, JCE:57

(24) Esses interesses so claramente especificados por Carracedo: "... a democracia como forma de
organizacao politica y como sistema de poder esta afectada de lleno por laley de hierro dela

oligarquizacion (Michels), que alcanza a todo grupo organizado competitivamente por el poder (partidos,
sindicatos, €tc), ya que ha de gjercerse inevitablemente dentro de ciertos limites y mecanismos de control
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mediante representacion, a la vez que ha de enfrentar se igual mente con las aporias estudiadas por
Arrow, Olson, Sen, etc., que se producen en todo intento de conciliar o compatibilizar accion colectivay
decisiéon racional.” (Jose Rubio Carracedo, CyDk:79)

(25) Rawls, XE:34
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