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Desde os atentados terroristas cometidos contra os Estados Unidos no
Ultimo dia 11 de setembro a midia vem se ocupando com a deflagragdo do que pode vir a ser a
Terceira Guerra Mundial. Os ataques ao Afeganistao iniciados no ultimo fim-de-semana confirmam o
inicio do chamado "combate ao terrorismo internacional" e os temores da populagéo global.

A discussao sobre a imediata adogao, pela comunidade internacional, de um
Tribunal Penal Internacional (TPI) responsavel pelo julgamento de crimes cometidos contra a
humanidade, de guerra e de genocidio, neste contexto, mostra-se ndo apenas necessaria como
premente.

O TPI

Em julho de 1998, durante a realizagao da Conferéncia Diplomatica de
Plenipotenciarios das Nagbes Unidas, foi aprovado o Estatuto do Tribunal Penal Internacional,
também conhecido como "Estatuto de Roma", que estabelece as condi¢gdes de funcionamento desta
nova jurisdigao criminal.

Pelo estatuto, o tribunal serd uma corte permanente para julgar crimes de
guerra, contra a humanidade (torturas, assassinatos e desaparecimentos forgados, violagdes sexuais
em situagao de conflito, entre outros) e de genocidio.

O documento prevé ainda que a corte somente terd competéncia quando o
Estado onde houver ocorrido o crime ou o de nacionalidade de seus supostos autores nao se
mostrarem capazes de julga-lo.

Além disso, o estatuto define que o TPl ndo dispord de policia prépria.
Contudo, tera poder para decretar a prisdo preventiva dos supostos autores dos crimes.



Segundo consta naquele documento, o TPI tera 18 juizes e um escritério de
promotoria independente, escolhidos por uma assembléia dos Estados-membros.

Até o momento, 139 paises ja assinaram o tratado, mas somente 36 o
ratificaram. Para ser instituido, o tribunal precisa ser ratificado por 60 paises. Especialistas indicam
que praticamente todos os paises da Unido Européia estdo em processo de conclusdo das
discussodes para a ratificagdo desse tratado.

Estatisticas da Coalizdo por um Tribunal Penal Internacional, formada, entre
outras, pela Anistia Internacional, Human Rights Watch e Comissao Internacional de Juristas,
prevéem que no proximo ano, 2002, o TPI estara em funcionamento.

Apesar dos avangos, paises importantes no contexto global apresentam sérias resisténcias a
implementagéo de uma corte de tal natureza. EUA e Russia, muito embora tenham assinado o
tratado, n&o o ratificaram. Ja a China, sequer o assinou.

Os EUA tém sido responsaveis pelas principais polémicas suscitadas na
discussdo. Reportagem do jornal Folha de S&do Paulo alerta que nas reunides preparatérias, aquele
pais tem exigido que autoridades, funcionarios e militares estadunidenses sejam excluidos da
jurisdicao do TPl enquanto nao for ratificado o tratado por aquela nagéo.

A mesma reportagem aponta ainda que a atual administragdo do presidente
George W. Bush mostra-se ainda mais hostil a idéia e cogita-se até mesmo a retirada da assinatura
dos EUA e uma possivel campanha contra a ratificagao.

E importante destacar que a instituicdo de uma corte nos moldes do previsto
para o TPI resolveria a constante discricionariedade envolvida na constituicdo de tribunais ad hoc
apos a consumagao de graves conflitos internacionais, como a constituicao, pela Organizagado das
Nagbes Unidas (ONU), de um tribunal para os crimes de Ruanda e, mais recentemente, para



julgamento do ex-ditador Slobodan Milosevic por crimes na ex-lugoslavia.

O Brasil

O Brasil ja assinou, mas até agora nao ratificou o tratado que institui o TPI.
Segundo informagodes fornecidas pela Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, o
pais ndo efetuou a ratificacdo porque o Ministério das Relacdes Exteriores ndo enviou ao Congresso
Nacional a tradugao oficial do tratado, o que é essencial a continuidade do procedimento.

Para recepcionar o Estatuto de Roma, o deputado federal Nilméario Miranda
(PT-MG) elaborou uma proposta de emenda a Constituigao, transcrita a seguir:

“Projeto de Emenda a Constituicao n° 203, de 2000

Estabelece disposi¢do sobre o Tribunal Penal Internacional.

O Congresso Nacional decreta:

Inclua-se como paragrafo 3° do art. 5% da Constituicao Federal:

§ 3° - A Republica Federativa do Brasil podera reconhecer a jurisdicdo do
Tribunal Penal Internacional nas condicdes previstas no Estatuto Aprovado em Roma no dia 17 de
julho de 1998.”

Esta emenda possibilita a ratificagdo, pelo Brasil, do Estatuto de Roma,
apesar de algumas incompatibilidades entre os dois ordenamentos. Destaca-se, neste topico, que as



principais divergéncias entre a Constituicdo Federal do Brasil e o Estatuto de Roma alicergavam-se
sobre as questdes da prisao perpétua e da entrega de nacional para julgamento por corte estrangeira.

A este respeito, esclarece o deputado Miranda, em sua justificagédo a PEC n®
203/2000, “o instituto da entrega significa a entrega de nacionais para o Tribunal Penal Internacional.
Confundiu-se este instituto com o da extradicéo, proibida pela Constituicdo Federal, nos incisos LI e
LIl, do art. 52”. O deputado, para reforcar sua tese, cita pronunciamento do Procurador da Republica
Miguel Guskow, no qual afirma que "a extradi¢cao diz respeito a cooperagao entre Estados, regida pelo
principio da igualdade soberana ou como cooperagao horizontal. Entrega é cooperagao entre Estados
e o Tribunal. E uma relagdo do principio da complementaridade, isto é, a jurisdicdo do Tribunal é de
carater excepcional e de carater complementar, porque ela s6 sera exercida em caso de manifesta
incapacidade ou falta de disposigdo de um sistema judiciario nacional para exercer a sua jurisdigao
primaria”.

Miranda conclui pela - dada a diferenca entre os institutos da entrega e da
extradicdo - compatibilidade entre os dois ordenamentos quanto a este topico. J& com relagdo a pena
de morte banida do ordenamento patrio pelo inciso XLVII, do art. 5% da Constituicdo Federal,
salutarmente designada por Constituicdo Cidada, o deputado defende que "a disposicao
constitucional diz respeito ao direito interno brasileiro e o que esta no Estatuto é pertinente ao sistema
de jurisdicao internacional penal. Ou seja, uma outra logica de sistema juridico".

Ainda na justificativa desta PEC, o deputado ressalta a necessidade de
criagao, no ambito de lei ordinaria, dos tipos penais referentes aos crimes de genocidio, de agresséo,
contra a humanidade e de guerra.

E importante destacar que grande parte da doutrina freqilentemente salienta
que a atuacdo desta corte estara restrita a casos raros, quando o pais demonstrar omissdo em
processar 0s acusados e desrespeitar a legislagao penal e processual penal interna, e se dara de
forma complementar a jurisdigao interna dos paises.

Conclusodes



A resisténcia de nacdes de destacados papéis no contexto global para a
instauracao de um tribunal permanente para crimes de repercussao mundial apenas reflete a intengao
destes paises na manutengdo de um antiquado e violento meio de solugdo de conflitos que,
cotidianamente, flagela milhdes de pessoas em todos os continentes.

A criacdo de um Tribunal Penal Internacional ndo somente se mostra um
eficaz instrumento de combate as arbitrariedades diversas cometidas pelos poderosos dirigentes do
sistema politico-econdmico global e seus aliados, como também serviria para proporcionar a
sensagao de justiga e seguranga tdo caras a comunidade internacional.

Em que pesem todas as consideragdes favoraveis a imediata instauragéo de
uma corte nos moldes do aqui descrito, ndo se pode perder de vista o cuidado necessario para que
esta ndao se converta em mais um instrumento de dominagdo dos paises desenvolvidos sobre os
paises dito em desenvolvimento.

Sobre o assunto, consta importante ressalva de Luiz Francisco Carvalho
Pinto segundo a qual "pessoas em pleno exercicio de poder ou protegidas por paises poderosos néo
serdo levadas ao tribunal. Creio que ele servira de adverténcia para os paises periféricos. E isso ja é
importante".
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