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descoberto o contetido, a realidade econdmica daquela relacéo juridica - o dispositivo legal mais
préximo regulador daquela operacdo, sempre tendo em vista o principio da legalidade em matéria
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JUSTIFICATIVA

Apesar do caréter polémico que envolve a questéo da aplicacdo do critério econdmico mormente na
interpretacdo do Direito Tributério, por vezes, o problema é suscitado no campo doutrinario em funco da
voracidade arrecadadora do estado. Nesse sentido, torna-se relevante discutir aspectos dessa questéo, afinal,
parafraseando o fil6sofo Blaise Pasca " ninguém deve pensar nao haver dito nada de novo, pois que a
novidade esta na disposi¢cao da matéria; e que 0s mesmos pensamentos, dispostos diferentemente,
formam outro corpo do discurso; como as palavras formam outr os pensamentos, segundo sua diferente

disposicao. ..."

Assm, esperamos poder estar contribuindo para reacender questfes e talvez encontrar novos caminhos para a
consideracéo econdmica

1. INTRODUCAO

A denominada"interpretacéo econdmica’ objetiva a compreensdo teleol 0gica da norma tributaria nas hipoteses
de abuso de forma, orientando-se pelo principio daiguadade.

E impropriamente chamada "econdmica’ por que se investiga por detras da forma juridica aparentemente
adotada pelas partes, a verdadeira forma juridica utilizada e querida pelas partes, que, néo obstante, afastam
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Suas consequiéncias juridico-tributérias adotando outraem seu lugar e, assm, dcangando objetivos smilares, ser
os incomodos tributérios. (Diz-se, entdo, que se deu o abuso daforma). (1)

A interpretacdo econdmica ou, como preferem aguns, o critério econdmico, surgiu na Alemanha nos idos de
1919, portanto, nove anos apos a data cons derada como nascimento do Direito Tributario (1910), pela obrado
jurista Enno Becker.(2)

A novadoutrina surge em contrgpos ¢ao ao entendimento predominante de que o direito tributario, sendo um
mal necessario, SO poderia ser interpretado restritivamente e sempre em consonancia com as teorias

preval ecentes naguela época, todas aplicaveis ao Direito Privado.

Desse modo, o critério econdmico nasce combatendo o formalismo do Direito Privado nainterpretacéo do
Direito Tributério, visando buscar sua autonomia em relacdo ao Direito Privado.

2. Evolucdo do Critério Econémico na inter pretacdo das leistributarias na Jurisprudéncia Alema
Heinrich Beisse(3) divide em trés fases a historia do critério econdmico na jurisprudéncia tributéria dema.

A primeirafase, consderada o periodo aureo, comega com ajurisprudéncia do Tribunal de Finangas do Reich,
gue comega em 1918 e se estende até 1955. Nesse periodo, as necessidades do Reich em decorréncia da
Primeira GuerraMundia forcaram a criagéo de um moderno sistematributério com pesados 6nus para o

contribuinte.

Aqudetribuna, cujaatividade se iniciou no auge do postivismo legd (1879), deu curso, naexegese daslels
tributérias, auma interpretacéo tributéria ndo-formaisa.

A linha de interpretacdo vem filiar-se Enno Becker, que elabora o ordenamento tributario deméo - o
Reichsabgabenordnung, promulgado em 13 de dezembro de 1919, contemplando o critério econbmico,
gprovado contra expressiva oposiGao parlamentar, que temia ainseguranca juridica e as tendéncias fiscdidtas.

Assm, prescrevia o 8 4° do Codigo Tributério Alemao(4):

"Na interpretacéo das leis tributarias devem ser considerados a sua finalidade, o seu significado
econdmico e o desenvolvimento das circunstancias’.

Egabdeciaaindano § 5°:

"A obrigacéo tributaria ndo pode ser eludida ou reduzida mediante o emprego abusivo de formas e
formulagdes de direito civil

Havera abuso quando:
1. quando, nos casos em que a lei submete a um imposto fendmenos, fatos e relactes econdmicas em sua
forma juridica correspondentes, as partes contratantes escolhem formas ou negécios juridicos inusitados

para idir o imposto, €

2. quando, segundo as circunstancias e a forma como € ou deve ser processado, obtém as partes
contratantes, em substancia, 0 mesmo resultado econdmico que seria obtido, se escolhida fosse a forma
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juridica correspondente aos fendbmenos, fatos e relagdes econdémicas...”

Enno, que pogteriormente se tornou presidente de turmado Tribuna do Reich e influente comentador do novo
Caodigo Tributério, afirmava que o preceito dainterpretacéo econdmica era 0 maisimportante detodaale,
vendo nela uma vitéria da jurisprudéncia dos interesses sobre o formalismo juridico e ajurisprudéncia dos
conceitos.

Para o juristaademao, "era essencial ter adequadamente presente o nexo da lel com a economia nacional e
a finalidade que deve ser atingida atravésda lei" .

Informa-nos ainda Beisse, que ajurisorudéncia do Tribunal de Finangas do Reich foi extremamente influenciada
pelo critério econdmico, e agquelaépocafoi de grande importéncia para o desenvolvimento do Direito Tributério,
apesar do seu isolamento em relagéo a outras disciplinas juridicas.

Em 16.10.1934, o Cédigo Tributario Aleméo é revisto, surgindo a chamada lei de adaptacéo tributéria - produto
tipico do naciond-sociaismo naziga -, também fortemente influenciada pelas idéias de Becker. Nestanovalei, é
acrescido um adendo que provoca uma mudanca substancia no capitulo das normas tributérias, em que o
edtatuto nazista declarou: "As leis fiscais devem ser inter pretadas consoante as concepgdes do
nazismo-socialismo” .

Surgia, portanto, pardelo ateoria que realcava o contetido econdmico em detrimento do formalismo juridico, um
€lemento novo: o aspecto palitico, que, de certo modo, viria servir de ponto de ressténcia por parte da doutrina
a aceitacdo dainterpretacdo econbmicano Direito Tributario.

A segundafase, delimitada entre 1955 e 1965, caracteriza-se pela oposi ¢ao aquela especificidade conferida ao
Direito Tributério. Defende-se que a jurisprudéncia deve buscar a conexéo existente entre o Direito Tributério e
os outros ramos do Direito. Negarse, assim, o critério econbmico e advoga-se a unidade do ordenamento
juridico e, em consequéncia, a primazia da seguranca juridica, que nada mais era do que o "primado do Direito
Civil". O Direito Tributério passavaa ser um "direito de efeitos civil”, ou sga, revigora-se a tendéncia de tomar
por base para atributacdo as formas e construgdes do Direito Civil. Assm, aidéa de igualdade da tributacdo
gue vigorava no critério econdmico € subgtituida pelo "critério juridico”.

Naterceirafase, que seiniciaem 1965, consderada a fase da renovacéo, observa-se uma mudanca de
tendéncia na jurisprudéncia de Direito Tributério do Tribuna Congtitucional Federa e um novo sentido
metodol égico da jurisprudéncia do Tribuna Federa de Finangas. Novamente se reconhece que se devialevar
em conta, de modo revigorado, as particul aridades e peculiaridades da matéria juridico-tributéria. Ressurge,
assim, o critério econdmico, desta feita a partir de um ponto de vista mais depurado.

Beisse nos gpresenta como exemplo dessa nova fase a deciséo de 26.03.69 (BVerfGE 25, 309-313) sobre a
deducdo de prejuizos para os efeitos do imposto de renda da pessoa juridica na chamada compra de todas ou
quase todas as participacdes societérias de uma empresa por outra. "O Tribuna Congtituciona Federa
confirmou, quanto aos aspectos congtitucionais, ajurisorudénciano Tribund Federd de Finangas, que ndo aceita
0 resto do prejuizo fisca (ligados a pessoas), quando séo adienadas as participagdes a uma sociedade de capital
sem substancia ("manto dafirma'") e se esconde dai por diante atrés da firma outra empresa econdmica.”

Em 1974 é gpresentado ao parlamento alemédo projeto do novo Codigo Tributario Aleméo, que continha o

preceito do critério econdmico com praticamente a mesma redacdo dada pelaLe de adaptacdo tributéria de
1934. A comisso de finangas, com aprovacao do plenério suprimiu a normado projeto, com o argumento de
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que, tratando-se de umaregra gerd de interpretacdo, ndo era necessario que figurasse numa codificacéo,
ressalvando, no entanto, a comissdo que a omissdo do preceito ndo deveria significar que, dai por diante, a
interpretacéo das lels de impostos ndo mais seriam interpretadas como vinham sendo antes dareforma. Em
1977, entraem vigor o novo Codigo Tributario Aleméo, dessa feita, néo mais contendo regras sobre
interpretacdo de Le tributéria, o que ndo tem impedido a aplicacdo do critério econdmico por parte da
administracéo fazendaria

3. O Critério Econémico e a I nterpretacdo Juridica

Para Wilhem Hartz o conceito de critério econdmico costuma abranger duas coisas, que et8o ligadas entre 5.
Por um lado designam os principios que devem ser determinantes na interpretacdo das hiptese de aplicabilidade
- 0 critério econdmico como principio de interpretacéo - por outro, como 0 método segundo o qual é
examinado, quanto ao conteddo juridico -tributario, um acontecer concreto produzido pelas partes. Nesse caso,
cogita-se de um principio de vaoracdo ou de apreciacdo no plano dos fatos, de um trabalho menta que deve
ocorrer antes da subsuncéo do fato concreto anormadaLe. Logo, ensina o juiz da Corte de Finangcas Alema
gue ndo é possivel ater-se aexpressdo litera de um contrato ou tomar-se como decisiva a forma apenas externa
escol hida pelas partes talvez arbitrariamente. Importa o contetido real, como querem as partes que ele vaha (5)

A redizacdo do Direito pode ser buscada a partir dainvestigacéo dos principios cientificos que levam ao
esclarecimento de uma normajuridica e sua adaptacéo a uma redlidade prética. Nesse sentido, interpretado e
aplicado, o Direito estara vivificado, dinamizado, cumprindo sua efetividade.

Enquanto nainterpretacdo o intérprete nada cria de novo, ndo acresce nem completa alei, apenas busca o
sentido, o contetido e o dcance da norma juridica, na integracdo procura uma proposicao juridica para
complementar uma normajuridica, para completar uma vontade que néo foi manifestada integra mente(6).

O critério econdmico €, pois, um novo método interpretativo, que surgiu como reacdo a interpretacéo das
normeas tributarias nos moldes tradicionais de relegar o papel do intérprete a mero exegeta do sentido literal e de
ndo levar em consideracdo o proprio fato nabusca do sentido dale.

H& uma diferenca de enfoque, com relacdo a interpretacdo econdmica. Interpretar € buscar o sentido, o dcance
e 0 contetido de uma norma juridica. 1sso é interpretacéo, interpretacéo tradiciona. No caso dainterpretacdo
econdmica, ndo se interpretara economicamente alel, anormajuridica; o que se interpretara é a operacéo
celebrada pelas partes e buscar - depois de descoberto o contetido, a realidade econdmica dagquela relacdo
juridica- o dispostivo legal mais proximo regulador daguela operaco, sempre tendo em vista o principio de
legdidade em matériatributéaria (7)

Alguns doutrinadores se opdem a aplicacéo da "interpretacdo econdmica’, sob aegacdo de que ndo se pode
exigir que o intérprete faca consi deragfes econdmicas em torno dalei, pois este ndo possui a necessiria
formacdo econdmica.

Nesse sentido, assm se pronunciou o mestre Geraldo Atdiba " A verdade é que 0 mundo é cheio de redlidades
e o direito tem que fazer referénciaa élas. No momento em que o jurista estuda a norma juridica ou uma Stuagéo
juridica, ndo estd estudando a redlidade do mundo; isso jafoi feito pelo legidador. O jurista estuda apenas &
normajuridica. Quando uma redidade € colocada na norma, ela se transforma em redidade juridica. Etaéa
nocao fundamental, que se ndo setiver, ndo se pode progredir. Tudo que estanalei é juridico. O que pode ndo
s juridico, que € o contelido dale, jafoi resolvido pelo legidador. Ou temos um conceito juridico, ou néo
possive trabalharmos'.
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Para o jurigtaitaliano radicado na Argentina Dino Jarach, a interpretacdo econdmica ndo é uma interpretacao
oposta ajuridica, interpretacdo juridica, Smplesmente € um critério juridico no sentido de que asleis sgjam
interpretadas de modo especial, atendendo-se a sua natureza especifica.

Sacha Calmon, apud Misabel Derzi, afirma que econdmicos so os dados da realidade, que 6 adquirem
importénciana medidaem que alel ades serefira Assm a"interpretacéo econdmica' € um método juridico que
néo guarda nenhuma particularidade. Enquanto o modo de pensar esquematizante objetiva a aplicacéo do direito
em massa, 0 modo de pensar econdmico amea ainvestigacdo exaustiva do caso concreto isolado paraa
aplicacdo individual do direito. O modo de pensar que cria esquemas e padres parafacilitar a execucéo dale
representa a resignacao do préatico ao normd, aquilo que € usua ou freqiiente. O modo de pensar econémico,
como ensina l sensee, demonstra aambi¢do do aplicador do Direito em reconhecer por tras da formaaguilo que

realmente aconteceul. (8)

4. O Critério Econémico na Inter pretacdo do Direito Tributario

Todarelacéo juridica pode ser decomposta em dois e ementos:

a) Elemento Subgtancid - 0 que as partes quiseram efetivamente fazer;
b) Elemento Formal - exteriorizacao juridica que a operacao recebeu.

Em face dessaredidade, o Direito Tributério ndo pode se preocupar apenas com a exteriorizagdo juridica
proveniente do Direto Privado. Deve, Sm, buscar a substéncia da operacéo e suaredlidade econdmica, pois,
afind, ao indtituir um tributo, o legidador estaindicando um fato ou acontecimento como capaz, de pelo seu
surgimento, dar lugar a0 nascimento do mesmo. Desse modo, aquel e fato serd considerado por seu contetido
econdmico, que representa um indice de capacidade contributiva.

A necessidade de aplicacdo do critério econdmico advém do objetivo dalegidacéo tributaria. A tributacéo esta
ligada a fatores redlizagtes efetivas e, por isso, também a estruturas do Direito Civil, como, por exemplo,
propriedade, locacdo, arrendamento, sociedade, etc. O problema consiste em verificar setais conceitos, no
ambito da tributacgo, devem ser entendidos no mesmo sentido do Direito Civil ou em fungdo do critério
econdmico. Vde ressdtar que esse problema ndo existe com os conceitos que o Direito Tributario criou para
seu fins, como, por exemplo, empresa, patriménio empresarid, aporte de capita, aplicacéo do lucro, dienacdo,
bem econdmico etc., pois esses chamados conceitos econdmicos de Direito Tributério congtituem objeto natural
do critério econbmico.

Para 0 mestre Rubens Gomes de Souza, que juntamente com Graga Aranha, redigiu o anteprojeto do atua
Caodigo Tributério Naciond, "o fato de o Direito Tributério referir-se atais conceitos aheios explica-se por uma
questéo de clareza e precisio, ito €, pela necessidade de evitar davidas no entendimento dalel tributéria por
parte dagqueles aquem elase dirige: assm, ja estando certos conceitos definidos e denominados pelo Direito
Civil, Comercid, etc., cuja eaboracéo precedeu a do Direito Tributério, compreende-se que este Ultimo, ao se
referir agueles mesmos conceitos, adote as mesmas denominagdes ja conhecidas. Mas hem por S0 se deve
perder de vista o fato de que o Direito Tributério visa finalidades ou objetivos diferentes dos visados pelos
outros ramos do Direito a que pertencam tais ingtitutos. Desse modo, é possivel considerar um mesmo fato sob
dois pontos de vista diversos, ndo é exato pretender que um desses pontos de vista fique obrigatoriamente
vinculado aos conceitos e conclusdes eaborados pel o outro, uma vez que os objetivos e as findidades de um e
de outro sfo diferentes.”
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O critério econdmico na interpretacdo do Direito Tributério nos remete a questéo da utilizacgo de conceitos que
pertencem a outros ramos do Direito pelo Direito Tributério, visando regular os tributos. Desse fato decorre 0
questionamento acerca da autonomia do Direito Tributario para elaborar seus proprios ingtitutos ou adaptar as
suas especificidades os ingtitutos de outros ramos do Direito.

Essa questdo da autonomia do Direito Tributario é antigae foi bastante debatida pela jurisprudéncia francesa,
principa mente por dois grandes juristas: Louis Trotabas e Geny. Para Trotabas, defensor da autonomia, existia
um "Partido dos Civilistas' que combatia a autonomia do Direito Tributério, desfraldando a bandeirado direito
privado, visando, antes de mais nada, proteger o contribuinte contra as arremetidas do fisco, €, em
consequéncia, considerar o Direito Tributério uma ciéncia secundaria

Em contraposi¢céo a Trotabas, Geny negava a autonomia do Direito Tributéario, partindo da premissa de que todo
o Direito congtitui uma unidade sistémica e, tanto isso é verdade, que o Direito Tributério se utiliza de conceitos
pararegular tributos que pertencem a outros ramas juridicos e, nessa condicdo, deve ficar subordinado as
definigdes que esses conceitos tém nos ramos onde o Direito Tributario osfoi buscar.(10)

A questdo da autonomiado Direito Tributario esta superada, pois, para aingir suas finadlidades, o Direito
Tributério necessita daborar conceitos e ingtitutos juridicos especificos que Ihe 2o proprios.

Alfredo Becker, ferrenho opositor da aplicacdo dainterpretacdo econdémica, permeado pelo aspecto surgido na
denominada L e de Adaptacdo Tributéria Alemé de 1934, pontifica

"N&p exise um legidador tributario digtinto e ocntraponivel aum legidador civil ou comercid. Os varios ramos
do Direito ndo congtituem compartimentos estanques, mas S0 partes de um Unico sistema juridico, de modo que
qualquer regrajuridica exprimira sempre uma Unica regra (conceito ou categoria ou ingituto juridico) vdida para
atotdidade daquele Unico sstema juridico. Essa interessante fenomenologia juridica recebeu a denominacéo de
canone hermenéutico da totdidade do sistema juridico, ou sga uma definicéo, qualquer que sgaale quea
tenha anunciado, deve vaer paratodo o Direito, sdvo se 0 legidador expressamente limitou, entendeu ou adterou
aquela definicéo ou excluiu sua gplicacdo num determinado setor do Direito; mas, para que tal ateracéo ou
limitac@o ou exclusdo aconteca, € indispensavel a existéncia de regra juridica que tenha disciplinado ta limitaggo,
extensdo, dteracdo ou exclusdo. Portanto, quando o legidador tributério faa de venda, de mituo, de
empreitada, de locacdo, de sociedade, de comunhao e incorporacéo, de empréstimo etc., deve-se aceitar que
tal's expressdes tém dentro do Direito Tributario o0 mesmo significado que possuem no outro ramo do Direito,
onde origind mente entraram no mundo juridico.”

Nesse sentido, resume Alfredo Becker: "As regras juridicas que geram as rel agdes juridicas tributarias sfo regras
juridicas organicamente enquadradas num Unico sSistema, que condtitui 0 ordenamento juridico emanado de um
Egtado. Desta homogenei dade s stémica (homogenei dade essencia para o funcionamento de qualquer organismo
€, portanto, essencia para a certeza do direito que deve derivar do organismo juridico) decorre a consequéncia
de que aregrado Direito Tributario, ao fazer referénciaa conceito ou indituto de outro ramo do Direito, assim o
faz aceitando 0 mesmo significado juridico que emergiu daguela expressio (formulaou linguagem litera
legidativa) quando ee entrou para 0 mundo juridico naguele outro ramo do Direito. Somente ha deformacéo ou
transfiguracéo pelo Direito Tributério quando este, mediante regra juridica, deforma ou trandfigura aquele
conceto ou indtituto.”

Para Heinrich Beisse, a doutrina dainterpretacéo econdmica efetivamente surgiu como um método especifico do
Direito Tributario, mas de aplicacdo generalizada mormente quando se trata do interesse de terceiros, como, por
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exemplo, na superacdo da personaidade juridica nas sociedades de capital.

Para 0 mestre Amilcar Falcéo, pertinaz defensor da interpretac&o econdmica, "um mesmo fendmeno davida
pode apresentar aspectos diversos, conforme o modo de encaré|o e afinalidade que, a0 considera-lo, setem
em viga Assim, em Direito Civil, interessam os efeitos dos atos e as condigdes de validade exigidas para sua
congtituicdo ou formacdo, a conformacdo externa do ato, pois, € que importa particularmente. Ao Direito
Tributério sb diz respeito a relacdo econdmica a que este ato der lugar, exprimindo, assm, a condi¢do necessiria
para que um individuo possa contribuir, de modo que, ja agora, 0 que sobrelevar € 0 movimento dariqueza, a
substancia ou essénciado ato, sgaqud for asuaformaexterna.”

Ademais, o legidador, ao indtituir um tributo, gpenas indica um fato capaz de dar nascimento ao tributo e, na
verdade, esses fatos so vistos por seu contetido econdmico e capacidade contributiva.

Ao Direito Tributério ndo interessam os efeitos juridicos dos atos ou fatos, mas unicamente seus efeitos
econdmicos. Afind, o Direito Tributério possui um contelido essencidmente patrimonia ou econdmico: 0s atos
ou fatos da vida interessam-lhe apenas como indicios de riqueza, que demonstrem uma capaci dade econdmica
sobre aqua possa assentar um tributo.

A propésito, o exemplo trazido pelo professor José Eduardo Monteiro de Barros acerca do problema da
persondidade juridica para efeitos tributérios é bastante e ucidetivo:

"N&o importa para o Direito Tributario se nos chamamos Joéo, Pedro ou Manoel, se estamos registrados
Ou nao, se existimos ou Nao; o que importa Ndo é se SoMos ou NAo capazes de direitos, mas se produzimos
ou ndo a determinada operacao, se temos aquilo que se denomina de capacidade contributiva. De
maneira que o aspecto personalidade - de tanta relevancia no campo do direito Privado - no campo do
Direito Tributario ndo tem a mesma significacéo. O que vale é se possuimos ou ndo possibilidade de
contribuir, se temos indice econémico de contribuicéo; se podemos efetuar operacdes com outra pessoa,
gue nao sabemos se € Manoel ou Pedro, se esta registrada ou ndo; mas a verdade € que a pessoa A e a
pessoa B - essas duas entidades fisicas - entraram numa negociacgao, produziram determinada coisa e a
transformaram em algo capaz de sofrer uma incidéncia tributéaria." (11)

Assm, apersondidade - para €feito de Direito Tributério - ndo tem amesma relevancia que tem no Direito
Privado.

Podemos assim depreender que o fato gerador se conceitua objetivamente, de acordo com o critério
estabdlecido pelald. Para a sua configuracéo, a personalidade pode ser mero pressuposto, mas nunca elemento
criador ou integrante.

Por iss0, 0 que em direito privado é chamado de ato juridico - fruto de vontade do individuo - em Direito
Tributario € um mero fato, fato gerador.

Dai os ensinamentos deixados por Amilcar Falcao: “do diverso tratamento de situacOes juridicas que se supde
sgam iguais, mas que, de fato, ndo o sfo. E que, enquanto nas relagdes civis ou comercias, € relevante aintentio
juris, interessa ao Direito somente a vontade empirica, ou sga, aintentio facti. ...

... Normamente, as duas intencdes coincidem e, entéo, o ingtituto ou conceito de direito privado é recebido mais

ou menos integramente pelo Direito Tributario. Mas se dgumainequivaéncia ocorrer entre aformajuridicae a
realidade econdmica, cumpre ao intérprete dar plena atuacdo ao comando legd e, assm, atendendo-se aquela
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Ultima, fazer incidir o tributo que lhe é inerente. E preciso bem entender as coisas. Quando se alude, como fato
gerador, avenda, a referéncia é meramente |€xica, ou melhor, elatem em vistaumaformadiptica, aravés da
qual se esta congderando a relacéo econdmica que, norma mente, tem lugar sob aforma de venda. Verificada
Gltima, pouca importanciatem aforma exterior, com que o contribuinte arevida. ... "

Ao lado do professor Amilcar, o professor Dino Jarach, itdliano radicado na Argenting, ensina ... A matéria
tributaria também se atém a fenbmenos de cardter econdmico-financeiro. O critério palitico - que € abase do
imposto - é o da capacidade contributiva, que representa uma apreciacao politico-socia de fendbmenaos ou
manifestagbes de riqueza. Como caracteristica uniforme de todos os impostos, vemos esta manifestacdo de
riqueza valorada com critério politico pelo legidador. A consequiéncialdgica é ade que a aplicacdo do imposto,
de acordo com os fins e fungdes das ingtitui goes fixadas pelo legidador, ndo pode ser outra sendo ade
interpretar fatos seguindo sua natureza econdémica, porque SO ea é capaz de indicar-nos qual € aredlidade que o
legidador quis apreciar e vaorar paraefetostributérios. ..."

Ensina o professor José Eduardo Monteiro que todos os critérios, inclusive os de outros ramos do Direito, so
vdidos - porque interpretar ndo € fazer ainterpretacéo apenas de uma norma, mas de um sistema.

A propésito, o professor informa que, nas jornadas | atino-americanas de Direito Tribut&io de Montevidéu de
1956 e as da Cidade do México de 1958, os juristas presentes haviam reconhecido:

1. Todos os critérios de interpretacéo sfo perfeitamente vaidos em matériatributaria.

2. Os chamados conceitos gprioristicos de interpretacdo (na davida pro-fisco, na divida contra o fisco; ou a
chamada interpretacéo restritivaou literal) deveriam ser abandonados porque, sendo aprioristicos, séo
estabel ecidos antes da andise do caso concreto, sdo determinados a priori e padecem de pouca cientificidade.

3. A "interpretacéo econdmica' pode, sem exclusividade, ser gplicada ao Direito Tributério, desde que assm
permita a natureza dos fatos gravados.

Em suma, a"interpretacéo econdmica’ basaia-se numa vaoragdo da redlidade econdmica que se encontra
subjacente atoda relacdo juridica, ou sgja o Direito Tributério deve atender ao contetido econdmico das
relaches juridicas, desprezando suas formas legai's, buscando mais umaredidade - a realidade econémica
subjacente -, desprezando as formas adotadas em direito privado, mas isso como regra predominante, como
regragera - como principio prevalente.

5. A Interpretacdo Econdémica no Direito Brasleiro

O art. 109 do Caodigo Tributario Naciona determinaque " os principios gerais de direito privado utilizam-se
para pesquisa da definicdo, do contetido e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas ndo para
a definicao dos respectivos efeitos tributarios'. Nesse sentido, o professor Hugo de Brito Machado ensina
que é relevante notar que o dispositivo acima refere-se aos principios gerais do direito privado e ndo asleisde
direito privado. Assm, os conceitos, os ingtitutos, as formas prevaentes no Direito Civil, ou no Direito
Comercid, em virtude de elaboracéo legidativa, prevalecem igualmente no Direito Tributario. SO os principios do
direito privado € que ndo se gplicam para determinacdo dos efeitos tributarios dos indtitutos, conceitos e formas
do Direito Civil ou Comercid.

Assm, se determinado conceito lega de direito privado ndo for adequado aos fins do Direito Tributario, o
legidador pode adapté-lo. Dira que, para os efeitos tributarios, ou para os efeitos deste ou daquel e tributo, tal
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conceito deve ser entendido desta ou daguela forma, com esta ou aguela modificago. Essainterpretacdo € obre
do legidador e ndo do intérprete, pois este ndo pode, a quaquer pretexto, modificar alei. Se o conceito ndo €
legal, mas apenas doutrinario, pode o intérprete adapta-lo aos fins do Direito Tributério.

Apesar de a priori 0 art.109 do Codigo Tributario Naciond justificar a aplicacdo da"interpretagéo econdmica’,
na verdade, esse dispositivo confere ao legidador o poder de atribuir efeitos tributarios proprios, pelas vias do
raciocinio tipol égico, anadgico e presuntivo aos principios, conceitos e formas do direito privado. Contudo, sua
leitura, combinada com o art.110, assm como o § 1° do art.108 ndo autorizam a"interpretacdo econdmica’.

Aliomar Balegiro entende que, na combinacao do art.109 com o art. 110, prevalece o império do direito privado
guanto a definicéo, contelido e a cance dos indtitutos, conceitos e formas daguele direito, sem prejuizo de o
Direito Tributéario modificar-lhes os efeitos fiscais. Por exemplo, a solidariedade, a compensacéo, o pagamento,
amora, aquitacdo, a consgnacao, etc. podem ter efeitos tributérios diversos. (12)

A redaco primitiva do projeto Rubens Gomes de Souza e Aranha contemplava no parégrafo Unico do art. 76,
clara e explicitamente, ainterpretacdo econdmica ao prescrever: "A lei tributaria podera modificar
expressamente a definicéo, o contelido, alcance proprios dos ingtitutos, conceitos e formas a que se refere
este artigo, salvo quando expressa ou implicitamente utilizados na Constitui¢éo etc.”

Apesar de o CTN ndo acatar expressamente ainterpretacdo econdmica, aleitura do contelido do projeto
Rubens Gomes de Souza e Aranha nos leva a depreender que o legidador se influenciou pelainterpretacéo
econdmicaapartir das seguintes consideracles:

a) A lei tributéria visa acancar o contelido e os efeitos econdmicos do fato tributavel e ndo a sua exteriorizacéo
formd,

b) Dado a autonomiado Direito Tributério, este pode, em principio, aterar as categorias do direito privado. Ou
g3, 0 legidador acatou as premissas da "interpretacdo econdmica’, mas restringiu a admissibilidade das
conseqliéncias dela extraidas. Em seguida, nos casos semelhantes de situagtes econdmicas idénticas parafins de
tributacéo idéntica, deve partir do legidador, e jamais do aplicador da Lei, adecisio de desprezar a diversdade
de formas juridicas sob as quais se apresentam.

A propdsito, informa-nos Sacha Calmon acerca de uma acéo movida pela Arco Engenharia contraa Unido
Federa, objetivando declarac@o judicia de inexisténcia de relaco juridico-tributéria que sujeitasse ao
pagamento de imposto de renda. O fulcro da questéo de direito consistia em saber se os contratos de leasing ou
arrendamento mercantil que concentram nas primeiras prestagdes 0 grosso da retribuicdo financeira
descaracterizam o dito negdcio juridico, transformando-o em compra e venda a prestacdo, com 0s consectarios
fiscais decorrentes. A fiscalizacdo Federa teria concluido, a partir do critério econdmico, contra a autora da
acao, ter havido, por parte desta, deducéo indevida de contraprestacdo de arrendamento mercantil relativas aos
periodos de apuracéo do imposto de renda.

Fundamentando suas razdes de decidir, Sacha Camon indaga: ""Pode 0 administrador "interpretar” os contratos e
Ihes aribuir um "vaor" diverso, para efetosfiscais, por smples ato adminigtrativo, independentemente dalei?!
Em seguida, ele reconhece o fato de algumas empresas estarem auferindo vantagens econdmicas e fiscais devido
ainsuficiente regracéo da espécie. Todavia, defende que as lacunas dalel SO devem ser suprimidas pelalel para
0 bem de todos, e em seguida dicerca seu ponto de vista na seguranca do direito: "Ainda que dguns estgam
levando vantagem, é preferivel manter o principio dalegdidade a estender ao administrador poderes que ananha
se tornariam muito dificeis de controlar, aém de impor ao Judiciario, como poder revisor do ao adminigrativo, a
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obrigac&o de estar a verificar, caso a caso, arazoabilidade fiscal dos contratos. Haveria, nesse caso, grandes
divérbios, pois cadajuiz julgaria com seu préprio subjetivismo as Situagdes e 0s interesses dos judticaveis'.(13)

O Supremo Tribuna Federal a0 julgar o recurso extraordinario n° 94.580-6 RS de 30.08.1984, declarou
incongtituciond aletrah don® 1 do art. 1°dalLe n°5384 de 27.12.65 do Estado do Rio Grande do Sul, firmou
jurisprudéncia no sentido de que a legidacao tributéaria é vedado "dterar a definicéo, o contelido e o acance dos
ingtitutos, conceitos e formas de Direto Privado”.

O fundamento da questdo consistia em saber se 0 usucapido em sendo um modo originario de aquisicéo,
porquanto mesmo ndo havendo uma rel acéo entre aquele que perde o direito e 0 usucapiente, caracterizavaa
transmisséo da propriedade, a sentenca de usucapido transcrita que condtitua titulo de dominio a atestar a
transmissao sujeita ao tributo.

O Ministro Moreira Alves em seu voto, baseou-se no art. 23, inciso | da CF que dispunha:
"Art. 23 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - Transmissao, a qualquer titulo, de bens imdveis por natureza e acessdo fisica e de direito reais sobre
imbvel's, exceto os de garantia, bem como sobre a cessao de direitos a sua aquisicao.”

Nesse sentido, afirmou que o legidador, no caso, levou em consideracdo conceito de Direito Privado e,
portanto, n&o cabe ao legidador ordinério restringir nem dilatar o alcance visado pela Congtituicdo Federal.
Asseverando ainda, que o entendimento predominante é que a transmissao pressupde a vinculacdo decorrente
davontade ou dale entre o titular anterior (promitente) e o novo titular (adquirente). Concluindo que no
usucapido, 0 bem passaaintegrar o patrimomio do adquirente sem que hgja a transmisso de quem quer que
sga... Néo se admitindo, no caso a aplicacdo dainterpretacdo econdmica.(14)

6. Conclusdes
Duas questfes congtituem o cerne da "interpretagéo econdmica

1. O rompimento com ainterpretacdo tradiciond, pois, ao invés de se interpretar ale, interpreta-se a operacéo
celebrada para buscar sua redidade econbmica, para em seguida adequé-la ao dispositivo legad mais proximo

para regul acéo.

2. O Direito Tributério pode utilizar-se de conceitos do direito privado? Pode, mas deve ser preservadaa
unicidade da linguagem cientifica e o cardter sstémico do Direito, e, em consequiéncia, o respeito a estrutura
conceitua do direito privado. Contudo, ndo pode o figurino privativistalimitar atarefado intérprete aum mero
manuseio de conceitos.

A chamadainterpretacéo, segundo o critério econdmico, ndo cinge sua aplicacdo ao campo do Direito Tributéario
podendo ser aplicada, por exemplo, para a desconsideracdo da personalidade juridica

No que concerne ao Direito Tributario é perfeitamente defensavel, pois ndo ha como negar que o tributo sga
uma redlidade econdmica, assm como, a relacao tributaria tem um contelido inegavel mente econdmico, mas néo
com exclusividade, pois, gpesar de o Direito Tributério ndo ser diferente dos outros ramos do Direito, ele tem
uma especificidade, um enfoque diferente: enquanto no direito privado o que interessa € aregulacdo de direitos
privados, no Direito Tributério convém a prevaéncia do interesse publico e, portanto, €le é norteado pela
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redlidade subjacente das relagbes juridicas em detrimento da forma.

A degacdo de que o Direito Tributario é discriminado pelo principio dalegaidade ndo pode servir de Gbice para
umared interpretacdo da realidade subjacente. O critério econdmico aém de ndo poder ser um juizo Unico de
interpretacéo, ha que se perquirir os limites de sua aplicacéo ja que 0 mesmo Situa-se no ténue limite entre a

igual dade da tributacéo e o imperativo da seguranca do direito.

Por fim, agueles que defendem a subsuncgdo dos fatos a prescricéo legal, na verdade, tentam reduzir o direito a
um mero conjunto de normeas.

NOTAS
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