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O declinio do Estado
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INTRODUCAO

Nos Ultimos anos, os escandal os ligados a corrupcdo ativa e passiva, hotadamente nos crimes
politico-financeiros, trouxeram novos ventos sobre a cena politica mundial: no Jap&o, na india,
na Espanha, na Grécia, na antiga Uni&o Soviética e na Itdlia, onde a operacdo "mani pulite”,
conduzida pelos juizes de Mil&o, degradou, completamente, a classe politica.

No Brasil, a corrupcédo politica, tal epidemiairresistivel, tem sido sistematica e com reflexos
generalizados em todos 0s niveis da sociedade, talvez em razéo de 0s juizes ndo possuirem
preparo técnico para enfrentar as elites econdémicas e administrativas, tornando o0 pais uma
imensa ilha repleta de inquietantes interrogactes e dominado pelo "poder dos notaveis', que
fazem de seu mandato uma fonte de renda e de sua circunscricéo eleitoral uma feudalidade,
com privilégios que os colocam acima das leis.

Com a coesdo socia minada por todos os modos de exclusdo e o interesse geral sacrificado

em proveito de certas categorias beneficiadas, torna-se urgente, para evitar-se outras aventuras
demagdgicas ou populistas, a readaptacdo de suas Instituicdes, a refundicéo da Republica com
aredefinicdo do papel do Estado. Afinal, todos levantam a mesma quest&o: diante de tal
auséncia de identidade, que faz o Estado?

|. PODER CENTRAL E PODER LOCAL

Os homens publicos, em nossos dias, parecem estar submetidos a uma nova experiéncia de
ciéncia politica aplicada, o que leva a algumas reflexdes sobre o futuro da democracia do
seculo XXI.

Com o natural recuo da funcéo militar, que tende a afastar-se da condugdo das massas, 0
poder central passou a apresentar sintomas de decadéncia, revelando sinais objetivos de
enfraguecimento do Estado, na medida em que se constata 0 surgimento de forgas
socio-politicas regionais. O corporativismo e o regionalismo (sentimento de classe e de
tradicdes respectivamente) surgem, em decorréncia, como reflgios normais e defensores dos
interesses locais.

O declinio do espago rura e as complexas dificuldades de administrar-se as questdes
territoriais agrarias ampliam o fendmeno do regionalismo e da administracéo local, uma vez
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gue cada agrupamento parece constituir uma comunidade organizada e possuidora de uma
assembléia, ao menos nos escal Bes intermediarios. Os transtornos econdmicos deste Ultimo
meio-século tém, por outro lado, conduzido a uma crise, marcada pel os desequilibrios sociais,
sem preocupar-se em gjudar os cidadéos mais vulneravels e submetidos a violéncia,
miseraveis que passardo aviver em "cinturdes vermelhos' (1) das grandes cidades. NGos
encontramos, agui nesses sintomas, o0 esfacelamento da soberania e as dificuldades para
manter a unidade nacional, que sofre um processo de contradicdes internas e externas,
tornando sua estrutura instavel.

I1. O PESO DA PRESSAO INTERNACIONAL

Um outro ponto a observar consiste na pressao internacional sobre a nacional. Existem
protecdes do mercado interno para os direitos de aduana e as praticas restritivas que sucedem
uma abertura liberal em proveito das negociacdes mundiais (G7 e GATT, por exemplo) ou de
organizagdes continentais (comunidades européias, v.g.). Descentralizacéo e
internacionalizacdo volvem o Estado, pois, de baixo para cima, embora a ruptura do bloco
socialista tenha-se dado de dentro parafora

Nesse caso, 0 descompasso parece extremo entre as autoridades politicas eleitas ou nomeadas
no interior do Estado e um verdadeiro poder econémico cosmopolita. A época das
multinacionais, o Estado aparece dentre nds, ab menos, como um protetor do nacionalismo do
seculo XIX.

Narealidade, a populacéo eleitora tem a segura sensacéo de que os el eitos ndo servem para
nada e de que tudo é decidido a base dos grupos de pressdo ou dos "golden boys" enviados de
Wall Street. Essa impressao de completo déficit democrético poderia alimentar projetos
autoritarios de todos agueles gue sonham com poder forte!

Resta, assim, desenvolver um modelo de Estado que satisfaga as necessidades de uma
sociedade pluralista e a projeta contra os riscos do Estado-Providéncia, fundado sobre pesados
impostos, que faz da fiscalizacdo uma anomalia e do contribuinte uma verdadeira vitima (2).

A resposta a esse questdo €, sem divida, possivel, porém, complexa.

I1l. A REVOLTA DOS JUIZES CONTRA O ESTADO

Tudo comecou na Itdlia, passando para a Franca e, menos ostensivamente, para a Bélgica (3).
E o chamado despertar dos juizes contra as ages escandal osas dos grandes chefes politicos
guer na corrupcao ativa quer na passiva. A intervencdo da autoridade judiciaria estendeu-se ao
dominio do governo e, mais diretamente, ao proprio poder executivo, geralmente intocavel e
arrogante. Afinal, pode um homem ser mais forte que o Estado?

Montesquieu sempre considerou que julgar os crimes ou equacionar os conflitos entre os
particulares seria obra dos juizes. A operagdo "maos limpas' que, atualmente, conhece a
Europa, exprime a Revolta dos Magistrados contra aqueles que fazem as leis e promovem
irresponsavel mente as despesas do Estado. A ac&o representa, na esséncia, um amplo protesto
para preservar a virtude contra a corrupgdo generalizada do poder, ou sgja, uma manifestacéo
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discordante para conter os excessos do poder dominante. O "Espirito das Leis’, é verdade,
guer que os poderes sejam separados e ndo opostos, sob pena de serem fonte de paraisia (4).

O ativismo do Judiciario, aliado aforca da midia (5), naqueles paises, sacudiu a classe politica
ministros foram para a prisao, parlamentares se suicidaram ou fugiram, governos poderosos
recuam em suas intencdes obscuras e sa0 propostos projetos de lei para evitar/diminuir a
corrupcao. Na Franga, por exemplo, criou-se uma comissao especial composta por um
sindicalista, um empresario e um magistrado, todos competentes, honrados e respeitados, para
purificar o sistema politico. Tal comissdo evitava 0 excesso de jurisdicismo e a complexidade
processual, dificultando ao méximo a acéo malévola dos politicos e demonstrando que, nem
sempre, sdo mais inteligentes que as lels a que estdo, também, submetidos (6).

Na realidade, no Brasil, a fragilidade intrinseca do universo judiciario é mais resultado de seu
reconhecido despreparo para o exercicio das funcdes na apuracéo dos crimes
politico-financeiros, sempre complexos, além do formalismo exagerado, do hermetismo e de
sua reconhecida falta de criatividade. Neste pais, com efeito, ainda prevalece a
regulamentacdo corporativista, onde 0s interesses de grupos sdo fortemente monopoliticos
(uma sb organizacéo de classe), indtitucionalizada (existéncia de grupos de adeséo) e
centralizada (tudo gira em torno de interesses reciprocos). Dessa situagdo extrai-se que 0s
grupos de interesse (= de pressao) possuem um peso preponderante, tanto na sua agdo publica
quanto na decisdo da politica a ser adotada (7).

|déias pluralistas nascidas no seio do proprio Judiciario, parecem, aos poucos, colocar em
chegue o corporativismo. Todos os elementos e observagdes praticas levam a conclusdo,
conforme se constata pelas tensdes internas condutoras de mudangas sectoriais. Os debates
sobre 0 tema propiciam uma nova concepcao de Estado, com novos politicos visando outras
estruturas e instalagdo de normas coletivas que conduzam as transformagdes para uma
sociedade livre e solidéria. Afinal, sempre existe a possibilidade de sonhar e manter a nocéo de
grandeza. Na reaidade, vive-se hoje uma sentida aergia dos cidadéos aos privilégios que 0
Estado confere. E somente uma nova moral pode explicar o surgimento de um novo direito.

V. PONTO DE VISTA: REFUNDIR O ESTADO

O Estado, desde suainvencéo, sempre esteve ligado a guerra ou a defesa de sua soberania.
Atualmente, sua preocupacao maior deveria ser a de assegurar a valorizagdo do homem,
através da educacdo de massa, da pesquisa cientifica, do desenvolvimento da assisténcia social
e de um novo sistema de aposentadoria, do plangamento da economia. Hoje, o equilibrio
socia encontra-se visceralmente rompido.

Entretanto, € bom lembrar que a administragdo publica é, a0 menos em Nosso pais, descrita
como ineficaz, esclerosada e incapaz de adaptar-se a realidade: faléncia do sistema de ensino,
dificuldades crescentes na sallde e incertezas quanto ao regime de aposentadoria. Alguns
proclamam que todas essas obrigactes sgjam confiadas aos administradores privados, que
estariam totalmente livres do "superado regime publico".

Observa-se, diariamente, no mundo politico, uma tendéncia a confundir as palavras e as
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coisas, tudo restando por conta do jogo das idéias. E as consequéncias sobre o direito so
consideravels. As nogoes de lel, soberania, servico publico estédo em declinio, diante de novos
conceitos considerados méveis. E preciso esperar e tentar contribuir & pesquisa para a
transformacéo das técnicas tradicionais com dificuldades de adaptacéo do direito a evolucéo
das sociedades contemporaneas, com a garantia dos interesses metaindividuais (por exemplo,
sallde, transporte, habitacdo e escola).

O enfraguecimento do Estado leva, por certo, a perguntar quais razbes conduzem ainda os
homens a viver a sombra do Estado. Os tchecos e os eslovacos, por exemplo, ndo querem
mais viver juntos, procurando separar-se em razéo de antagonismos histéricos, religiosos e
econdmicos. Hoje, € alei do mercado que condena o Estado sem planos, sem projetos
econdmicos. Indubitavelmente, nesse drama, na expectativa de eventual exploséo social, é que
o Estado devera encontrar suas novas forcas, pois tais ameacas fundamentam a coesdo dos
cidadéos e provocardo um novo Estado (8).

De que sofre, afinal, esse sistema? Como mudar, verdadeiramente, esse estado de coisas?

Para tanto, dois tipos de novos direitos deveriam ser inaugurados, segundo o Prof. de Direito
Comparado Jack Lang: a) criacdo de um defensor publico, para protegdo dos direitos
individuais, que fosse portador de grande autoridade moral; b) um direito de iniciativa
legidativa em que, 200.000 eleitores provocariam do Parlamento a manifestagdo sobre
determinados projetos de lel (9).

Por comodidade profissional, ensina M. Bredin (10), por indiferenca a lei, por detestar a
politica, ou simplesmente por laxismo, corre-se o risco de permitir que o direito, ainda mais, se
deteriore em seus principios, em detrimento da dignidade do homem, de sua liberdade €,
provavelmente, de sua felicidade.

E conclui citado professor, quando examina a ética e a moral vigentes. "A transparéncia
podera ser o ultimo valor de uma sociedade que se desviou dos principios da mora e da
solidariedade"(11).

CONCLUSDES

O discurso sobre a crise de identidade do Estado contemporaneo, como Se nota, insere-se em
uma pesquisa de dimensdo mais abrangente e muito complexa.

Entretanto, mais do que este estudo, busca-se conhecer quais as expectativas que essa crise
apresenta e quais, vis-a-Vis as circunstancias fético-juridicas questionadas, suas propostas
declaradas para equacionar seus crescentes problemas sociais neste final de século.

Em face do cenario que, por vezes, mostra-se catastrofico, se considerarmos os sobressaltos
populistas e movimentos de protestos existentes, que levam a crer numa verdadeira politica de
tabula rasa, as elites bem fazem em lembrar: elas ndo podem durar por muito tempo se néo
souberem se transformar e se adaptar as novas circunstancias, sob pena de, nesse conflito de
interesses, desaparecer a classe politica dirigente para nascimento de uma outra que, ainda,
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seguer ousa externar seu nome, pois, sem duvida alguma, € na explosdo social, no "retorno da
historia furiosa' (12) que o Estado tera que procurar sua nova identidade.

A situacdo atual, portanto, revela-se preocupante, exigindo explicagdes sociologicas e politicas
globais e urgentes que consolidem, neste dominio, incisivas inovacdes para o esperado
equilibrio socidl.

E nenhum grande problema de hoje (desemprego, falta de protecdo socia ou caréncia de
educacdo) sera suplantado, segundo Jack Lang (13), sem a coexisténcia de duas vontades
fortes: a vontade de um Governo embuido de um ideal claro e a vontade de um povo decidido
alutar por aspiractes comuns.

(*) Doutor pela Universidade de Ciéncias Sociais |, de Toulouse-Franga; Cursou
P6s-Graduacgo no Instituto de Altos Estudos sobre a Justica de Paris, com o tema "Etica e
Justica'; Autor do livro Deontologia Juridica: Etica e Justica, ed. Obra Juridica, 1996;
Professor do CPGD/UFSC; Professor da ESM SC; Juiz de Direito;

(1) A expressdo "cinturdes vermelhos' significa faixas periféricas de pobreza encontradas nas
grandes cidades;

(2) MENY, Yves. Refonder la République. Le monde. 30.9.94, p. 2;

(3) Bernard Bonilauri, em L’ Europe des Juges, sustenta que os magistrados de "Mani Pulite"
destruiu o pessoal do Governo, criando um vazio na classe politica e um modelo de Juiz
Europeu. In Le Figaro, 17.11.94, p. 2;

(4) VALLET, Odon, Doctrine et Information Générale. La Revue Administrative n° 273,
Mai-Juin 93, p. 197-200;

(5) GATTAZ, Yvon. Le Juge et I’ entreprise. Le Figaro, 18.11.94, p. 2;
(6) MENY, Yves. |bidem, p. 2;

(7) Pesquisas sdo realizadas, em paises de 1° mundo, sobre esta intrincada temética, conforme
se depreende na Revista POUVOIRS N° 74, Seuil. Les Juges. 1995, p. 155/167,;

(8) VALLET, Odon, prec.;
(9) LANG, Jack. Art. prec.;

(10) BREDIN, Jean-Denis. Intimité et Transparence (Vie publigue, vie privée). Le Monde.
24.11.94, p. 2;

(11) Ibidem:
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(12) A expressao "le retour de I” histoire furiense" €, longamente anunciada, por Georges
Duby, na Revue Administratif n® 273, prec.;

(13) LANG, Jack. Art. prec.
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