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" O Século 18 foi 0 século das grandesrepublicas. O século 19 foi 0 século das nacionalidades. O
século 20 foi 0 século dos Estados Nacionais. O século 21 sera o século das cidades e dos cidaddos'

Pierre Mauroy
| - Fundamentos da cidadania participativa e o or camento :

O programa de governo da administragéo popular, ao longo destes sete anos de mandato na Prefeitura do
municipio de Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul, com o governo Olivio Dutra e 0 governo
Tarso Genro, tem um objetivo politico que é o de democratizar ao limite as decisdes da cidade, sob o
entendimento de que, para democratizar uma cidade, ou a gestéo publica, no sentido dareformado Estado, é
preciso modernizar as relagbes politicas entre 0 governo e os cidaddos e dos cidadéos entre si, 0 que significa
modernizar as relacoes da cidade.

Ainda que a experiéncia da democracia direta ndo sga propriamente moderna, dado que historicamente
floresceu entre os gregos, portanto experiéncia da antiguidade que implicava a dimensdo diminuta da polis, hoje,
na sociedade de massas, € possivel contrapd-laa democraciatradiciond, aformatradiciona de fazer politicado
estado de direito moderno, a democracia representativa, porque nela esta implicada a repolitizacéo do cidadéo,
e este € um fendmeno novo no contexto da civilizacdo ocidental que se desenvolveu com a economia capitaista.

Especificamente, na democracia representativa os deputados € que votam, Os deputados € que decidem.
DecisBes que tém na questdo do orcamento o ‘locus’ privilegiado do conflito sobre a distribuicéo dos recursos
publicos e a apropriago sobre os recursos da cidade. E evidente que a democracia representativa tem um papel
muito importante por ser aingtancia politica mediadora dos conflitos de interesses da sociedade civil, dispondo
das regras de maioria e de federacdo como instrumentos para preservar o respeito aos interesses gerais que séo
os interesses das maiorias, anivel loca.

Ocorre que no contexto das sociedades de massa, sob 0 império "midiético”, a representacdo nestes termos
sofre os impactos das novas tecnologias, obrigando a que se redefinam os limites e as possibilidades de serem
preservados os interesses das maiorias. Como ndo € esse 0 propodsito desta reflexdo, ndo cabe aqui desenvolver
0s problemas trazidos pelo que se convencionou chamar o fendmeno da pds-modernidade, ben assm dafata de
congruéncia entre a vontade de eeitores e detos.

A idéiaadesenvolver € ade que, ainda que em crise o Sstema da representatividade, a democracia direta da
participacdo veio hoje, em grande medida, no sentido de corrigir muitos dos defeitos da representacdo, em
especia no que concerne a defesa efetiva dos direitos do consumo e do ambiente, os ditos direitos de 32
geracdo em especid quando se os concebe como a defesa do "espaco do cidaddo”, tal como o trabalha o
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Gedgrafo Milton Santos em suas andises da geografia humana na reconfiguragdo do espaco na
pos-modernidade (v.g. O espaco do cidaddo, ed. Nobel SP/1987).

Os interesses ou os direitos difusos, na conceituacdo que tém na doutrina juridica os direitos que envolvem as
relacOes de consumo e a protecéo e preservacdo do ambiente natural S0 interesses que, por serem inerentes as
necess dades da vida humana, somente seréo efetivos se o individuo cidad@, com sua conduta, defendé-los. A
condutaindividual, sgja no consumo, sga na producdo, sga na exploracao € fator estudado pelasteorias
microecondmicas para dar conta do sstema econdmico da sociedade e tem como corrdato, do ponto de vista
politico, a cidadania participativa para dar conta do sistema politico-socia das sociedades de massa, que se
organizam em organizagdes ndo governamentais e em movimentos socias, no sentido de resolver seus problemas
Ou processar suas demandas.

Dai porque poder-se afirmar que a relacéo consumo/ambiente é relacdo individua que decorre dardacéo
homem/natureza e se traduz em uma préxis diaética, num processo coletivo das relagdes do cidaddo na cidade,
em que todo o tipo de consumo humano é sempre um consumo do ambiente, e é sobre este viés que hoje a
economia ambienta investiga 0 Sstema econdmico no contexto da globdizacéo e da sociedade do
conhecimento, fendmenaos revol ucionarios que est8o a processar uma nova metanoia. A vida do individuo na
cidade, ent&o readquire conotagdes exigindo dos administradores o plangamento do uso do espaco urbano,
com a complexidade dos meios de transportes coletivos e individuals; do uso e do acesso aos equipamentos
sociai's urbanos; dos meios de comunicacao; do uso dos recursos hidricos; do depdsito dos residuos sdlidos; do
lixo privado/indivua e do publico/coletivo; da concentracdo populacional e da ocupacéo do solo e em especid 0
das formas de poluicéo do ar, do solo, das &guas, e, face a esta complexidade, os problemas estruturais de
crescimento e desenvolvimento quando ha problemas de exclusio socia e desemprego.

Nesta nova reordenacdo da cidade a mentalidade que esta se processando, tem como questdo fundante que se
impde a reestruturacdo das ingtituigdes politico-econdmica-socials a de que a natureza dada pelo planeta Terra €
uma fonte de recursos econdmicos esgotavels, ndo renovaveis e que exige urgentes medidas de preservacéo e de
exploracéo sustentével, propdsito somente dcancavel pelo implemento das solugdes tecnol dgicas em conjunto
com as préticas efetivas de cada cidaddo. Projetada esta problemética sobre a vida nas grandes cidades, em que
0 consumo do espaco da civitas deve ser regulado em funcdo de uma economia ambienta, a cidadania
participativa é aforma de fazer politica que dara conta ao encaminhamento dos problemas e a formulagéo de

solucoes.

A sociedade do conhecimento de estrutura tecnol 6gica, face atais questes, € aque exige do cidadéo o
conhecimento do problema e 0 manegjo das solugdes. Imaginar-se que a problemética loca possa ser de solugéo
central, emanada do governo central do municipio € ignorar o significado que a relacéo espaco/cidaddo adquiriu
na vida das grandes cidades, a vespera do 3° milénio, sob a ameaca da destruicdo ambiental. A cidadania
participativa € pois prética politica que implica a conduta pro ativa do individuo no sentido de evitar o dano e as
condutas de risco; a preocupacdo preventiva no sentido de pensar os problemas da localidade no contexto da
coletividade; a afirmacéo da conduta positiva, do agir comunicativo, na construcéo das relagdes da cidade. Eta
afundamentacdo do orcamento participativo.

Il - Limites e possibilidades do or gamento participativo:
A experiénciaem Porto Alegre demonstra que ndo ha uma contradi¢o entre a democracia direta (que € a
participacdo cotidiana da populacéo) e a democracia representada pela escol ha dos deputados e vereadores

através do voto periddico, secreto, universal. Apenas verifica-se que € insuficiente convidar a populagéo paraa
cada 4 anos colocar um voto na urna, porgue se formaum "gap” de redizacéo e concretizacdo das demandas
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emergentes que € insuperével t&o sH pelos mecanismos de representacdo, inerente a dindmica do processo
legidativo, muito lento e muito incerto face a emergéncia e ainsurgéncia dos problemas socias. Dai a superacéo
do "déficit" de representaco pela participacdo atua da populacéo no cotidiano da cidade. Participar todos os
dias no sentido de encaminhar solucéo de problemas pode parecer uma quimera nas grandes cidades. Ocorre
gue os meios de comunicacdo de massa hoje efetivamente sdo 0 cand. Por exemplo, 0s programas de radio
voltados para ouvir a populacéo séo um cana para ademocracia direta, desde que o administrador municipal
estgainteressado em ouvir aguilo que o povo faa, aguilo que sente... aguilo que quer ... assm o povo didoga
com aadministiracdo ... critica..elogia ... exige modificagies ... este exemplo serve para evidenciar uma maneira
nova de fazer politica utilizando os artefatos tecnol 6gicos e meios de comunicacao da sociedade de producéo
como instrumentos a servigo da democracia. O que significa vaer-se de recursos econdmicos que no contexto
da democracia representativa em grande parte estéo a servico das dlites e do poder econdmico, por todos os
vieses sob que se pode avaiar este modo de intervencao.

O orcamento participativo entra nessa esteira de modernizag&o dos meios, com vistas na moderniz¢ao das

deci sBes que concernem ao servigo publico, por isso sendo centra naforma de administrar a cidade. Mas este
néo € 0 Unico cand. A participacéo do cidaddo € antes de tudo uma pedagogia construtivista e auto-didata.
Participu umavez o individuo ndo seramais 0 mesmo. O processo politico-educaciond condtituir-se-aem um
crescendo de experiéncias, burilando o espirito, agucando o interesse pelo outro, namedida em que ndo ha
solugdo individud na vida das grandes cidades que n&o passe antes pela solucéo coletiva

Dai porque aforma de fazer politicatradiciona, qual ade ouvir o povo através das urnas, implicariareunir a
populacdo umavez, listar as prioridades, e com alista pronta, no ano seguinte cumpri-laou néo. A democracia
hoje deve ser muito mais dinamica que isto. Os problemas trazidos pela sociedade industria nos centros urbanos
assim como ndo S80 Mais 0s mesmos, também exigem da iniciativa politica prova da maior destreza nas
s0lugbes, impdem as ingtdncias publicas 0 mesmo ritmo de eficiéncia e eficaciaimpresso nas ingtancias privadas.
Vegase 0 caso emblemético das estradas e das fontes energéticas em plano gerd, e o caso dasalide e da
educacdo no plano loca (néo privado).

O grande argumento que pesa contra esta renovacdo da politica é que em cada ano a populacéo davila"x",
pode ndo comparecer as reunides do orcamento participativo. Ainda ndo esté convencida de que € uma boa
forma... aanda prefere, talvez, um abaixo assnado. Ela, talvez, ainda prefira chamar um vereador - porque
ndo esta acostumada aisto. A populacéo tradicional em Porto Alegre mostrou, ao longo de muitos anos, que as
obras, a0 invés de serem direitos da populacéo, eram tidas como espécies de favores que os vereadores
dispensavam a seus eetores. A populagéo chamava um vereador e entendia que precisava eegé-lo para
garantir, por exemplo, o asfaltamento de uma rua, uma escola, 0 saneamento, etc... Hoje grande parte dos
cidad&os aprendeu, em Porto Alegre, que o vereador que prometer em qualquer lugar, durante a campanha, a
pavimentagao de umarua, vai ficar com famade mentiroso. E que o caminho para conseguir a pavimentagio de
umavia é participar deste forum democrético- 0 orgamento participativo.

Em 1995 este processo legidativo contemporaneo envolveu mais de quinze mil pessoas, o que sgnificauma
representacdo de mais de 10% da populacdo da cidade de Porto Alegre. Como ele € um forum complementar
a0 Sstema parlamentar €le potenciaiza a acéo do verador ,que, por 1SS0 se sente com poder menor enquanto
vereador, porque sua autonomia quanto ao mandato que recebeu se vé tolhida com a vontade manifesta do
eleitor. Este 0 cerne da discusséo, hoje, sobre a consolidacdo do orcamento participativo como uma prética
definitiva que veio paraficar e ndo se extinguir com a mudanca do grupo politico no poder.

O argumento contra esta prética de parte dos politicos tradicionais é de que representa ..uma anulagdo do
poder, totalmente !!! O que é fruto de uma concepcao politica ultrapassada.
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E que ademocracia direta, a0 modernizar o sistema democrético, potencidiza a democracia representativa na
medida em que supera os Vvicios proprios da representacao, principa mente as dificuldades de congruéncia, como
0s que se verificam em relacdo ao que esté acontecendo no Congresso Nacional.

O Congresso Naciona esta cada vez mai's desacreditado sgja porque os deputados propdem questdes
clientdigtas (até porque emanam da vontade dos que 0s €legeram), sga porque a dindmica do processo impede
dedicarem-se apenas para as questies estaduai's, sobrepujadas pelas nacionais. Assm, guardadas as
proporgdes, anivel do interesse geral da cidade, atua o Vereador. A nive locd, regiona, daregido
metropolitana, representam-se diretamente as demandas especificas, 0 que ndo é incompativel mas
complementar. Agora, se face a escassez de recursos, ha disputa de verbas, a eeicéo de prioridades € o que ha
de mais democrético porque parte da aceitacdo da populacéo em esperar por solugdes que ndo sgam as mais
urgentes. O que é muito diferente quando a nivel de camara se ddlibera sobre uma obra que absorve grande
parte dos recursos, muitas vezes ndo se conclui em uma gestéo e eventud mente paralisa na préxima, para nunca
mais continuar e compor afina o inventério dos recursos publicos ma baratados.

E 0 caso das emendas irresponsaveis. Veja-se na esfera federal e na estadual a CPI das obras inacabadas. Por
gue isto? Porgque a democracia representativa, sozinha (essa dos deputados e vereadores), leva a, por parte de
muitos politicos, a uma praticatradiciona do clientelismo, onde o parlamentar passa a ser uma espécie de
despachante privilegiado dos recursos publicos.

Ora, o recurso publico € de todos! Nada mais justo que o nimero maior possivel de pessoas discuta sobre sua
destinacdo no orcamento.

Como se pode ver, com essa smplificacdo, aintencéo é dar aidéaforca que conduz o temado orcamento
participativo, que é revolucionario no sentido da politica e da renovacéo das ingdtituiges. O orcamento
participativo, naverdade, € uma experiéncia origina em termos contemporaneos porgue expressa uma mudanca
estruturd namedida em que cria ou criou uma esfera pablica ndo-estatal. Ou sgja, uma esfera que € publicae
que ndo & controlada pelo Estado. E controlada pela sociedade civil organizada (v.g. Tarso Genro in "O novo
espaco publico” - 21 teses para a criagdo de uma politica democrética e socidista, FSP 9.6.96 Mais, p.3) Esse
€ 0 grande avango do orcamento participativo ndo sH em termos de democracia, mas de mudanca das

ingtitugdes.

O balanco histdrico das experiéncias democrétricas demonstra que mesmo em nagdes real mente organizadas
com ingtitui¢Bes democréticas a prética da democracia estd em crise justamente por uma falta de mecanismos
politicos de controle préprios da sociedade civil em relacdo a gestéo plblica. N&o S0, também quanto ao Sstema
representativo da democracialibera, |a como agui os vicios da representacéo como o fisologismo, o
clientelismo, a maquina de votos do partido , €tc... se mostram como dificuldades inerentes a estrutura do
Sstema, agravados pelas transformagdes e evolucdo social.

Na experiéncia histdrica do municipio de Porto Alegre o prefeito que implantou a prética da participacéo popular
na e aboracdo orcamentéria (Olivio Dutra) conta uma histdria de suas vivéncias. Diz e que quando seiniciou o
processo, chegava nas associagies e era procurado por moradores ou liderangas de bairros que vinham

pessod mente ou através de bilhetes que |he eram colocados no bolso, formular demandas para pavimentacéo de
rua, instalaco de esgotos cloacais, escola, posto de salide, parada de 6nibus; €tc... era uma presso direta,
pessoal, muitas vezes intermediada por representantes politicos e eitos, com forte conotacéo clientelista ou
corporativa e paroquia. A medida que o processo solidificou-se, conta ele, a histéria modificou-se.
Escassearam-se os bilhetes. Hoje 0 Prefeito Tarso Genro ndo sabe o que €isto. A mediacéo das demandas é
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feita diretamente do bairro para o representante do bairro, o que ndo impede que um cidad&o, por ele mesmo
leve a plendria uma demanda que considere pertinente parasi e para os vizinhos. Ai reside a queixa do poder
congtituido, de que o poder transferiu-se da cAmara para a sociedade, informamente e aeatoriamente, sem
qualquer organizacao ou plangjamento de acdo e sem que os partici pes tenham recebido mandato por viade
voto de modo a se legitimarem, pondo em cheque, deste modo, o significado nobre da representacéo.

Face atais contradigdes,0 orcamento participativo € um poder autdnomo. N&o é subordinado nem ao executivo
e nem ao legidativo e, sendo proprio da sociedade civil, confere a esta uma visibilidade pablica que ndo se
confunde com a das instancias estatais, por isso designando-se como esfera publica ndo estatdl.

O orcamento participativo hoje esta assegurado como prética politica na cidade de Porto Alegre pelo artigo

116, parégrafo primeiro da Lei Organica Municipa, ficando garantida a participacdo da comunidade a partir das
regides do municipio,( hoje em n° de 16), nas etapas de € aboracéo, definicdo e acompanhamento do plano
plurianual das diretrizes orcamentarias - a LDO - e dos respectivos orcamentos anuais, gprovados em leis que se
extinguem a cada exercicio financeiro findo. Portanto, suaexisténciaja € legd, ndo cabendo fdar-se em sua
legalizacdo a0 modo como as oposigdes sobre 0 mesmo hoje tém se referido.

A titulo de que se faz necessério legdizar sua metodol ogia de gplicacdo e seus mecanismos internos, as
oposi¢des paliticas, bem interpretados 0s argumentos de suas criticas ao processo, na verdade pretendem
esvazié|o porgque se sentem usurpados no seu poder de representacao.

Invocando-se como porta-vozes de seguimentos insatisfeitos da populagéo, os desafetos do orcamento
participativo alegam ser necessario corrigir agpectos fundamentais para que o processo sgja de fato legitimado.
Taissdo ascorregdes :

-cumprimento de todas as prioridades na consecucdo das obras el encadas nas rodadas regionaise a
obrigatoriedade de sua conclusdo de um ano para o outro;

-a hierarquizacéo (divisio em insténcias) dos representantes das comunidades junto ao consalho do orcamento
(COP);

-a participacéo da Camara de Vereadores junto ao COP,

-acompanhamento técnico do executivo no processo de escolha das demandas efetuadas nas plenarias
teméticas,

-a corregdo de distorgdes no repasse de verbas para evitar a‘ditaduradas maiorias’ em detrimento de
comunidades com baixos indices populacionas,

- asuperacdo davisao paroquia que predomina sobre as obras de grande porte;

-maior representacéo dos diversos segmentos da sociedade civil, como os 6rgéos de classes,

-atingir amédia de mil habitantes por regio.

Enfrentando tépico por topico desta critica, no sentido de rgjeitar a proposta de legalizacéo do processo:

Ocorre que seu procedimento € auto-regulamentado, ou sga, ele é regulamentado pela propria sociedade, ai
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ndo interferindo a Camara de Vereadores. E existe 0 regulamento escrito, bem como a metodol ogia do processo
definida e ministrada aos participes.

Qua é avantagem dessa auto- regulamentacao?

E que essa regulamentacio é feita anualmente e pode ser modificada a medida em gue o processo do orcamento
participativo se desenvolve. N&o € um processo que se pretende perfeito. Sempre acontecerdo questdes a serem
corrigidas e que a propria sociedade, na sua prética democrética, vai constatando como necesséria a partir dos
pontos de estrangulamento.

E um regulamento interno,modificado anua mente e aprovado pelo consdho do orgamento participativo,que o
formula, do ponto de vista do seu aperfeicoamento, ditado pelas imposi¢des da prética, todos os anos. Este,
aias, € um dos e ementos que impede que esta experiéncia chegue a sua burocratizacéo e engessamento, aias
defeitos que a sociedade em unissono atribui @ administrag@o plblica estatd . Justamente porque néo se pretende
perfeito. Porque quaquer forma e modelo de perfeicio obviamente sempre ided, de regra, setornauma
imposicao autoritéria, parte da premissa de que o direito as verbas orcamentdrias se adquire no processo socid,
democraticamente, a partir da participacéo do cidaddo interessado, 0 que ndo exclui a participacdo de qualquer
cidaddo interessado ou desinteressado. Implica afirmar amaxima de que ... 0 processo de desenvolvimento da
sociedade evolui com a contradicdo, com a avaliacao, percepcao e correcdo de erros. E que o processo que
ndo tiver esta compreensdo, chegara a uma estagnacao e mesmo perversdo de suas finalidades.

Portanto, o orcamento participativo levaa umainsurgéncia da comunidade contra o projeto de regulamentacdo
proposto pela camara de veradores. O Legidativo Municipal pretende subordiné|o aos vereadores, tolhendo,
com ainiciaiva, um genuino processo socid e violando o dispositivo condituciona do Municipio.

Caracterizado que ndo ha subordingéo do orcamento participativo a qualquer dos dois poderes municipais por
uma questdo de dindmica do processo, a questao que desponta &

- 0 Qué desgnaafind ta dinamica?
- S30 as demandas apontadas pela populagdo como prioritarias para execucao.

O Projeto de regulamentacdo levado a Camara dispde no seu artigo 1° - que as obras, as demandas apontadas
pela populacéo, disciplinardo as demai's para 0s anos subsequentes. A comunidade nas regides e nas teméticas
elenca uma série de obras hierarquizadas, e listadas, por exemplo, 20 obras para pavimentagdo. A prioridade
que foi estabelecida para a pavimentacao - vamos dizer que aguelaregido tocou 2 Km de pavimentacao -
segue-seaordemdald 22 32 ..., aé chegar aos 2Km. As demais obras ndo entram porque hd uma limitacdo
de recursos. O processo do ano seguinte ndo se renova porque a lista ja esta formulada e continuara sua
execucdo. Ai a estagnacao.

Ou sga, a populacéo tera que se mobilizar novamente, até porque existem questdes no ano seguinte que ndo
haviam sido levantadas no ano anterior. e que atualizado o processo pode ser contempl ada disputando verba,
segundo critérios de prioridade.

Com a proposta dos V ereadores ndo haveria necessidade de novas discussies e a cidadania passariaso a
fiscdizar.

O orcamento participativo atudmente deve zerar a cada ano porque € anua. Ndo contempla obras impossiveis
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porque é feito dentro da previsio orcamentaria e na ordem de prioridades definidas. E uma tnicale que auto s
extingue anuamente e, portanto, renovada a discusséo, renovada alei. Do contrério, comunidades que néo
tenham participado na 12 rodada dificilmente veriam suas demandas contempl adas antes de terminado o periodo
do mandato.

Quanto a serem paroquiais as escol has de grandes obras, € uma inverdade que se desconstroi pela dindmica do
processo.

Ha trés vertentes que constroem o orgamento do municipio:

| - as das 16 regides, onde a populacdo discute as prioridades gerais da cidade, escolhe 4 prioridades dentre 8 (
tais como assisténcia socia, sallde, habitacdo, saneamento, pavimentacao, ...) estas sGo ponderadas com notas,
onde toda a cidade, reunidas as regides, escolhem 3 prioridades principais,

I1- as das teméticas, criadas no ano de 94, justamente para aperfeicoar o processo do orcamento participativo,
gue discute as grandes obras da cidade;

[l - e as das politicas setoriais da cidade (e dos servigos) em que se definem, por exemplo, transporte e
circulaczo. E o caso da 32 perimetrd da cidade. Esta demandafoi priorizada, € uma grande obraque vai
ocasionar uma transferéncia de recursos, e se originou no governo, o qual disputa com a populacéo a prioridade
na aocacdo de recursos.

Este também é um dos aspectos que valoriza o cardter democrético do processo, porque permite que uma obra
farabnica de duvidosa prioridade ou necessidade, até absurda, sgja barrada pela sociedade. Esse principio de
gue mesmo as obras de iniciativa do governo - e o governo néo e frusta de ter umainiciativa, porque também é
sujeito no governo da cidade- sofra o crivo da sociedade €, dlias, o controle da sociedade civil sobre o Estado.

A proposta para a formaizacéo da participacdo da cABmara entre os 46 componentes do Conselho de
Orcamento, que s as pessoas que realmente decidem, (44 com votos e dois sem votos), seria de acrescentar
2 apenas da camara. E pode ser até do Sindicato da Camara (dos funcionarios). Seriam disciplinados certos
pontos, por exemplo, 0s que prevém a participacdo do GAPLAN (Gabinete do plangamento), que tem de ser
renovada a cada ano.

Qud o sgnificado da critica e da proposta ? Que fica ao avedrio do executivo fazer tal ou qua obra subjugando
0 COP ao Governo do Municipio. Mais umavez se trata de disputa pelo poder e tal como ocorre ndo éftirar
direito do povo! E participar junto com o povo. A Camaratambém tem o direito de participer.

A oposicéo por parte de alguns Vereadores afirma que o orcamento chega la engessado. Outros, por exemplo,
participam de todo esse processo enquanto vereadores e inclusive mobilizam, trabaham junto com comunidades,
paratornar cada vez mais forte o orcamento participativo.

Se quiser fazer 100 emendas a0 orcamento, a camara pode fazer, SO que terd que explicar para a sociedade de
Porto Alegre que as emendas apresentadas séo melhores que aguelas definidas pela populacdo e que véo parao
caderno dos investimentos. Esse caderno do plano de investimentos somente se completa depois de a cdmara
votar.

A 0posicao na camara queixa-se de que inverteu-se 0 Processo, que os vereadores respeitam as comunidades,
mas agora as comunidades é que ndo respeitam a Camara de vereadores. Em 16 regifes, anualmente - e

23/08/2000 19:36



Buscal_egiscg.ufschr file/lli/PataofmwwiarguivosRevisasCCISeque. |-Orcamento_participetivo_de porto_degrehtml

recentemente 0 GLAPAM deu os dados de 95, ndo chegou a 15.000 pessoas que compareceram as 16

regides. O que € uma excel ente representatividade. Participam presidentes de associactes (16 liderancas), para
14.000 participantes que discutiram. Dizem os vereadores que foram eleitos! tém representatividade e ndo estéo
na camara de favor. e a populacdo ndo se restringe a 15.000 pessoas que participam no orcamento. Porto
Alegre tem 900.000 eeitores e 1.300.000 habitantes. E a cAmara deve participar sob pena de frustar a
representacéo. Apresentar 100 emendas, neste sentido, pode se tornar demagogia ou emenda paroquid para o
eleitorado do vereador. Contudo, a cdmara, em grande parte, relvindica o direito sob o entendimente de ser sua
aprerrogativa de deter um percentua que complemente o préprio que vem da comunidade, dando-lhe a
possibilidade de apresentar agumas sugestdes. Nos termos atuais, a verba de investimento € destinada toda para
0 orcamento e a Camara fica com zero.

A questio assm como colocada parece smplista. N&o é smplista. E que o vereador pode participar do
orcamento participativo |& nas regides e nas rodadas teméticas com intervengdes sucessivas e S multaness as dos
cidad&@os. Apds todo o or¢amento publico discutido no conselho, nas regides e nas teméticas e depois votado no
conselho do orcamento, vai paraa Camara de Vereadores e os vereadores tém o poder de modificilo, de
decidi-lo.

O argumento de que apenas 0 executivo é que formula o plano de investimentos, neste sentido, deve ser
relativizado porque € a populacdo quem o define na medida que é quem escolhe onde a verba sera aplicada.
Segundo uma hierarquia, por exemplo na drenagem urbana, na educacéo, na construcdo de escola

Tudo fica registrado em um caderno de plano de investimento que é rigorosamente cumprido. O governo néo
pode deixar de cumprir isso. E esse caderno de plano de investimento é baseado naguel e orcamento que vai
paraa Camara como um contrato socidl.

O orcamento participativo ndo exitiria se €e reamente néo tivesse uma base materia, onde 0 executivo honra
0S compromissos e as prioridades que a comunidade estabel ece. Aquilo que se decide se cumpre. Considerando
0 dado de que 14.258 pessoas discutiram nas plendrias e nas regifes, e que este nimero refere-se as duas
etgpas, a primeirarodada do orcamento participativo que € em margo e abril, e a segunda que € em junho e
julho, todas as reunides intermediarias que ha entre essas duas rodadas, e que s2o feitas também pela
comunidade, ultrapassa-se 0 nimero de 20.000 pessoas discutindo o or¢amento.

Ha também o aspecto de que as plendrias sfo universais. Ninguém tem direito assegurado. Um presidente de
associacao ndo sai deito conselheiro e nem delegado. Eleteraqueir, participar e discutir, tera que ser votado.
Portanto, qualquer cidad&o, na cidade de Porto Alegre, pode chegar, sem nenhum nivel de organizacéo anterior,
sem pertencer a nenhuma associagao de bairro e participar. E, inclusive, se tornar conselheiro do orgamento
participativo. Ha exemplos significativos de pessoas deste tipo, que, inclusive, cresceram como cidadéo. De
ressaltar-se que o que esta em jogo neste nivel de representacdo do cidadéo € o que se entende por problemae
solucdo do problema. Destes, quem sabe a resposta € quem os vive. Portanto mudou o enfoque de uma
sociedade de classes hierarquizadas e respectiva representacéo. Mas ninguém esta excluido. Basta participar.

O orcamento participativo, além de ser uma questéo de despesa publica e de gestdo publica, € um exercicio da
cidadania e a critica de que se condtitui de intervengdes sucessivas e Smultaneas sem idéia completa é tipica de
uma visao e concepcao propria da politica tradiciond que hoje ndo satisfaz as expectativas do comum dos
cidadaos.

A insubordinagdo de parte da cAmara quanto a isso esta em que o 6rgao perde o poder... Alias! E o oposto
daquilo que esta sendo feito no Congresso Nacional, que tem todo o poder e até a metade do ano sequer votou
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o0 orgamento... Porque ndo acertaram qual € a cota que vai ficar para cada Deputado Federd ...

Ter um caderno contendo o plano de investimentaos, no inicio do ano, para poder fiscalizar diaa-dia o que éfeito
com o dinheiro publico 0 ano inteiro, € uma prética democrética que deve se estender para os investimentos
publicos a nivel estadud e federd no sentido de modernizar a gestéo publica, mesmo que os 6rgaos tradicionais
fiquem com poderes redtritos, porque na medida em que tentam uma modificacdo dos investimentos, des
deverdo prestar contas para a comunidade do porque estdo tirando aquilo que ela escolheu! Légico que os
planos estadua e federal sBo de outra dimensdo e complexidade e que a peca orcamentéria, em principio,
inviabilizatal espécie de controle direto. Tavez o auxilio da micro-computacao sga a tecnologia de acesso aeste
controle. Basta tentar para comegar.

Quando o or¢amento participativo comega em marco ...com os poderes de :

. Artigo 1° - O consalho municipa do plano de governo e orcamento é érgdo de participacéo diretada
comunidade vinculado adminigirativamente ao gabinete do Prefeito, tendo por findidade propor, fiscdizar, e
deliberar sobre matéria referente a receita e despesa do poder publico municipdl... se auto-titulou, segundo a
0pOSiGa0 existente ha camara, um super-poder, porque, propor, fiscalizar,é possivel, mas ddliberar € atribuicéo
histérica da cAmara de vereadores.

Portanto, s&o 42 componentes do consalho do orcamento. S8o 16 regides, 2 conselheiros eeitos por cada
regido, totalizam 32 (art.4°, &&). E 2 consaheiros eeitos em cada uma das cinco rodadas teméticas (art. 5°.&
19 somam 10. S8o 42 representantes conselheiros! E mais 2 do Gaplan que ndo votam (por serem do
executivo) e 2 do CRC, representando a sociedade civil ( Simpa- sindicato do municipio e a UAMPA- uni&o
das associagdes de moradores) (v.g. 0 art. 2° e dineas).

Os criticos afirmam que sociedade civil é a OAB, é o CREMERS, dos médicos, € o CREA dos engenheiros, €
0 CEPERGS, dos professores, €etc... E que portanto o processo tem que ser ampliado. A representatividade do
orcamento, deve ser ampliada para de fato ser democratizada. E que nos termos em que esta, o regimento é
absolutamente parcidl.

Como se depreende, parcia € a critica oriunda das oposi ¢des porque sendo a proposta deste processo a
dinadmica da atudizacdo, segundo as demandas socials, agueles seguimentos que todavia néo participaram que o
facam, inclusive no sentido de dterar o regimento atual. Alias, os mandatos de todos os consaheiros € de um
ano, podendo haver umaredeico (art. 8°) podendo o0 mandato ser revogado pelo Forum dos delegados (& 1°)
pelo quorum de 2/3 (& 2 9). O artigo 10° traz 0 elenco de competéncias do COP em 10 incisos e em resumo
definem desde a escolha e definicdes nas rubricas da LDO até aremessa do plano de investimentos paraa
camara de vereadores.

O artigo 12° diz que fica 0 executivo obrigado a dar abertura ao processo de discussio anud da peca
orcamentaria do governo aé 30 de abril de cada exercicio anterior , ou sgja, 30 dias antesde enviar aLDO a
camara de vereadores., quando também ocorre a prestacdo de contas do ano anterior (art. 13°) e também é
apresentada a proposta de metodol ogia/cronograma para o que seinicia (art. 14°).

Osartigos 15, 16, 17 disciplinam a organizacéo interna que se compde pelal - coordenaco; |1 - Secretaria
executiva; 111 - Conselheiros.

Haaindaafigurae o papd fundamenta dos delegados, que sdo agentes multiplicadores do processo, cujos
atributos estéo definidos no artigo 17 e ("d' a"g") dineas sendo fundamentd a divulgacéo do que se discute, se
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decide, como se organiza, etc.. o orgamento. O n° de delegados é sempre definido proporcionamente ao n° de
habitantes da regido (1 delegado para cada 20 presentes ao Forum), conforme dispde 0 & 2° do art. 4°.

O orcamento participativo, quando diz que delibera sobre matéria referente as receitas e despesas, delibera
mesmo! No poder que se chama orcamento participativo, o outro poder, que é a Camara de vereadores, tem
uma funcdo fiscdizadora

Poder fundamenta também! Mas é uma outra ingténcia de poder! digtinta do executivo, que também é uma
ingt@ncia de poder digtinto da camara, que € legitimamente uma outrainsténcia. Portanto, no orcamento
participativo se deliberamesmo sobre areceita e a despesa sem tirar o poder dacamaral A camara continua
tendo as suas prerrogativas, ademais de agregar temas de interesse gerd e pertinentes paraa inser¢do da cidade
no Estado e naUnido ...A camarando se reduz a discutir a despesa e areceita publica. Existe uma série deleis
gue s necessarias para regulamentar a vida econdmica e socid da cidade que so feitas na Camarade
vereadores e somente por esta podem ser votadas.

O proprio orcamento passa pela Camara de vereadores. Portanto, ndo h& usurpacéo do seu poder, apenas a
revolucao do seu poder junto com o povo.

O orcamento participativo € uma experiéncia de democracia direta que, ainda, tem a capacidade de néo excluir
0 poder de representagdo dos vereadores! Pelo contrério! E legitimado pela coexisténcia politica dos cidados!

Esta a experiéncia que partiu de Porto Alegre para 0 mundo na Conferéncia de |stambul/96 organizada pela
ONU, escolhida dentre as experiéncias inovadoras e eficazes para a administracdo das grandes cidades.

Edte texto foi eaborado com base em debates organizados pelaimprensa escrita e falada, dos mesmos

participando vereadores da Camara Municipal de Porto Alegre, no periodo jan-abr/1996. Apresentado em
Floriandpolis, maio/96 para os alunos do Curso de Pés-Graduacdo em Direito/UFSC- Mestrado.
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