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Laexperiencia Argentina
- Laimplementacion del impuesto d vaor agregado en la Republica Argenting, fue incluida dentro de una
reformafisca estructura, que implicd lamodificacion de lamayoria de los impuestos vigentes hasta ese

momento.

Lamisma fue acometida por un gobierno democrético d poco tiempo de sdir de una dictadura militar, y
complemento € régimen de coparticipacion federa de impuestos entre laNacion'y las Provincias.

Este régimen de coparticipacion en ladistribucion del producido de varios impuestos entrelaNacion y las
Provincias, fue la culminacion del proceso 23

legidativo de unificacion de este importante capitulo del derecho tributario que congtituye @ derecho fiscd
interestata y fue creado, como acto postrero, por & gobierno militar sdiente.

1. Régimen de distribucion de facultades tributarias en un Estado Federd.

Preexigtencia histérica de las Provincias originarias

- En la Republica Argentina la organizacion adoptada fue la federal sendo los estados provincides los que dieron
origen alafederacion. Por €lo las provincias conservan todos |os poderes originarios no delegados

taxativamente en la Congtitucion Naciona a Gobierno Federal.

1.1. Digribucion entre laNacion y los Estados Provincides vigente en la Argentina en € momento de la
ingtauracion del impuesto a vaor agregado

- Parala Congdtitucion vigente en la época de ingtauracion del VA "La Nacién Argentina adopta para su
gobierno la forma Representativa Republicana Federa” .

Edto reflgjad federdismo con gque nuestros congtituyentes quisieron sdllar la union naciond 'y trasunta actividades
tributarias de tres érdenes. La Nacidn, las Provincias'y los Municipios.

Delalecturadd art. 104 resulta que los poderes tributarios de |as provincias son amplios, mientras que e
otorgado por elas alaNacion es de naturdeza limitada

El ordenamiento federativo supone la coexistencia de dos y/o tres poderes en un mismo territorio, que actlian
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smultdnealy, a veces, superpuestamente. Por ello, la distribucion, delimitacion o reparto de potestades entre
cada una de esas esferas, como también d establecimiento de un orden de prelacion entre ellas, son cuestiones
de trascendental importancia para que € sistema federa adoptado por nuestro pais pueda real mente funcionar de
una manera adecuada

Diversas normas congtitucionales -especidmente los arts. 4, 9, 10, 11, 12, 67, 104 y 108- se referian de manera
directao indirectaala distribucién o delimitacion del poder tributario reconocido tanto ala Nacion, como
conservado por los Estados Provinciales.

Sin perjuicio de élo € paso de los afios provocd que las pautas federal es emanadas de nuestra Congtitucion
fueran perdiendo enjundiay, pese alas declamaciones de nuestros gobernantes, € Poder Ejecutivo centra fue
ganando atribuciones en desmedro de los estados provincidesy esto muy especiamente en cuestiones
economicas y tributarias, atento que |os recursos financieros congtituyen la base de la administracion de los
estados.

Ladistribucion de potestades entre ambos 6rdenes no esté univocamente establecida, pudiendo sostenerse
conforme a una vigainterpretacion jurisprudencial de las disposi ciones congtitucionaes citadas, aceptada en
generd por lamayoria de la doctring, que:

a) losimpuestos dir ectos pertenecen alas provincias, aln cuando la Nacidn puede hacer uso de ellos, en forma
temporariay acondicion que, segun lo dispone € art. 67 inc. 2) de la Condtitucion, "la defensa, seguridad
comun y bien general del Estado lo exijan”.

b) Los impuestos indirectos pertenecen tanto ala Nacién como alas provincias, siendo por ende las facultades
concurrentes.

) A su vez son de competencia exclusivade Gobierno Federd |os tributos aduaneros.

Como consecuencia de las potestades concurrentes del Estado Federal y de los Estados Provinciales para
imponer contribucionesindirectas y de lafacultad plena de las Provincias y excepciond dd Gobierno federa
para establecer contribuciones directas, se produce € fendmeno de la superposicion de tributos, debido a que un
MISMO 0 semeg ante impuesto puede ser exigido por dos jurisdicciones tributarias digtintas en virtud del mismo
presupuesto de hecho legal y con repecto a un mismo periodo de tiempo; o bien, un contribuyente puede
encontrarse sUjeto tanto ala jurisdiccion federal como la provincid, por haber redizado o acaecido un hecho que
genera obligaciones tributarias con respecto a ambas jurisdicciones.

Merece destacarse que la doble tributacion intrafederal en € régimen congtituciona Argentino, tiene su origen
inmediato en & propio Sstema congtituciona, razon por lacud la Corte Suprema Justicia de la Nacion en forma
reiterada ha declarado que la superposicion de tributos nacionaes y provinciaes no implicapor § mismauna
violacion de las normas condtitucionaes.

Para atenuar |os efectos nocivos de esta Situacion, € Gobierno Federal establece impuestos nacionales tanto
directos como indirectos. Su producto es distribuido entre laNacion y las Provincias, las que adhieren mediante
unaley provincial aunaley convenio de coparticipacion, obligandose ano aplicar por § gravamenes andogos a
los nacional es coparticipados, exceptuandose solo agunos impuestos provinciaes.

Con este instrumento legal, que seratratado en € punto siguiente, se trata de evitar la superposicion de tributos
naciondes, provincadesy municipaes, mgorando la eficenciaadminigrativay disminuyendo € costo dela
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recaudacion. Con dlo también se introduce orden y simplicidad en € régimen tributario ddl pais.

1.2.Régimen de coparticipacion. Antecedentesy régimen vigente hasta la instauracion del impuesto al
valor agregado

- El sstema de coparticipacion de impuestos en nuestro pais se remonta a fines dd siglo pasado, cuando fueron
aplicados |os primeros impuestos internos en € orden naciond, |os que desde luego se superponian alos
gravamenes gplicados por las provincias sobre la elaboracion y consumo de determinados productos.

En efecto ciertas provincias productoras, ta como sucede en Tucuman respecto del azlcar, en Corrientes
respecto del tabaco y en Mendoza respecto de los a coholes, asumiendo su carécter de territorios productores,

| 6gicamente gravaban la elaboracion de dichos productos. Por su parte otras provincias, estas con mayor
numero de habitantes, asumiendo su condicion de consumidoras, gravaban € consumo de los mismos productos.
Esta situacion se agrava por la decision dd Estado Naciond de gravar también |os mismos productos.

Esto obligd alas autoridades a buscar y hallar alguin tipo de solucion que contemplara los intereses econdmicos
de todos los estados involucrados, por 10 que después de mltiples proyectos en d afio 1935 entraen vigenciala
ley 12.139, que fue prorrogada por laley 14.390 en € afio 1954, que instauraron o que se llamé € régimen de
unificacion de impuestos internos, € cud basicamente consistio en la gplicacion y recaudacion de tales impuestos
solo por parte de la Nacién, con participacion de las provincias en su producido.

Por su parte también la Nacion creaba impuestos directos (alos réditos) y otrosindirectos (alas ventas) por lo
gue se decidio también coparticiparl os con las provincias, sancionando laley 12.956 en 1947, la que fue
modificada en 1958 por laley 14.788, que también dgjo en manos de la Nacion la gplicacion y recaudacion de
estos impuestos, distribuyendo luego su producido entre ellay @ conjunto de las provincias, conforme a
porcentgjes que fueron variando en € tiempo, desde una participacion del 72% paralaNaciony € 28% parad
conjunto de las provincias hasta una participacion del 64% y 36% para € afio 1963. Estaley se fue postergando
con modificaciones en d tiempo, cuyos detalles damos cuentaen € Anexo |, generando un Sstema que debia ser
perfeccionado y unificado.

Este erad estado de distribucién cuando fue aprobada laley de coparticipacion Nro. 20.221, dd 21 de marzo
de 1973, de cuya exposicion de motivos surge la pretension del "fortalecimiento en el plano financiero del
efectivo gjercicio del sistema federal de gobierno, teniendo en cuenta preferentemente la situacion de las
provincias con menores recursos”.

Egtaley coparticipae monto total de lo recaudado por los Sguientes impuestos: alas ganancias, alos premios de
determinados juegos y concursos, alastierras libres de meoras, alaregularizacion patrimonid, a capitd y d
patrimonio neto, ad parque automotor, ala poseson neta de divisas, alas ventas, internosy adiciona alos aceites
lubricantes.

De acuerdo con lo previsto por estaley de coparticipacion, € producido de la recaudacion de todos estos
impuestos debe digtribuirse en forma automética en la forma que se detala a continuacion:

a) 48,50% parala Nacion;
b) 48,50% parad conjunto de las provincias,

) 3% parad Fondo de Desarrollo Regiondl.
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El Fondo de Desarrollo Regiona se creacon  fin de financiar inversiones en trabgjos publicos de interés
provincia o regiond, destinados ala formacion de lainfraestructura requerida parae desarrollo dd pais,
incluyendo estudios y proyectos.

A su vez, d monto que corresponde asignar y dividir entre @ conjunto de las provincias debe ser distribuido
conforme & sguiente criterio:

a) 65% en forma directamente proporciona ala poblacion;
b) 25% en proporcion, per capita, alabrecha de desarrollo existente;

¢) 10% entre las provincias cuya densidad de poblacion no fuera superior d promedio del conjunto de
provincias, y en proporcion aladiferencia entre la densidad de poblacion de cada provinciay dicho promedio.

Ladigtribucion por poblacidn se fundamente en la estrecha rel acion existe entre los servicios publicos
provinciaesy & nimero de habitantes.

Ladistribucion por brecha de desarrallo (que mide la diferencias de riqueza de cada provincia con respecto ala
del &rea mas desarrollada del pais) se judtifica por la necesidad de compensar larelativa debilidad de la base
tributaria de las provincias més rezagadas. Parala determinacion del nivel de desarrollo de cada provinciase
golicad promedio aritmético smple de los Sguientes indices.

* cdidad delavivienda;

* grado de educacion de los recursos humanos'y

* automoviles por habitantes.

Ladistribucion por dispersion demogréfica obedece alaintencion de tener en cuenta la Stuacion especia de las
provincias de bagja densidad de poblacidn respeto ala organizacion de la prestacion de sus respectivos servicios
publicos.

Adhesion de los Estados Provincides

- En un estado federd, la Nacion requiere de la conformidad de las provincias para poder crear un régimen de
distribucion de facultades tributarias, como € propuesto, la que se perfeccioné mediante leyes dictadas por cada
estado provincid y € sstemarigio habiéndose obtenido la totaidad de las conformidades provinciales. S bien
esta conformidad fue obtenida mediante & nada sutil mecanismo de retener |os fondos recaudados por la Nacién

hasta que las provincias dicten las leyes de adhesion.

Edtaley sufrio diversas modificaciones en los dos primeros afios de su vigencia, fundamentalmente por lallegada
de un gobierno democrético que cambi¢ agunos aspectos de lamismay por laingtauracion de impuesto d vaor

agregado.
1.3. Resultados de la coparticipacion

- Son innegables las ventgjas que han producido |os diferentes regimenes de coparticipacion que estuvieron
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vigentes en la Argentina (evitar la superposicion de gravamenes y asegurar una mas eficiente gplicacion de los
tributos de dificil recaudacidn), pero como contrapartida ha generado un serio inconveniente que es
debilitamiento de la autonomia financieray disminucion de la responsabilidad por d mangjo de los fondos
publicos, esenciaes paralavigorizacion y crecimiento de las provincias.

El resultado de los regimenes de coparticipacion en la Argentina hicieron redlidad d temor reflgado y contestado
por Hamilton en "El federdigtd' que d tratar la Condtitucion de los Estados Unidos de América se refirié d
problema de |os recursos en larelacion entre los estados y la Unidn. El temor a™un poder indefinido de
establecer contribuciones depositando en este ltimo (el gobierno central) podria privar y, probablemente,
privariacon d tiempo aaguellos (los estados) de los medios de proveer a sus propias necesidades, sujetandolos
completamente amerced de lalegidatura naciond™ concluyendo: ...y asi todos |0s recursos de impuestos
vendrian gradualmente a ser objeto del monopolio federal, con completa exclusion y aniquilamiento de
los poderes de los Estados”.

Esto no sucedié en los Estados Unidos de Norteamérica, pero s sucedié en nuestro pais.

2.Sistematributario vigente en la Argentina en e momento de creacion del impuesto al valor
agregado.

2.1. Impuestos Nacionales
- El sgtema tributario tenia dos pilares basicos. € impuesto alas ventas (monofasico, aplicado en la etgpa
manufacturera) y € impuesto alos réditos, vigentes ambos desde |a década ddl treinta. Otros [impuestos de

importancia eran los impuestos internos.

Exigtia un grupo grande de otros impuestos, [os que no tenian participacion sgnificativa en larecaudacion y de
cuyo detdle dacuentae ANEXO 1.

Td vez resulte de interés hacer una breve referencia histérica acerca de como se arriba a esta estructura
impostiva

Durante |os primeros tiempos de la organizacién Naciond y hasta principios de este siglo, € Estado Naciond se
sustentaba mediante | os tributos que que recaian sobre laimportacion y exportacion de bienes.

Con la caida de la recaudacion aduanera se crean en 1891 | os Ilamados impuestos internos que gravaban alos
acoholes, cervezay fésforos, amplidndose luego |os bienes sobre los que recaia este impuesto.

Las mayores neces dades de recaudacion paralafinanciacion del Estado Naciond, imponen la creacion de otros
impuestos, entre los, en € afio 1935 € impuesto a las ventas. Corresponde destacar que estos tres tributos
representaban mas del 80% de la recaudacion tributaria de la Argenting, hasta fines de la década del 40.
Previamente en € afio 1932, la Nacion cred también un impuesto directo que recaia sobre los ingresos, €
impuesto alos réditos, y luego, afio 1944, se sanciond @ impuesto alos beneficios extraordinarios, para mas
tarde crearse d impuesto a las ganancias eventuaes.

En d aio 1951 se cread impuesto sudtitutivo de gravamen alatransmision gratuita de bienes.

Con lallegada dd gobierno democrético en 1973 € impuesto a los réditos se transforma en € impuesto alas
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gananciasy @ impuesto alas ventas se trandforma en € impuesto a vaor agregado.
2.2. Impuestos provinciales

- Las provincias mientras tanto d tener prohibido cobrar derechos de trangito utilizaron € recurso de exigir
impuestos indirectos, Ilamados internos, d tabaco, acoholes, vinos, que se aplicaban ala produccién o d
consumo de estos bienes. Que luego los perdieron d unificarse y ser aplicados por laNacion y coparticipados
con todas |as provincias, con otro régimen..

Por dlo la columnavertebrd dd sstematributario provincid vigente en las provincias d momento de creacion
del IVA erad impuesto alas actividades lucrativas, que regia desde € afio 1948 en la Provincia de Buenos
Aires, y d poco tiempo extendiendose alos demés estados federales.

Esteimpuesto gravaba € gercicio de actividades lucrativas en € territorio de cada estado provincid y su base
imponible eran |os ingresos brutos obtenidos por € gercicio de la actividad gravada. Era un impuesto sobre las
ventasy prestaciones de sarvicios plurifasco y acumulativo, con dicuotas relativamente bgjas.

Otros impuestos existentes son impuestos a la propiedad inmueble, lainstrumentacion de los negocios como €
impuesto de sellosy latransmision gratuita de bienes.

También exigtian un numero importantes de tasas por servicios las que en genera no tenian peso fiscd.

2.3. Desaparicién deimpuestos nacionalesy provinciales con la creacion del impuesto al valor
agregado - El Mensaje con € cual € Poder Ejecutivo remitié ala Camarade
Diputados € proyecto deley del VA resulta particular mente esclar ecedor .

En d sedice "se propicia la sustitucion del actual régimen deimpuesto a las ventasy de los gravamenes
locales con base de imposicion analoga por un unico tributo que alcanza ala venta ....."

Mas adelante se sostiene que existe "1a imperiosa necesidad de acometer la integracion de la tributacion
referida a las transacciones de bienesy servicios, gercitada en la actualidad a nivel nacional y
local...Dicha integracién, ala par de superar a nivel de sector publico las dificultades administrativas de
aplicacion y recaudacion que supone € mantenimiento de los regimenes locales vigentes y de obtener a
través de una economia de escala el mejor rendimiento de los recursos admnistrativos....”

En & mismo mensgje se plantea la actitud esperada de los Estados Locales. "para cerrar € espectro del
sistema proyectado, esperar la actitud de los gobiernos locales en & sentido de derogar aquellos
gravamenes de analoga materia de imposicion, con lo cual se completaria un esquema de tributacion a
los consumos que a no dudar revertiria en un megjor aprovechamiento de los capital es productivos a
través de la mgjor distribucion de la carga financiera que supone el gravamen”.

En conclusién podemos decir que d crearse @ impuesto d valor agregado como impuesto naciond con vigencia
en todo d territorio de la Nacion, desaparecen basicamente dos impuestos:

a) e impuesto a las ventas - Larazon de la sudtitucion es obvia: € impuesto alas ventas era un impuesto

generdizado alas ventas indudtriales de tipo monofésico y d impuesto d vaor agregado era un impuesto que
acanzaba la etapa manufacturare, mayoristay minorista.
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El reemplazo fue ventgjoso pues se crea un impuesto no acumulativo y plurifasico, sendo ambaos cobrados por €
Estado Nacional.

Su desgparicion fue dispuesta por laley de creacion ddl IVA.

b) € impuesto a las actividades lucrativas - También desaparecié d impuesto alas actividades lucrativas que
era un impuesto cobrado por los estados provinciaes.

L as causas de su reemplazo también son |dgicas: gravaba las mismas actividades con la desventgja de su caracter
plurifésico y acumulativo, a diferenciadd impuesto a vaor agregado.

Laotra causa de su reemplazo es la conciencia de laimperiosa necesidad de contar en materiadel gercicio de
las potestades tributarias jurisdiccionales, con una politica concertada entre |la Nacion y 1o poderes locales,
evitando todo tipo de doble imposicidn en la medida en que lamisma no fuera deseable y facilitando que de esta
manera las politicas de desarrollo sean unificadas.

Su desaparicion fue dispuesta por la nuevaley de coparticipacion (gprobada cas smultaneamente con laley de
creacion de IVA), la que es modificada de manera de impedir alas provincias gplicar € impuesto alas
actividades lucrativas.

Sin embargo en lamismaley de coparticipacion se autorizaalos Estados Provinciaes a aplicar patentes por €
gercicio de actividades con fines de lucro. La que bas camente dcanzaba alas mismas actividades que €
impuesto derogado, pero debia tener una base imponible diferente ala de los ingresos brutos.

L os estados provinciaes crearon la patente autorizada utilizando como base de medicidn, en agunos casos,
determinados rubros del activo radicado en & Estado y afectado alaactividad correspondiente a afio anterior a
del gravamen, en otros, violando € régimen de coparticipacion se utilizaban bases imponibles substancid mente
idénticas d derogado impuesto sobre las actividades lucrativas.

Edtas violacionesy la necesidad que se dio con posterioridad de generar ingresos por parte de los fiscos locales,
obligd adiminar la prohibicidn para estos de instaurar impuestos que gravaran las actividades lucrativas. Asl nace
un impuesto substanciamente smilar, en d aio 1976, @ que en d aflo 1977 gravalas actividades redizadas atitulo
oneroso (se ampliala base imponible reemplazandose actividad lucrativa por actividad onerosa) y cambia de
nombre: impuesto sobre los ingresos brutos, impuesto este que se encuentra vigente en todos |os estados
provincides de la Argentina

En e ANEXO IV. -cuadro 1- se puede observar cua fue @ resultado de todos estos cambios medidos en
porcentgjes del producto bruto, comparandose gravamenes nacionalesy locales.

Del andlisis dd mismo se puede concluir que s bien @ impuesto d vaor agregado pretendi6 reemplazar d
impuesto alas ventasy d impuesto local sobre |as actividades lucrativas, esto no selogré, por lo cua
prontamente fue reimplantado por |os fiscos locaes, en laformadd impuesto sobre los ingresos brutos. La
incidencia relativa dd tributo es diferente en cada provincia, pero no nos equivocamos S decimos que en dgunas
de dlas su recaudacion, jamas podra ser compensado con un aumento en |os porcentajes de coparticipacion.

Se observatambién que € impuesto d vaor agregado, después de |os dos afios de vigencia, aumento

sgnificativamente su recaudacion, pero no debe descartarse que esto resultara insuficiente para los Fiscos locaes
atento que d proceso de democratizacion vigente en la Republica Argentina pudo haber aumentado
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sensblemente los gastos de los Fiscos locales.

2.4.M odificaciones sufridas por la ley de coparticipacion com lainstauracion del Impuesto al valor
agregado

- Laley de coparticipacion de impuestos nacionales, con lainstauracion del IVA, sufrié las modificaciones que se
detallan a continuacion:

a) Nuevo mecanismo de distribucion - Se generd un un nuevo mecanismo de distribucion, mecanismo este
aplicable exdlusvamente d impuesto a valor agregado y consideramos que esto facilito la aprobacion de este
impuesto.

Ladistribucidn se hacia de la Sguiente manera:

* Primero se debia establecer de lasumatoria (durante @ afio 1974) entre la recaudacion del impuesto alas
ventas -de carécter naciona coparticipable- (directamente eliminado por € impuesto a valor agregado) y las
recaudaciones del impuesto alas actividades lucrativas del conjunto de |as provincias (que también debian
desaparecer por laaparicion del IVA), una proporcion que estableciera d porcentaje correspondiente a cada
unade las partes..

* El porcentgje de dicho total correspondiente a impuesto alas ventas se aplicariaa tota de la recaudacion del
impuesto a valor agregado, € que se didtribuiria de la misma manera que como se distribuyen todos |os demés
impuestos.

* Ladiferenciaen larecaudacion del impuesto d vaor agregado corresponderia ser distribuido exclusivamente
entre € conjunto de provincias en proporcion a su recaudacion propia del impuesto alas actividades lucrativas.

Como se ve, con este mecanismo S bien la creacidn dd impuesto d valor agregado implicaba la desaparicion de
impuestos locaes, setuvo d cuidado de no perjudicar alos Estados Provinciaes compensando dicha eliminacion
con un régimen de coparticipacion parcidmente exclusivo alos mismaos.

b) Garantia de recaudacion minima - Aparece en laley @ concepto de que € impuesto d vaor agregado no
implicaria disminucion de las rentas que venian percibiendo los Estados Provinciaes, atento que  Estado
Naciond garantizaba una recaudacion minimaen funcidn de los anteriores impuestos que desgparecieron con la
creacion del impuesto d vaor agregado.

En d proyecto origina eevado por € Poder Ejecutivo se establecia, por todo € termino de vigenciade laley, un
minimo distribuible en concepto de impuesto d vaor agregado, equivaente a las recaudaciones del ex Impuesto
alas Ventas con mas un plus ddl 50% de lo recaudado por € impuesto provincid alas actividades lucrativas.

En la norma definitivamente aprobada d Gobierno Federa solamente garantizaba la garantia de distribucion
minima parad primer afio de vigenciade impuesto d vaor agregado.

La garantia condstia basicamente en la obligacion del Estado Naciona de distribuir en concepto de impuesto d
vaor agregado atodas |as provincias un minimo equivaente ala sumatoria de la recaudacion obtenida en  afio
1974 dd impuesto alas ventas y del impuesto alas actividades lucrativas. Ambos derogados con la gparicion del
impuesto d vaor agregado, € primero de elosfederd y d segundo recaudado exclusivamente por las
provincias.
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De estamanerad Gobierno Federd garantizaba que las provincias no reciban menos de o que recibieron en
1974 por ambos conceptos.

El gobierno federa para cubrir esta garantia debia acudir a sus propios fondos.

Se estima que estas modificaciones facilitaron la aprobacion de laley del impuesto a vaor agregado, atento que
con dlas las provincias tenian fundadas expectativas de ver aumentados sus niveles de ingresos coparticipados.

Modificaciones posteriores en la distribucion del producido del IVA alas provincias

- En diversas oportunidades se hamodificado € régimen de coparticipacion dd VA ente d Estado Naciona y
los Estados Locales.

Laultima de dlas es de marzo de este aio y permitio la creacion de un Fondo Especid parad equilibrio fiscd,
envirtud ded cua se devaladicuotagenera dd impuesto en un 3% (dlevandolad 21%), porcentgje este que no
Sera coparticipado.

Este fondo sera administrado por € Tesoro Naciond y se destinardd sostenimiento del equilibrio fisca y d
fortadecimiento ddl crédito publico.

Esta es unaforma de hacer uso de un impuesto coparticipado de manera contrariad espiritu de la Congtitucion
Naciond y de los diferentes regimenes de coparticipacion.

3.Breve evolucion del impuesto al valor agregado

- EnlaArgentinad impuesto d vaor agregado sufrié agproximadamente 30 modificaciones legdes, 1o que da
cuenta de un fervor legiferante y de las dificultades para encontrar € impuesto d vaor agregado requerido por
las autoridades en | os diferentes momentos de su vigencia o de las dificultades que generd la gplicacion ded
impuesto.

L as principaes modificaciones se dieron con rdacion a

a) ampliacion de los hechos imponibles - Los hechos imponibles fueron ampliéndose en funcion delo queen la
doctrinanaciond se dio en llamar las generdizaciones del impuesto d vaor agregado.

Edtas generdizaciones en generd afectaron alos servicios, atento que en un principio los servicios dcanzados
estaban taxativamente enumerados y actual mente todos los servicios onerosos y Sin relacion de dependencia
estan dcanzados, salvo que expresamente estén exentos.

De todas estas generaizaciones merecen destacarse la ddl afio 1980, muy especia mente porque ademés se
aumentaron las dicuotas y las dd afio 1990 de generdizacion atodos los servicios.

b) modificaciones de ladicuota- Sin perjuicio de ver d andiss mas detadlado de laevolucion de las tasas del
impuesto en & Anexo 1, observamos que @ impuesto nacio con unatasagenera del 13% en d afo 1975, se
elevo d 16% d afio sguiente, se eevo a 20% en 1980, seredujo a 18% en 1983, seredujo en 1988 d 15%, se
redujo a 13% en 1990 (la reduccidn durd 8 meses para luego aumentar), llegando ala actuadidad con unatasa
generd dd 21%.

90 13 23/08/2000 19:33



Buscel_egisog.ufschr file//l/PataohmwwarquivosRevidesCCYSaque..to_d_vaor_agregedo en un Edeado Federd.html

Exigte en la actualidad unatasa diferencia de 27% paralas ventas de gas, energia eléctricay agua reguladas por
medidor, cuando la venta o prestacion se efectlie fuera de domicilios destinados exclusvamente a vivienda o casa
de recreo o veraneo o en terrenos baldios y € comprador 0 usuario sea un sujeto categorizado en este impuesto
como responsable inscripto o responsable no inscripto.

¢) modificaciones en las exenciones - Al momento de la creacion de impuesto existian unalargay complgalista
de exenciones, 1o que dificultaba sobremanerala comprensidon del impuesto. Las exenciones estaban enumeradas
en unalarga planilla anexa € aborada sobre |a base de la Nomenclatura Arancelaria de Brusdlas.

De este Sstema se ha pasado en sucesvas etgpas a unalista muy restringida de exenciones.

Se destaca que | as exenciones actua es sobre bienes son basicamente: libros, periodicos, sellos de correo, oro
amonedado o en barra, monedas metdlicas de curso legd, agua naturd, € pan, laleche.

Un dato interesante atener en cuenta es que hasta e aio 1981 cas € 50% dd P.B.I. estaba exento

d) modificacion del tratamiento de los pequefios contribuyentes - En este punto resulta de interés resdtar que en
la Argentina | os pequefios contribuyentes has Sdo tratados de todas las maneras raciona mente posibles en este

impuesto:

* habiéndose partido de la creacion de un responsable no inscripto que abona una sobretasa en é momento de
lacomprad responsable inscripto;

* pasandose a un régimen de exencion para los pequerios contribuyentes,

* paraluego crearse un régimen smplificado paralos mismos, y

* vuetaalos responsables no inscriptos a partir del afio 1990.

€) Modificacion en d trato de las adquisiciones de bienes de uso - EI computo del crédito fisca por las
adquisiciones de hienes de uso se permiti6 en cinco cuotas en 1979, tres cuotas en 1983 y desde 1988 alafecha
en una sola cuota

f) El impuesto d vaor agregado y las leyes de promocidn - El régimen de promocion regiond y sectorid
generaron |as exenciones mas relevantes en € impuesto d vaor agregado, |as que contemplan, en generd,
exenciones ddl pago del 1VA por las ventas de las empresay por laimportacidn de bienes de capital.
Agregandose aesto la posibilidad de diferir € pago del impuesto hasta en 10 afios.

Los dtos costos tedricos del quantum de estas exenciones, determinaron que a partir de 1989 se fueran
suspendiendo y limitando estos beneficios.

4. El impuesto al valor agregado hoy en la Argentina
- El IVA eshoy enla Argentina, uno de los pilares basicos dd sstema tributario, entre otros motivos por ser uno

de los impuestos con mayor recaudacion de los Ultimos afios, y € que admite lamayor dagticidad en funcion de
las necesidades recaudatorias y de politicatributaria
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Esto a pesar de que atento la diferencia existente entre la recaudacion efectiva, medida en porcentgjes de
recaudacion y latasalegd de imposicidn, con cada reformatributaria, se planted en la Argentinamodificar y aln
transformar € impuesto, atribuyéndose esta diferencia en parte alaimposibilidad del organismo recaudador de
administrar un impuesto como € VA apesar de sus evidentes ventgjas tedricas y practicas.

Art. 1ro. dela Congtitucion Naciond de 1853. Articulo que no ha sufrido modificaciones con lareforma
congtituciond de [994.

Las facultades tributarias de |os municipios han generado importantes conflictos en nuestro sistema congtituciond,
sin perjuicio delo cud no ahondaremos en dlos aento que su tratamiento requeriria mas tiempo del disponible
en e presente trabgo.

Articulos mas importantes conforme la Congtitucion Naciona de 1853,

"Art. 4.- El Gobierno Federa provee alos gastos de la Nacion con los fondos del Tesoro Naciona formado del
producto de derechos de importacion y exportacion, del de la venta o locacidn de tierras de propiedad naciond,
de larenta de correos, de las demas contribuciones que equitativay proporcionamente ala poblacion imponga
el Congreso Generd,. . "

"Art. 9.- En todo € territorio de la Nacion no habrd mas aduanas que las naciondes, en las cudes regiran las
tarifas que sancione d Congreso.”

"Art. 67.- Corresponde a Congreso:

1* .- Legidar sobre las aduanas exteriores y establecer 1os derechos de importacion....Establecer iguamente los
derechos de exportacion.

2* - Imponer contribuciones directas por tiempo determinado y proporcionamente iguaes en todo € territorio
de laNacion, sempre que la defensa, seguridad comin'y bien genera del Estado lo exijan”

Se debe aclarar que en nuestro pais se denominan impuestos internos a todo un conjunto de tributos que,
agrupados en un mismo cuerpo legal, recaen sobre la produccién o € consumo de diversos productos, tales
como acoholes, vinos, tabacos, etc. Esta denominacion, en é momento de su creacion servia para distinguirlos
de los tributos que se aplicaban por operaciones con € exterior (tributos aduaneros).

Art. 10 delaley 20.221 "El derecho a participar en d producido de los impuestos de que trata la presente,
queda supeditado a la adhes 6n expresa de cada una de |as provincias, la que sera comunicada a Poder
Ejecutivo Naciona por conducto del Ministerio del Interior y conocimiento del de Economia. A partir del 1.4.74,
laNacién retendra los fondos de las provincias que no hubieran adherido y comunicado tal adhesion, hasta que
formulen dicha adhesidn, en cuya oportunidad les giraralosimportes retenidos. S d 30.6.74 aguna provincia no
hubiere comunicado su adhesion se considerara que lamismano ha adherido a régimen'y los fondos quele
hubieran correspondido -incluidos |os que debe reintegrar por € periodo 1.1.74-31.3.74- ingresaran en un 20%
a Fondo de Desarrollo Regiond y € sdldo a Rentas Generdes de la Nacion. En caso de adhesiones futuras, la
participacion correspondera a partir de la fecha de comunicacion de lanormaloca de adhesidn, sin que puedan
hacerse valer derechos respecto de recaudaciones redlizadas con anterioridad.”

Del debate parlamentario surjen criticas atento que con este impuesto se avasdlaba d federalismo establecido en
nuestra Constitucion.
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Asl se expresaron diferentes diputados. "A partir de la sancion de estas leyes, pareceria que eso también va
apasar a ser un recurso de la Nacion, con lo que se confirma aquello de que habremos de terner un
federalismo lirico, totalmente ausente en la realidad. Y no nos conformamos... con la simple expresion de
gue ahora las provincias van a percibir mas que antes. ...debe salvarse .... que es, por |0 menos
concurrente entre el Estado Federal y las provincias..." Otro diputado dijo: "...este impuesto que
consideramos ha de sustraer algunos recursos a las provincias provenientes de las actividades lucrativas;
de tal suerte, pensamos que esto puede ser un avance peligroso respecto del federalismo, y requerimos
mesura y razonabilidad en la actuacion y aplicacion por parte del Poder Ejecutivo'.

Como dato d margen se observa que la politica econdmica vigente hoy en la Argentina ha puesto € acento en la
modificacion y limitacion dd equivaente actua de este impuesto, por congderarse que es un impuesto que
impide o afecta la reduccion de los costos de las empresas, dificultando de esta manera convertir alos productos
argentinos en competititivos a nivel internaciond.

Por eso en agosto de 1993 se firmo, entre € Gobierno Centrd y los Estados locales, € pacto Federa parad
Empleo, laProducciony € Crecimiento, € que tiene por objetivo diminar € impuesto sobre |os ingresos brutos
parareemplazarlo por un impuesto genera d consumo. A cambio, entre otras cosas, las provincias se veran
beneficiadas con una reduccion de los costos de tributos que recaen sobre la masa sdarid y unamayor

coparticipacion.
En efecto laley 20.633 agregd d art. 1ro. delaley 20.221 & sguiente texto:

" Para el caso particular del impuesto al valor agregado la distribucion se efectuara con arreglo a los
siguientes principios:

a) Se sumaran las recaudaciones del afio 1974 del impuesto a las ventasy del impuesto a las
actividades lucrativas de las provincias adheridas, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Airesy
Territorio Nacional dela Tierra del Fuego, Antéartida e I slas del Atlantico Sur;

b) El porcentual que represente la recaudacion del impuesto a las ventas durante 1974 con relacion al
total dela suma que el parrafo anterior dispone se aplicara al producido del impuesto al valor
agregado y el resultado se distribuira de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2do. y 3ro. y
correlativos de esta ley;,

c¢) El saldo del producido anual del impuesto al valor agregado, una vez deducida la parte a que se
refiere el apartado anterior, se distribuira exclusivamente entre las provincias, municipalidad y
territorio citados en este articulo, en proporcion directa al porcentaje que les corresponda a cada una
de ellas por su recaudacion propia en concepto de impuesto a las actividades lucrativas durante 1974,
con relacion al total recaudado por dicho concepto en todas las jurisdicciones adheridas en eses afio y
aqueserefiere el apartado a)" .

Lamismaley 20633 agrega un nuevo articulo alaley de coparticiacion que dice:

"En 1975 la Nacion asegura -con afectacién, en caso de insuficiencia de sus recursos de
disponibilidad propia- a las provincias, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Airesy Territorio
Nacional dela Tierra del Fuego, Antartida e lslas del Atlantico Sur un monto minimo en concepto de
distribucién del producido del impuesto al valor agregado a cada una de dichas jurisdicciones,
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individualmente considerada a todos | os efectos que, sumado a su propia recaudacion por saldos del
impuesto a las actividades lucrativas de gjercicios anteriores y los que les corresponde por
coparticipacion de saldos del impuesto a las ventas de gjercicios anteriores, equivalga ala
coparticipacion en el impuesto a las ventasy la recaudacion del impuesto a las actividades lucrativas,
ambos por el afo 1974 e individualmente considerados, con més el incremente del nivel general de
precios producido con relacién al afio base” .

Obsérvese que laley de gprobacion del impuesto d vaor agregado eslaley nimero 20.631 y la modificacion
del régimen de coparticipacion eslaley nimero 20.633.

Fueron las masimportantes: Leyes 21.376, 21.432, 21.544, 21.911, 22.031, 22.294, 22.774, 22.817, 22.834,
22.845, 23.063, 23.101, 23.349, 23.347, 23.658, 23.765, 23.871, 23.872, 23.905, 23.966, Dec. 171/92,
Dec. 355/92, Ley 24.073, Dec. 879/92, Dec. 1157/92, Dec. 2632/92, Dec. 1864/93, Leyes 24.367, 24.391,
24452y 24 475.

Esta generdizacion del imuesto fue ademés acompafiada por la diminacion de las contribuciones que redizan los
empleadores parae régimen Nacional de Jubilacionesy Pensiones de Fondo Naciona delaVivienda. Con esto
se pretendia"lograr una importante disminucién de costos para las empresas, mejorara su competitividad
y al mismo tiempo se eliminara un impedimento para la contratacién de mano de obra" (Texto de
elevacion dd proyecto).

Esto generd un nuevo régimen de coparticipacion dd VA, destinandose su producido antes de coparticiparse a
cubrir las necesidades de |las cgjas de jubilaciones.

Edta dicuota particularmente ata tiene fines exclusivamente recaudatorios, atento que |os sujetos responsables
gue perfeccionen estos hechos imponibles son las mas grandes empresas proveedoras del pais, 1o que descarta
de plano cualquier posibilidad de evasion. Esta dicuota es particularmente ata cuando se trata de responsables
Nno inscriptos en cuyo caso ladicuota se devad 40,50%.

Se destaca que € agua, lalechey & pan comin solamente estan exentos cuando e adquirente sea un consumidor

find 0 un organismo del Estado o entidades sin fines de lucro, por ende solamente se encuentra exenta la etgpa
find de comerciaizacion, recayendo € impuesto en todas | as etapas anteriores.
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