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1. A democracia, ao lado dateoriajuridica, € o nosso grande tema de pesquisa. Porém, qua democracia? Qual
é o significado da democracia? O Brasil € uma democracia? Que tipo de democracia queremos para o Brasil? E
possivel congtruir-se uma democracia, uma forma de sociedade democrética? Estas questOes crucials,
extremamente atuai's, que nos fazemaos todos os dias, foram feitas ha mais de um século pela geracéo que
enfrentou a transicdo entre o Império e a Republica

Neste contexto, as respostas dadas por Rui Barbosa ddimitaram o marco ingtitucional de nosso liberaismo,
configurando um espago discursvo que permanece perene em nossa histéria. Rever estas questdes € importante
porque significa retomar a origem do intermindvel debate sobre 0s avangos e recuos da democracia brasileira
Para desenvolver este raciocinio, aproveitamos esta oportunidade para comentar rapidamente, em forma de
artigo, dgumas idéas sobre a democracia que expomos mais detidamente em nosso livro: "A Democracia em
Rui Barbosa. O Projeto Politico Liberal-Racional ", editado pela editora Liber Juris do Rio de janeiro, em
1995.

2. O nosso objetivo € aandise do pensamento politico-juridico de Rui Barbosa (doravante RB), uma das fontes
principais damodernateoriajuridicalibera brasileira. Mais detidamente pretendemos andisar este pensamento
durante o periodo de transi¢cdo da Monarquia para a Republica, procurando contribuir para o entendimento
desta obra no contexto palitico brasileiro. A questdo das relagtes do liberalismo de RB com a questéo
democrética, alegitimidade do Estado e a sua concepcdo inglesa de direito € o nosso referente. A centuamos o
periodo imperia por ser a época menos estudada de RB.

Nossa hipotese principd € demondrar, diferentemente do que afirmam a maioriados criticos, aexisténciaem RB
de umateoria politica, um sistema de pensamento coerente, que se define progressivamente face aos
acontecimentos, congtituindo, ao mesmo tempo, uma prética politica concreta e uma reflexdo sobre a politica
Portanto, procuramos estudar a evolucdo destas idéas politicas. Neste sentido, toda a nossa investigacéo
histérica procura esclarecer este labirinto, e, ndo, ao contrario, a partir de RB, explicar a histéria do Brasil.
Embora entendamos que muitas questdes histéricas possam ter uma nova interpretacéo desde umareletura
deste liberaismo.

3. Impde-se, portanto, uma releitura histérica das dificuldades daimplementacéo da democracia no Brasil. Para
gprofundar esta questéo nés privilegiamos, como NOSso recorte, 0 periodo que redine as condigdes histdricas e
politicas nas quais nasce a teoria liberd modernano Brasil. Este momento Unico na histéria do pais, a nosso Ve,
de materializou entre os dez Ultimos anos da Monarquia, que precedem a Proclamacéo da Republicaem 1889, e
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0 periodo que vai até a Congtituicao de 24 de fevereiro de 1891 (embora examinemas rapidamente questdes dz
la. Republica, em data posterior, afim de comprovar certos argumentos na concluszo).

Nestafase, 0 Estado brasileiro, independente em 1822, fundado na heranca do sistema adminigtrativo e politico
portugués,, va tentar se definir como ingtitui¢do politica moderna. Trata-se de uma importante trans cao, onde 0s
atores social's s8o ultrapassados pel 0s acontecimentos, e os discursos comegam ater uma difusio na sociedade
jamais a cancada anteriormente, ultrgpassando mesmo a intencdo de seus emissores. Pela primeravez,
notadamente, na discussio das eleigdes diretas e da abolicao, o discurso palitico atingiria, muito além do restrito
espaco publico, a camadas mais profundas da sociedade. Foi praticamente 0 nascimento da politica moderna, e
daideologia, no Bradll.

Esta multiplicacéo socia do discurso politico colocou constantemente em questdo, muito mais que as questoes
enfrentadas isoladamente, alegitimidade do Estado como um todo. Esta crise de um sistemaincapaz de
responder as exigéncias de autonomia de uma sociedade a procura de suaidentidade, provocou, inicialmente, a
queda do Império, para, a seguir, abdar também a estabilidade da Republica. O Liberalismo tentou resolver esta
perda de legitimidade. A andlise destas respostas € assm primordia para a caracterizaco e o entendimento da
questéo democrética. O estudo deste periodo historico é portanto decisivo.

4. Nosso periodo histérico delimitado, nés optamos por andisar esta problemética a partir da obra de RB. Esta
escol ha se fundamenta no fato de que 0 seu pensamento e a sua acéo politica serdo exemplares paraa
caracterizacéo do liberdismo brasileiro da época, congtituindo um dos modelos politicos liberais mais
sofisticados ja elaborados no pais.

RB € um pensador dotado de uma grande erudi¢do, com uma solida formacdo humanista, baseada em leituras de
Dante, Tacito, Tucidides, Cicero e outros autores clésscos, dos quais €le adotou a diaética argumentativa
(antitética) e o realismo politico, sntetizados no ided de uma sociedade repousando no respeito dale da
liberdade e darazéo. De qualquer maneira, 0 humanismo de RB se desenvolveu notadamente em contato
permanente com o pensamento liberal do século (Tocqueville, Stuart Mill, Littré, Comte, Sencer, Renan ... ),
assim como face aos acontecimentos politicos concretos da Monarquia e da Republica, que Ihe fornecem a
matéria de sua reflexdo politica

RB participou diretamente em praticamente todos os acontecimentos politicos importantes da época que
queremos estudar. Na monarquia, como deputado libera, engajou-se nos principais debates politicos, propondo
iniciamente condigdes politicas para a obtencdo da legitimidade deste regime. Mais tarde, em razéo de sua
defesa intransigente da abolicéo e da federaco, e criticaria violentamente a Monarquia, contribuindo para com
a Proclamacdo da Republica. Na Republica, ee faria parte do governo provisorio que aindtituiu, tornando-se o
principd redator do projeto adotado como a Congtituicdo de 1891. Com airrupcdo da ditadura de Floriano
Peixoto, ele passaria paraa 0posi¢ao, postulando como condicdo para alegitimidade da Replblicaa
"legalidade e a reforma das instituicdes'. RB desenvolveria também a célebre campanha do Habeas Corpus
em defesa dos direitos individuais, desrespeitados pela ditadura, sendo igud mente varias vezes candidato a
Presidénciado pais. Ora, ao lado destaintensa atividade politica, €e elaborou constantemente textos que
possuem um programa politico, que congtitui umateoria liberal consstente. Tudo ito nos fornece umaidéada
importancia de que se retraba he esta obra, pois €e nos contempla, em suatrgetdria politica, muito dém de um
relato pragmético das principai's discussdes, com uma monumenta e ainda ndo suficientemente estudada reflexéo
tedrica

Degstaforma, RB é smultaneamente, distintamente do que proporia um Weber, um politico € um tedrico. Frente
a0 acontecimento, ele procura sempre pensa-lo, a partir do liberalismo, a0 mesmo tempo que tenta hoje dar uma
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reposta concreta. Estateorialibera se origina assm do confronto de suas idéias com o contexto palitico, ser
no entanto reduzir-se aisto. NGs entendemos, em conseqliéncia, que a andise deste pensamento e de sua acdo
politica € Util para 0 esclarecimento das insuficiéncias e virtudes do liberalismo face aos problemas politicos e
sociais e, heste sentido, sua andise pode contribuir para umamelhor compreensdo dos limites da prética
democrética

5. Do mesmo modo, as respostas encontradas por RB no liberalismo seriam sempre procuradas entre os
mode os politicos que de diziam, na época, Smultaneamente racionai's e democréticos. num primeiro momento, o
"gover no representativo’; e num segundo momento, o "federalismo americano”. Quanto as suas propos ¢oes
elas seriam sempre 'juridicistas’, as reformas deveriam ser encaminhadas através de umale (interpretada com
autonomia pelos tribunais). De sorte que para RB, o direito encarna, como para Weber (e aindahoje
Habermas), uma das formas racionais de manifestacdo do poder. A teoriajuridica brasleira contemporanea
encontraassim em RB um dos seus fundadores.

RB, como os humanistas, procurou um modelo politico ided parafundar a sua acéo politica. O governo raciona
ndo deixa de ser uma espécie de "bom regime"’, em que se oporia ao regime corrompido: no inicio combatendo a
Monarquia, depois a ditadura militar e enfim as oligarquias rescionérias. O modelo ideal dos humanistas do
Renascimento foi aquele da republica romana (Maquiave, Dante... ), japara RB foram a Inglaterra e os Estados
Unidos. Isto caracteriza uma diferenca entre ele e os primeiros. a utopia de RB néo pertence ao passado, mas ao
presente, implicando ao Brasil nasintese a ser redlizada no futuro. A histéria do Brasil comecariacom a
ingtitucionaizacdo de uma democracia libera moderna na Republica

Entretanto, aimplantacéo liberd deveria ser gradud. A concesséo da liberdade e de dguns direitos socials,
deveria ser feitarespeitando a ordem ( alel). Esta concepcéo |he fornece, em comparacdo com o entendimento
atual da democracia, como uma atitude e um valor palitico capaz de acolher o indeterminado (Lefort), tragos
bem conservadores. Embora, e esta € a sua especificidade, ela sgjabem diferente do autoritarismo, sempre
pronto a desrespeitar alel e aliberdade.

Egte liberdismo é resultante de uma tenséo, jamais um sintese, da relvindicacdo Smulténeado respeito ale, a
liberdade, & ordem, arazéo, ao individuo, daintervencéo do Estado e das concessdes socials.

No entanto, devido ao seu aspecto pragmaético, esta obra é geralmente desprezada sob o pretexto de que um
autor preocupado com a acdo, ndo teriainteresse tedrico pela reflexdo filosofica ou politica. Portanto, ele ndo
pOssUiria um pensamento tedrico sistemético. E preciso assindar que este ponto de vista € quase unanime, quer
sgja entre 0s seus adversarios ou apologistas.

Ora, apartir desta assertiva: 0 pragmatismo como conduta oposta a reflex&o, os criticos, por sua vez, afirmam
gue RB foi somente um autor smplista, dividido confusamente, e contraditoriamente, entre diferentes convicgdes,
reunidas numa"retéricavazid'. Os apologistas, por sua parte, postulam as maravilhas de sua pureza retérica,
vista como uma arte de "esgrimir o verbo”.

Estas duas posturas interpretam a retdrica como um discurso distante da ciéncia, sgja negeativamente corno um
discurso incoerente, ndo raciond, sga positivamente como discurso el ogliente. Desta maneira., nos encontramos
nas |eituras desta obra, apesar das divergéncias, uma identidade metodol 6gica de base: o culto da ciéncia como
teoria pura: um discurso fundado sobre a denotacdo objetiva e auto-suficiente, capaz de descrever aredidade
deformaneutra. A raciondidade cientifica néo se confundiria nesta perspectiva com aretérica, menos ainda com
uma atitude pragmética. De sorte que aretdrica de RB, que atravessa todos 0s seus textos, teria transformado
Seu pensamento num discurso idedlista e incoerente.
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Sem pretendermos discutir a concepcdo contemporanea da racionalidade cientifica, que diasja perdeu ailusio
da denotacdo pura, nos percebemos assim uma das principais razoes de algumas rejeicdes desta obra. Pois, esta
posi¢éo epistemol 6gica cientificistaimpede praticamente que se faga uma andise tedrico-politica da obra. Isto
ocorre porque estes criticos s8o prisioneiros da oposicéo entre ateoria e a praxis, engendrando a oposi¢éo entre
retorica e objetividade. E preciso portanto ultrapassar estas oposi ¢es para se redescobrir o caminho da
interpretaci0. E necessario estudar-se aretérica de RB a partir dos objetivos préticos e politicos que lavisa, ja
que a sua agdo palitica é inintdigivel sem que se consdere seus discursos: existe uma ligagao quase indissociavel
entre ateoria e a prética nesta obra.

6. A democraciaem RB € um vaor transcendente e uma atividade pragmética. A democraciaé um ided perene
€ um conceito evolutivo, que, desde a afirmacéo indstente dos valores liberai's, recebe em cada contexto um

qudificativo diferente: "democracia racional”, "democracia federativa" e "democracia conservadora”.

A democracia ndo € um regime politico, mas umaforma politicaintegra (cultura, econdmicae socid) da
sociedade. A democracia estaligada aidéiade "construcdo da sociedade”.

No Império a"democracia racional" estava dirigida a construgéo de um regime parlamentar efetivo e moderno,
gue seria obtida através da formacdo de uma nova cidadania, garantida pela reformada instrucéo, areforma
eleitora e aabolicéo da escraviddo.

Ja a"democracia federativa' surgiria somente quando se percebeu aimpossibilidade do parlamentarismo de
edtilo inglés ser gplicado integralmente, provocando a radicaizacdo da critica e a goroximacdo com o
pensamento politico americano (republicano).

Por fim, a'democracia conservadora” seria a proposta de RB, desiludido com a Republica, voltadaa
recuperacao dos verdadeiros ideais republicancs.

Desta maneira, a grande contribuicao politica de RB foi a proposi¢éo da construcdo de umanova forma de
sociedade. Ele aderia assm a uma concepgao politica bem mais ampla que ajuridicista tradicional, baseada no
poder do estado, manifestavel Smplesmente num governo congtituciond. A teoria da governabilidade de RB vé o
poder como congtitutivo da sociedade, podendo como tal engendrar as novas identificagfes smbdlicas e
politicas capazes de modificar 0 seu entendimento do mundo. Dai a sua perspicéacia em compreender que a
ingtrucdo(o saber), ale, bem como o sistema econdmico, enquanto politicos, poderiam transformar a sociedade
e 0 Estado brasileiro como um todo.

Umata perspectiva, tipica do liberalismo britanico tinha sido sintetizada também por Mill. A democracia para
Mill, como forma de sociedade, seriafundamenta para proporcionar o desenvolvimento das capacidades dos
individuos, porque ela forneceria a cada cidadao um interesse direto nas agBes do governo, obrigando-lhe ase
informar sobre a politica: a possuir um conhecimento (saber) politico. A democracia seriaassm mais do que um
regime politico, uma sociedade mais dinémica, produtora do progresso mora, cultura e econdmico. Bentham
também havia dito que o governo deveriater como regra de conduta amaior fdicidade possivel da comunidade.
Quanto mais felicidade proporcionaria, melhor o0 governo. Para Mill, exidtia, dém desta diferenca quantitativa
entre os prazeres, também uma diferenca de qualidade. Os individuos que desenvolvem suas capacidades,
principa mente os intelectuais, podem ter prazeres superiores. Ete tipo de prazer (superior), para Mill,
dependeriatambém da riqueza e do poder econdmico, impedindo um maior desenvolvimento da classe
trabalhadora.
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Dai a necessidade e dainstrugéo publica como condi¢do de aquisicéo por estas classes do saber e melhorias
financeiras, bem como, morais. Assm, admitindo-se, como salientara Tocqueville, a crescente iguadade de
condicBes nas democracias e a participacao dos traba hadores no sufrégio, estes, preparados pela escola, ndo
degtruiriam a raciondidade da opini&o publica. Tudo isto porque a escola possibilitaria o desenvolvimento do
prazeres ensnando o mais importante de todos: A LIBERDADE. Para Mill, somente 0 saber tem o poder de
fornecer o prazer e aliberdade. N&o existe democracia possivel sem saber.

Esteided democrético postulado por Mill, foi assm muito bem discernido por RB, do qual o pensamento
corresponde, segundo a nossa opini&o, respeitadas as exigéncias do contexto, a verséo brasileira, desde ideario
gue aguns denominam de "liberalismo problematico™” (Mill e Tocqueville). A grande dificuldade deste
pensamento, neste sentido, seria a sua realizacdo, pois pressupunha umainteracdo entre a sociedade e 0 Estado,
inexigente no Bragl.

Assm, como adeicéo direta, umavez redizada, ndo chegaria a dterar a condtituicdo da dite imperid,
percebeu-se aimpossibilidade da adocéo do governo representativo legitimo.

Tdvez de RB tivesse Sdo um leitor mais atento ainda de Mill, teria previsto as dificuldades para a gplicacéo de
Suateoria de governo, pois paraMill:

E preciso também ter-se em mente que o mecanismo politico ndo age sozinho. Exatamente
como, na sua origem, ele foi feito por homens, deve também ser manejado por homens, até
mesmo por homens comuns. Ele precisa, ndo de sua simples aquiescéncia, mas de sua
participacado ativa, e deve estar ajustado as capacidades e qualidades dos homens
disponiveis. Isto implica emtrés condi¢des: 1) O povo, ao qual se destina a forma de
governo, deve consentir em aceita-la, ou pelo menos ndo recusa-la ao ponto de opor ao seu
estabel ecimento um obstacul o intransponivel; 2) Eles devemter a vontade e a capacidade de
fazer aquilo que a forma de governo exige deles, sem o qual ele ndo poderia alcancar o seu
objetivo".

Apesar destes obstacul os praticamente intransponive's, nesta éooca, imediatamente apos a provacdo dareforma
elatora, pode-se dizer que RB poderiaainda estar um tanto otimista em relacdo ao futuro da Monarquia. Pois,
€le acreditava que a nova tecnologia detora tinharesolvido o maior problema existente para a legitimidade do
parlamento, a deicéo indireta, dém de acabar com as fraudes. |Sto deixava entender que ele aceitaria, ainda um
pouco, a manutencdo de uma dlite politica, se elafosseraciond e fundada naindependéncia parlamentar. Assm,
acidadania, questéo exclusivamente palitica, era uma coisa que se poderia negociar, aceitando conquistas
graduais, desde que existisse um certo progresso.

A liberdade individua era entretanto uma questéo indiendvel. A liberdade era para RB, 0 maior dos direitos
humanos, e ndo se poderia em nenhuma hipotese permitir-se a sua negacéo. Deste modo, ele seria obrigado a
romper pouco a pouco com o Império, e com o seu desgo de implantar uma Monarquia representativa, em
razéo da manutencdo por este sistema pelo desprezo pela liberdade de pensamento (religido), daescravidéo e
da centralizacdo politico adminigrativa. Na defesa da liberdade individua, RB iria se afastar politicamente do
Império, percebendo que o desrespeito dos direitos mais e ementares do homem, era uma graves questéo
politica. Pois sem direitos individuais ndo poderia existir um governo representativo legitimo.
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