O objeto deste estudo € o estudo da
implantagio do IVA na Unidio Européia e
das dificuldades que tem encontrado a
harmonizagio das suas regras no conjun-
to dos paises que a formam.

Sera prudente, antes de mais, estabe-
lecer algumas classificagdes e definigdes
que vdo ser utilizadas no decorrer deste
trabalho.

O IVA ¢ um imposto sobre o consumo
ou sobre a despesa por oposigio aos im-
postos sobre a renda. Os impostos sobre
o consumo podem classificar-se, quanto
ao seu campo de aplicagdo, como impos-
tos gerais € impostos especiais sobre o
consumo. Os impostos gerais sobre o con-
sumo apenas tendencialmente tributam
todo o consumo, ja que alguns itens sio
muito dificeis de valorar: é o caso, por
exemplo, da utilizagio dos bens publicos.
Por sua vez, os impostos especiais sobre
0 consumo tributam consumos especifi-
cos de certos bens ou servigos, aferidos
em quantidade ou valor; quando incidem
sobre bens, sdo denominados em francés
de “accises” e em inglés de “excise”. As
“accises " mais freqiientemente cobradas
pelos governos na Europa incidem sobre
o alcool e bebidas alcoolicas, tabacos e
combustiveis, estes impostos especiais sio
também aqueles que foram objeto de har-
monizagdo a nivel comunitdrio.

Quanto ao modo como sio langados,
0s impostos gerais sobre o consumo clas-
sificam-se em monofasicos e plurifisicos,
conforme atingem uma ou varias (ou to-
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das) as fases do ciclo comercial e produ-
tivo. Conscqiientemente, os impostos
monofasicos podem ser cobrados no pro-
dutor, no grossista ou no retalhista. Os
impostos plurifasicos podem ser cumula-
tivos ou cin cascata, ou do tipo-imposto
sobre o valor acrescentado, conforme per-
mitem ou ndo a dedugio do imposto su-
portado a montante da atividade.

Nao sendo objeto deste trabalho ex-
planar os diversos tipos de IVA ¢ as suas
caracteristicas, registraremos no entanto
que o IVA da Unido Européia ¢ um im-
posto geral sobre o consumo cobrado em
pagamentos fracionados ao longo do cir-
cuito comercial ¢ produtivo pelo método
indireto subtrativo.

Ao contrdrio do que acontece nos Es-
tados membros, os impostos € os sistemas
fiscais ndo constituem um instrumento de
politica econdmica para a Unido Européia
(UE). Por um lado, o orgamento da Unifio
¢ ainda relativamente pequeno em relagio
ao conjunto dos orgamentos dos Estados
membros. Por outro lado, embora a Uniéo



lIelina objetivos de politica econdmica,
lcixa os meios para os alcangar ao cuida-
1o de cada um dos paises. SO 0 avango da
inlcgragdo econdmica permitira a trans-
[eréncia para a Unido de poderes de deci-
silo mais importantes, ndo sendo esse 0
caso atualmente.

Nunca existiu, pois, uma politica fis-
cal comunitaria. As medidas de ordem fis-
cal na UE foram sempre tomadas no sen-
tido de permitir que outras politicas seto-
riais pudessem fazer progressos. Alids, é
t1mbém o que, noutra perspectiva, se passa
a0 nivel nacional: os governos cobram
impostos para se dotarem dos meios fi-
nanceiros necessarios a realizagio das suas
politicas. S6 acessoriamente intervém na
¢cconomia através dos sistemas fiscais.

Asfinalidades da harmonizagdo fiscal
sfo as de nao dificultar e, se possivel, fa-
cilitar a realizago das politicas comuns,
scjam as previstas no Tratado de Roma,
scjam as decididas posteriormente pelas
instdncias comunitarias.

A livre circulagio de bens e servigos,
pessoas € capitais constitui o cerne do
Mercado Comum. Tiveram que ser apla-
nadas as divergéncias entre os sistemas
fiscais que levantavam obstaculos a esse
grande mercado, hoje constituido por 370
milhdes de consumidores. Tal foi conse-
guido, ainda que parcialmente, asseguran-
do a neutralidade fiscal nas trocas de mer-
cadorias e garantindo a adogdo por todos
os Estados membros de um imposto geral
sobre as transagdes, neutro em relagiio ao
comércio internacional — o IVA. A livre
circulaglo de capitais, embora ja decidi-
da, so sera efetiva quando for acordada a
harmonizagao da tributagio da poupanca.
Quanto a livre circulagio das pessoas,

tem-se como adquirido que as divergén-
cias fiscais ndo sdo impedimento dessa
livre circulagio.

A harmonizacdo fiscal deve facilitar a
realizacdo das politicas comuns: unifo
aduaneira, politica exterior comum, poli-
tica agricola comum (PAC) e politica co-
mum de transportes. A unido aduaneira e
a politica agricola comum sio uma reali-
dade ha muitos anos, enquanto a politica
comum de transportes di agora os primei-
ros passos. Mas estd ja decidido o prosse-
guimento de outras politicas, por exem-
plo. nos dominios da energia, da politica
regional e do ambiente.

A soberania fiscal € um elemento ultra-
sensivel da soberania nacional. Os impos-
tos s6 podem ser votados em lei da As-
sembléia da Republica. Daqui, a enorme
resisténcia dos Estados membros em ce-
der prerrogativas em matéria fiscal as ins-
tituighes comunitarias.

A opinido publica, por sua vez, é cada
vez mais sensivel a evolugdo da fiscalida-
de. O peso e a complexidade dos impostos
sdo discutidos e contestados entre os cida-
ddos e nos meios de comunicagio social.
Também este aspecto contribui para a de-
licadeza que envolve toda a interferéncia
dos orgios comunitdrios nesta matéria.

E assim extremamente dificil reduzir
as divergéncias entre os sistemas fiscais,
harmonizar o nivel da pressio fiscal glo-
bal ¢ a estrutura de repartigio pelos dife-
rentes tipos de impostos, jd que tais di-
vergéncias tém a sua origem em causas
profundas ligadas as caracteristicas de
cada Estado membro. Desde logo, as es-



truturas econdmicas e sociais dos diver-
sos Estados s3o extremamente diversifi-
cadas, com enormes diferengas, por exem-
plo, no PNB per capita. Existem ainda
divergéncias de concepgio sobre o papel
a desempenhar pelos impostos e pelo sis-
tema fiscal. Por exemplo, na Dinamarca,
a Seguranga Social ¢ quase inleiramente
financiada pelo sistema fiscal, enquanto
os restantes paises arrecadam contribui-
¢Oes especificas para o setor. Por isso, as
divergéncias entre os sistemas fiscais ma-
nifestam-se quer no peso total da fiscali-
dade, quer na reparti¢io entre os diversos
tipos de impostos.

Mas a maior dificuldade em fazer
aprovar as medidas de harmonizago fis-
cal resulta do fato de as decisdes deverem
ser aprovadas por unanimidade, nos ter-
mos do artigo 99 do Tratado.

A exigéncia da unanimidade torna ex-
tremamente dificil a aprovagio de qual-
quer medida que ofenda os interesses de
um tunico dos Estados membros, a nio ser
que se encontre uma contrapartida. E, evi-
dentemente, a unanimidade, ja dificil a
seis, tornou-se progressivamente mais cus-
tosa de obter a nove, a dez, a doze e serdo
agora os trabalhos de Hércules consegui-
la com quinze Estados membros.

Os impostos sobre 0 consumo adici-
onam-s¢ ao valor dosbens e servigos. Para
que o comércio internacional funcione
harmoniosamente, ha que evitar, quer a
dupla tributagio, quer a ndo tributagio. A
divisio da soberania entre dois Estados
membros, em matéria de tributagio dos

bens que entre eles circulam, pode fazer-
se através da aplicagio do principio da
origem ou do principio do destino. Vigo-
rando o primeiro, as mercadorias sio tri-
butadas no pais de origem, mas nio ji no
de destino: as importagdes sdo isentas e
as exportagdes tributadas. O principio do
destino consiste na solugdo oposta, isto €,
as mercadorias saem do pais de origem
com carga fiscal igual a zero e s3o tribu-
tadas a entrada do pais importador com
um imposto igual ac que vigora no interi-
or para mercadorias iguais.

Esta a explanaglo tedrica dos dois
principios. Na pratica, o principio de ori-
gem so podera vigorar num espago eco-
némico integrado, processando-se as re-
lagdes comerciais com terceiros paises
segundo o principio do destino. Chama-
se a este o principio da origem restrito ou
mitigado.

O principio da origem ¢ o tnico que
permite corretamente a aboligdo das fron-
teiras fiscais entre os paises. De fato, como
adiante veremos, o principio do destino
exige a existéncia de “ajustamentos fis-
cais de fronteira”, no comércio entre dois
paises. Mas a distribuigiio das receitas fis-
cais € diferente conforme o principio que
vigorar. Em 1987, a Comissdo Européia
propds, com vista a aboligio das frontei-
ras fiscais em 1.1.1993, a passagem ao
principio de origem, mas com a afectagdo
das receitas ao pais do destino. Adiante
nos referiremos a esta tentativa, gorada na
altura.

Os “ajustamentos fiscais de fronteira”,
exigidos pela regra do pais de destino sio
de duas espécies:

—Desagravamento fiscal na exportagio,
isto ¢, restitui¢io aos exportadores da car-



g fiscal exata que os bens contém, na altu-
ra da venda (se a restitui¢io for mais ele-
vada, havera um subsidio a exportagio);
— No pais importador, aplica¢do as
mcrcadorias importadas do mesmo impos-
{o que internamente € aplicado a merca-
dorias iguais ou similares (se o imposto
lor mais elevado, terd fungdes de prote-
o, como se fossem direitos aduaneiros).

A harmonizago fiscal da tributagfo in-
direta na UE passou por quatro fases, que
assim se podem definir sumariamente:

- Vigéncia das disposi¢oes fiscais do
'Tratado de Roma (art. 95 a 99) — Nio dis-
criminagio fiscal dos bens no comércio
internacional;

— 12e 22 Diretivas sobre o [VA — Subs-
tituigdo nos Estados membros dos impos-
(os cumulativos ou em cascata por um [VA;

— 68 Diretiva IVA — Uniformizagio da
base tributavel do IVA, com vista ao cal-
culo dos recursos proprios;

— Diretiva 91/680/CEE, de 16.12.91 —
Abolicio das Fronteiras Fiscais ¢ criagio
do Mercado Interno.

Logo em 1960, a Comissio solicitou
um estudo sobre as alteragdes a introduzir
nas finangas piblicas dos Estados membros
com vista a fazer funcionar o Mercado
Comum comeo um verdadeiro mercado in-
terno. Tal estudo foi entregue a um Comité
IYiscal e Financeiro, composto por dez pe-
ritos fiscais de craveira internacional, que
ficou conhecido por Comité Neumark, do
nome do seu presidente.

Ao examinar a tributagio das transa-
¢Ges, o Comité concluiu pela necessidade
de adotar um imposto neutro em relagio
ao comércio internacional e recomendou
a adogdo do IVA. Os impostos monofasi-
cos, que, eventualmente, possuem as mes-
mas caracteristicas de neutralidade, nio
tém a mesma capacidade de produgao de
receita do IVA. O relatorio Neumark re-
comendava um [VA langado apenas até ao
setor grossista, inclusive, eventualmente
complementado por um imposto especial
sobre o setor retalhista.

Na época, o IVA vigorava apenas em
Franga, apenas até ao grossista; s6 em 1966,
foi adotada a decisdo de o estender até ao
retalho, o que aconteceu no inicio de 1968.

A 12 Diretiva sobre o IVA, de 11/4/1967
(Jornal Oficial (J.O.)n® 71, de 14/4/1967)
limita-se a impor a obrigatoriedade da a-
dogao do IVA por todos os Estados mem-
bros, o mais tardar até 1.1.1970 (a Bélgica
s0 o fez em 1/1/1971 ¢ a Itdlia em 1/1/
1973). A 22 Diretiva, da mesma data (mes-
mo J.0.) diz no seu titulo que estabelece a
“estrutura e modalidades de aplicagéo do
imposto sobre o valor acrescentado™.

O IVA imposto pelas diretivas de
1967 ndo é um I'VA harmonizado em to-
dos os scus elementos. A 22 Diretiva ndo
determina o ambito das isen¢bes nem
impde mesmo a tributagio geral dos ser-
vigos. Permite a aplicagdo de taxas zero
a favor de consumidores finais, “por ra-
zdes de interesse social bem definidas”.
Deixa grande liberdade para estabele-
cer regimes especiais para as pequenas
cmpresas e para a agricultura. Em ma-
téria de taxas, o artigo 99 deixa também
toda a liberdade, embora proiba ja as
taxas “ndo-esponja” — aquelas que, apli-



cadas a juzante, produzem um imposto
inferior ao suportado a montante da pro-
dugio.

IVA na Comunidade foi imposta pela de-
cisdo de 21/04/1970 (J.O. ne L 94, de 28/
04/70) que substituiu as contribuigdes fi-
nanceiras dos Estados membros por “re-
cursos proprios” da Comunidade, em que
tem destaque especial o que € calculado a
partir da base tributdvel do IVA. Seesta ¢
a base de uma contribuigido, entdo terd de
ser calculada do mesmo modo em todos
os Estados membros: o campo de aplica-
¢do do I VA devera ser perfeitamentc uni-
forme no interior da Comunidade.

Com vista a conseguir tal uniformida-
de, a Comissio elaborou a Proposta de
uma 62 Diretiva, apresentada em 29/06/
1973 (J.O. C 80, de 5.10.73) , mais tarde
modificada em 12/08/1974 (J.O. C 121,
de 11/10/74). A aprovagdo da Diretiva em
17/5/1977 (J.O. L 145, de 13/06/1977),
s6 fol possivel mediante muitos compro-
missos, algumas lacunas ¢ poderes discri-
clonarios para os Estados membros cm al-
guns setores. A discussdo foi iniciada em
1970, com a participag¢do dos paises en-
tdo candidatos a adesio (Reino Unido, Ir-
landa, Dinamarca e Noruega).

No intuito de conseguir a diretiva apro-
vada, foram elaborados elencos de ativi-
dades que poderiam ter na Comunidade
um tratamento ndo uniforme, durante um
periodo transitério que depois foi suces-
sivamente prorrogado:

- Anexo E — Atividades que deveriam
scr isentas nos termos da Diretiva, mas que
poderiam continuar a ser tributadas;

— Anexo F — Atividades que deveriam
ser tributadas nos termos da Diretiva, mas
que poderiam continuar a ser isentas;

- Anexo G — Possibilidade para os Es-
tados membros de atribuirem o direito de
OpcAo aos sujeitos passivos que exercam
atividades isentas mencionadas nos ane-
xos Ec¢F.

O tratamento ndo uniforme destas ati-
vidades obriga ao calculo de compensa-
¢Oes para efeitos do calculo da base dos
recursos proprios em cada um dos paises
da Unido.

Mais tarde, ap6s proposta da Comis-
sdo. foi aprovada em Consclho de Minis-
tros a supressdo de alguns pontos dos ane-
xos F: 18 Diretiva VA, de 18.7.1989
(J.O. L 226, de 3.8.1989).

Na realidade, algumas das lacunas fo-
ram sendo colmatadas por diretivas apro-
vadas posteriormente:

—Reembolso do IVA aos sujeitos pas-
sivos ndo estabelecidos no interior do
pais:

Diretiva de 6.12.1979 (J.O. L 331, de
27.12.1979) - sujeitos passivos estabele-
cidos na Comunidade;

Diretiva de 17.12.1986 (J.O. L 326,
de 21.11.1986) — sujeitos passivos nio es-
tabelecidos no territorio da Comunidade.

A neutralidade do imposto exige que,
também em termos internacionais, sejam
evitados os efeitos cumulativos e, que, por
isso, scja restituido o imposto correspon-
dente a inputs adquiridos no exercicio de
atividades comerciais, industriais ou pro-
fissionais, ainda que efctuado por sujei-
tos passivos do I'VA noutros paiscs.

— Tributagdo no pais do destinatario
do servico da locagdo de bens moveis
corporeos — 10* Diretiva-de 31.7.1984
(J.O. L 208, dc 3.8.1984).



No sentido de evitar, quer os casos de
o tributagdo, quer de duplas tributagdes,
toi julgado adequado incluir-se esta ativi-
dadc na lista dos servigos do art. 9-2-¢),
(uc sdo tributados no lugar em que se en-
contra o destinatario dos servigos sujetito
passivo.

— Exclusdo dos Departamentos fran-
ceses do Ultramar (DOM-TOM) do cam-
po de aplicagdo da Diretiva — 112 Direti-
vade 26.3.1980 (J.O. L 90, de 3.4.1980).

— Regime especial aplicdvel aos bens
e 22 mdo, obras de arte, objetos de co-
le¢do e antiguidades — Diretiva de
14.2.1994 (J.O. L 60, dec 3.3.1994).

O método indireto subtrativo ¢ inade-
(uado para a tributagio deste tipo de bens.
Por isso, o artigo 329 da 62 Diretiva previa
i adogdo (at€ 31.12.1977 1) de um regime
especial de tributagdo, para o qual apenas
no ano findo foi possivel chegar a acordo.

O caminho da harmonizagio passa
(ambém pela aprovagio das propostas de
dirctivas ja apresentadas pela Comissio,
(uc se encontram pendentes no Conse-
tho:

— Despesas que ndo ddo direito a de-
dugdo do IVA — Proposta de 122 Diretiva
apresentada em 25.1.1983 (J.O. C 37 de
10.2.1983).

Trata-se das disposi¢des que regulam
as limitages do direito a dedugio de des-
pesas que sdo comuns a atividade privada
¢ 4 atividade profissional: viaturas ligei-
ras € sua manutengio, alimentagio e alo-
Jamento, transporte de pessoas, despesas
de recepgdo.

— Regime aplicavel as pequenas e mé-
dias empresas — Proposta de 222 Diretiva
apresentadaem 9.10.1986 (J.O. C 272, de
28.10.1986).

As normas do art. 242 da 6° Diretiva
sdo manifestamente insuficientes para a
harmonizagio necessaria no que respeita
a tributacdo das pequenas e médias em-
presas, motivo por que foi apresentada
nova proposta de diretiva.

— Supressdo das derrogagoes dos Ane-
xos E e F a 62 Diretiva — Proposta de
22.7.1992 (J.0O. C 205, de 13.8.1992).

Esta proposta. também designada por
182 - bis, pretende conseguir a uniformi-
dade no tratamento de algumas atividades
elencadas nos anexos a 62 Diretiva.

— VA aplicavel ao transporte de pes-
soas — Proposta apresentadaem 5.11.1992
(J.0. C 307, de 25.11.1992).

Segundo o artigo 99 - 2-b) da 62 Dire-
tiva, o transporte deveria ser tributado em
fungio das distincias percorridas em cada
pais (na realidade, o transporte internaci-
onal ¢ isento). Mas o n 5 do artigo 28°
determina que, no final do periodo transi-
t6rio, os transportes de passageiros serdo
tributados no local da partida em fungdo
do trajeto efetuado na Comunidade. A
proposta supra ndo preconiza ainda a tri-
butacdo dos transportes aéreo e maritimo.

— Regime particular de IVA aplicdvel
ao ouro — Proposta apresentada em
28.10.1992 (J.0. C 302, de 19.11.1992).

O ouro ¢ um daqueles bens dificeis de
tratar nos impostos sobre 0 consumo, de-
vido ao fato de ser a0 mesmo tempo maté-
ria-prima ¢ bem de investimento (aforro).
Dai a necessidade de um regime especial.

Apesar de todas as limitagdes, a apro-
vagdo da 62 Diretiva representou um pas-
so importante no caminho da harmoniza-
¢do fiscal. visando eliminar quer as du-
plas tributagdes, quer os casos de nio tri-
butagdo no interior da Comunidade.



A transposi¢io da 6.a Diretiva para os
direitos nacionais dos (entio) nove mem-
bros tardou o seu tempo. A sua aplicagdo
entrou em vigor:

—em 1.1.1978: Bélgica e Reino Unido;

—em 1.10.1978: Dinamarca;

—em 1.1.1979: Franga e Holanda;

—em 1.2.1979:; Italia;

—em 1.3.1979: Irlanda;

—em 1.1.1980: Luxemburgo ¢ Repu-
blica Federal da Alemanha.

Na Cimeira de Mildo, realizada em 28
de Junho de 1985, a Comissdo apresen-
tou o Livro Branco sobre a criagdo do
mercado interno — COM (85) 310 final,
onde elencava as medidas a tomar com
vista & aboli¢do, em 31.12.1992, de todo
o tipo de fronteiras no interior da Comu-
nidade: fronteiras fisicas, fronteiras téc-
nicas e fronteiras fiscais. Por sua vez, o
Ato Unico Europeu (J.O. L 169, de
26.9.1987) introduziu no Tratado de Roma
as modificagdes necessarias d criagdo do
mercado interno.

A aboligio das fronteiras fiscais apon-
tava logicamente para a passagem a tribu-
tacdo segundo o principio de origem, tra-
tando do mesmo modo (com liquidagio do
IVA) quer as vendas internas, quer as ven-
das intracomunitdrias, desaparecendo o
ajustamento fiscal nas fronteiras. E, de fato,
foi esta a solugdo adotada nas propostas
iniciais da Comissdo, apresentadas ein
Agosto de 1987, que ficaram conhecidas
como o pacote Cockfield, do nome do Co-
missario entfio encarregado do setor fiscal.

Outra vertente a harmonizar em face
da eliminagio das fronteiras era a dos ni-

veis de aliquotas. As diferengas de aliquo-
tas do IVA podem induzir & compra nou-
tro pais. No tanto em relagio aos sujei-
tos passivos cujo imposto ¢ intermedid-
rio. isto ¢é, destina-se a ser deduzido nas
declaragdes periddicas, mas em relagdo as
compras dos particulares ou de quem ndo
¢ sujeito passivo do [VA. Por isso, teve de
se procurar uma certa aproximagio das
aliquotas, tendo em vista, sobretudo, o co-
mércio nas zonas fronteiricas.

O pacote Cockfield e o mecanismo de
compensagdo

O elemento-chave, no que respeita ao
I'VA, era uma proposta que modificava a
6.a Diretiva, de modo a que o regime apli-
cavel as vendas ¢ compras intracomunita-
rias fosse o mesmo que no interior dos Es-
tados membros. Isto €, tratava-se de passar
a tributar as exportag¢des para o interior da
CEE e a ndo tributar as importagdes.

O segundo elemento do pacote IVA de
Agosto de 1967 era a proposta das taxas a
aplicar que deveriam estar no interior de
duas bandas ou fourchettes, uma de 14 %
a 20 %, para a taxa normal, aplicavel a
maior partc dos bens e servigos, € outra
de 4% a 9% para a taxa reduzida, aplica-
da auma lista restrita de produtos e servi-
¢os, considerados como sendo de primei-
ra necessidade (alimentos nio processa-
dos, bens culturais, transportes de pesso-
as, etc.).

Sendo embora o IVA liquidado no pais
de origem, pretendia-se que a receita aflu-
issc ao pais de consumo. Se nenhuma ou-
tra medida se tomasse, a aboli¢do das fron-
teiras fiscais, com o funcionamento do pais
de origem, beneficiaria os paises com su-
perdvit e prejudicaria os paises deficitdri-
os na balanga das transagdes comerciais,
no interior da Comunidade. Por isso, a




(‘omissdo preconizava a criagio de uma
chmara de compensagio (clearing house)
(jue sc encarregaria de receber os exce-
dentes de imposto dos paises exportado-
1es liquidos para os entregar aos paises
deficitarios.

O grande problema do estabelecimen-
to de uma cdmara de compensagio estava
nos mecanismos de controlo dos montan-
(es envolvidos. A Comissdo ndo aponta-
vi ncnhuma solugio que satisfizesse to-
talmente.

Os Estados membros reagiram com
desconfianga as propostas do pacote
Cockfield. Uns, como o Reino Unido e o
l.uxemburgo, disseram preferir a aproxi-
miagao imposta das taxas o market oriented
approach, isto €, a harmonizagio imposta
pelo mercado: suprimem-se as fronteiras e
us paises de taxas mais altas serdo obriga-
dos a baixa-las por forga da concorréncia.
Outros paises (em especial, a Dinamarcae
a Irlanda) manifestaram a sua indisponibi-
lidade para suportarem as perdas orcamen-
{ais resultantes das taxas de IVA e das
accises, a menos que fosse encontrada uma
solugdo financeira compensatoria. Entre-
tanto, todos rejeitavam a idéia de um me-
canismo de compensagao.

O regime transitério de IVA para as
transagdes intracomunitdrias

Em Novembro ¢ Dezembro de 1989,
a Presidéncia francesa alterou os dados
para a solugdo do problema da aboligio
das fronteiras fiscais, preconizando a ma-
nuten¢ao do principio do destino durante
um periodo transitdrio que duraria, em
principio, até 31.12.1996. As vendas in-
tracomunitdrias continuariam a ser feitas
com taxa zero, deslocando-se o fato gera-
dor do imposto da fronteira para a chega-
da das mercadorias as instalagdes do des-

tinatario. Haveria, assim, um interesse do
vendedor ¢ do comprador em distinguir
entre vendas internas e transnacionais —
s as primeiras dariam lugar a liquidagdo
do imposto.

O regime transitoério do IVA veio a ser
aprovado no ECOFIN (Conselho dos Mi-
nistros de Economia e Finangas) de
16.12.1991 ¢ vertido na Diretiva 91/680/
CEE, publicada no Jornal Oficial n° L 376,
de 31.12.1991. Esta Diretiva introduziu
alteragdes a 6* Diretiva para vigorarem
enquanto durar o regime transitério. Mais
tarde duas diretivas chamadas de simpli-
ficagio introduziram também modifica-
¢Oes ao regime transitorio inicial: a Dire-
tiva 92/111/CEE, de 14.12.1992 (J.O. L
384, de 30.12.1992) e a Diretiva 95/7/CE,
de 10.4.1995 (J.O. L 102, de 5.5.1995).

Durante o periodo transitoério, € liqui-
dado no pais de origem o imposto relativo
as vendas a particulares e a sujeitos passi-
vos isentos de IVA, regra que tem as exce-
goes de que falaremos a seguir. Relativa-
mente as vendas a sujeitos passivos regis-
trados, hd, como antes de 1993, uma isen-
¢aototal do imposto. Para que se verifique
essa isengio, ¢ necessario que sejam res-
peitadas duas condigdes essenciais:

— que o bem seja efetivamente expe-
dido ou transportado para fora do Estado
membro de origem;

— que a transmissao seja efetuada a um
sujeito passivo de IVA que devera estar, a
esse titulo, registrado num Estado mem-
bro diferente do da partida, da expedi¢do
ou do transporte do bem.

Outra exigéncia do correto funciona-
mento do regime transitorio é a necessi-
dade de um dispositivo de controle das
trocas intracomunitarias e dos operadores
que nelas intervém. Foi preocupagio da



Comissdo ¢ dos Estados membros encon-
trar esquemas que nio agravassem os Cus-
tos das empresas, mas que fossem idone-
0s para assegurar o conhecimento do flu-
xo0 das mercadorias. As normas relativas
atroca de informagoes encontram-se exa-
radas no Regulamento (CEE) n® 218/92,
de 27.1.1992 (J.O. L 24, de 1.2.1992).

Regimes particulares de IVA introdu-
zidos em 1993

Meios de transporte novos — Dada a
importincia do comércio dos meios de
transporte, em especial do setor automo-
vel, houve necessidade de assegurar a li-
quidagdo no pais do destino do IVA devi-
do pelas compras dos particulares. Esta
mudanga do local de tributagio torna-se
tanto mais facil quanto se trata de bens
sujeitos a registro, nio havendo pois difi-
culdade em exigir o imposto antes de efe-
tuado o registro, que € obrigatorio.

Consideram-se para o efeito meios de
transporte, barcos com comprimento supe-
rior a 7,5 m, avides com peso total na de-
colagem superior a 1550 Kg; veiculos ter-
restres a motor com cilindrada superior a
48 cc. ou com poténcia superior a 7,2 Kw.

Apenas sdo abrangidos pelo regime os
meios de transporte novos, sendo apenas
considerados usados os que simultanea-
mente:

— tenham sido adquiridos ha mais de
trés meses ou ha mais de seis meses, tra-
tando-se de veiculos terrestres;

—tenham percorrido mais de 6000 Km
(veiculos terrestres), navegado mais de
100 horas (barcos) ou voado mais de 40
horas (avides).

Este mecanismo de sujeigio a impos-
to determina a obrigagio de pagar o IVA
por parte dos particulares, antes de pro-

cederem ao registro de um qualquer meio
de transporte.

Vendas a distincia

Inicialmente apenas se quis aplicar um
regime particular as vendas por correspon-
déncia. Dada, porém, a dificuldade de en-
contrar uma definigio correta, alargou-se
o esquema as vendas a distincia, entenden-
do-se como tais todas as vendas feitas aum
particular que nfio estd presente quando da
venda, reside num Estado membro diferen-
te do vendedor, sempre que o transporte
ocorrer por conta do vendedor.

Até um certo limiar, as vendas a dis-
tincia sio ainda tributadas no Estado
membro de origem; acima dele, sdo con-
sideradas localizadas no pais de destino,
sendo o vendedor obrigado a ai se regis-
trar e entregar o imposto correspondente.
Foram acordados dois montantes para o
limiar: 35 000 Ecus para as vendas feitas
para clientes em Portugal, Espanha, Bél-
gica, Dinamarca, Irlanda e Grécia e 100
000 Ecus para as vendas feitas para os
restantes paises.

Vendas a pessoas morais e a sujei-
tos passivos isentos — Foi instituido um
regime especial de tributagdo no pais do
destino para as compras importantes de
pessoas morais nio sujeitos passivos ¢ de
sujeitos passivos isentos (organismos do
Estado, Forgas Armadas, hospitais, médi-
cos, etc.). Segundo a diretiva, o limiar ndo
pode ser inferior a 10 000 Ecus anuais.
Em termos de obrigagdes, deverdo estes
contribuintes registrar-se, ficando normal-
mente sujeitos A obrigagdo de apresenta-
¢io de declaragdes periddicas.

A aproximagdo das aliquotas

O acordo possivel em matéria de apro-
ximagio das aliquotas ficou também bas-
tante longe das propostas iniciais de 1987



da Comissdo. Ficouobrigatdria a adogdo
dc uma aliquota normal minima de 15 %.
A adogio de uma ou mais aliquotas redu-
vidas superiores a 5 % ¢ facultativa; o seu
ciimpo de aplicagio devera confinar-se aos
hens e servigos constantes do anexo H a
" Diretiva. Em principio, niio devem exis-
11r outros tipos de aliquotas, tendo sido a-
holidas as aliquotas agravadas. O Reino
UInido e a Irlanda foram autorizados a
manter as aliquotas zero para os bens e
servigos a que as vinham aplicando. Sio
©stas as normas principais constantes da
Dirctiva 92/77/CEE, de 19.10.1992 (J.O.
1,316, de 31.10.1992).

(..‘.q

A Comissdo vigia a aplicagdo do di-
1etlo comunitario pelos Estados membros.
Se necessdrio, pode recorrer ao Tribunal
s Comunidades ( com sede no Luxem-
burgo). O Tribunal ¢ formado por 15
juizes, que sdo assistidos por 9 advoga-
tos-perais. O advogado-geral tem como
fungio apresentar publicamente, com im-
pascialidade e independéncia, conclusdes
inndamentadas sobre os assuntos subme-
fidos a julgamento.

()s processos mais importantes (¢ mais
l1eqiientes) no Tribunal sdo os referidos
nos artigos 1692 (infragdo) e 177¢ (deci-
sio pré-judicial) do Tratado.

I'rocesso de infragdo

Sio abertos na seqiiéncia de queixas,
noticias de  origens diversas (questdes
patlamentares; petigdes, artigos da im-
prensa, clc.) ou constituem questdes de-
tectadas pela propria Comissado. Detecta-
din o presumivel infragdo, os servigos da

Comissdo escrevem ao Estado membro,
expondo a situagio ¢ pedindo esclareci-
mentos (ndo é uma démarche oficial). S6
depois é que a Comissdo envia oficialmen-
te a chamada lettre de mise en demeure
pedindo observagdes sobre a infragio
detectada, no prazo de dois meses (que
pode ser reduzido no caso de urgéncia).
A seguir, a Comissdo emite um parecer
fundamentado, em que € dado ao Estado
membro um prazo de dois meses para con-
formar a sua legislagio ou o seu procedi-
mento com o pedido da Comissdo. Se o
ndo fizer, a Comissao introduz o processo
no Tribunal.

Antes do Tratado da Unido Européia
— TUE (J.O. L 191, de 29.7.1992), nio
havia sangdes para o ndo cumprimento de
uma sentenga condenatoria nos termos do
artigo 1692. O TUE introduziu no Trata-
do de Roma o artigo 171¢ que prevé ja a
aplicagio de sanges pecunidrias.

A Comissdo acusa em Tribunal quer
a falta de transposigio de diretivas, quer
a sua transposigao parcial ou incorreta,
ou mesmo a aplicagdo incorreta de uma
diretiva, eventualmente bem transcrita. E
muito importante o papel persuasor da
Comissdo, verificando-se que a propo-
situra de agdes nos termos do artigo 169¢
representa menos de 20 % dos pareceres
fundamentados enviados aos Estados
membros.

A titulo de exemplo, em 1994, a Co-
missdo abriu internamente 974 processos
de infracio (1209 em 1993), enviou 546
pareceres fundamentados (352 em 1993) e
propos 89 a¢des no Tribunal (44 em 1993).

Processo pré-judicial

Nos termos do artigo 1772, o Tribunal
do Luxemburgo ¢ competente para deci-
dir, a titulo pré-judicial, sobre a interpre-



tagio dos Tratados e, em geral, de toda a
legislagdo comunitdria. Se uma questio
dessas for levantada em qualquer jurisdi-
¢do nacional, o juiz pode suspender a ins-
tancia e solicitar ao Tribunal de Justica
das Comunidades que decida sobre a ques-
tdo. Se a questio for levantada numa ju-
risdi¢do nacional cujas decisdes ndo sdo
ja passiveis de recurso, a interpelagio do
Tribunal Comunitario € obrigatoria.

Nos termos do art. 20¢ dos Estatutos
do Tribunal, proposta a agdo, sdo notifi-
cadas as partes (do processo nacional), a
Comissdo e todos os Estados membros
para, se quiserem, apresentar observagoes
escritas, no prazo de dois meses. Do mes-
mo modo, podem apresentar observagdes
orais no decurso da audiéncia.

O papel desempenhado pelo Tribunal
na harmonizagdo fiscal

O Tribunal tem desempenhado um
papel importantissimo na prossecugio da
harmonizagio fiscal. A sua intervengio
tem uma dupla faceta: a interpretagio dos
normativos emitidos pelo Conselho ou
mesmo a construgio, a partir do Tratado,
de doutrina jurisprudencial visando a har-
monizagdo fiscal (caso do chamado
Processo Schul — Sentenga de 15.5.1982
~n° 15/81 — Colect. 1982, pags. 1409).

Em matéria de impostos sobre as tran-
sagdes (ou de impostos sobre o volume de
negocios, como sio conhecidos no jargdo
frances), muitas dezenas de decisoes foram
proferidas, que sdo um auxiliar precioso na
interpretagdo dos textos comunitarios.

Embora os progressos tenham sido
cnormes, existem sectores em que se faz

sentir especialmente a falta de harmoni-
zagdo (para aléin dos ja referidos, quando
elencamos as propostas de diretivas pen-
dentes de aprovagao).

Desde logo, a 62 Diretiva (Art. 229) s
em muito pequena medida harmonizou as
obrigagdes dos contribuintes, o que ¢ um
setor essencial na administragdo de um
qualquer [VA, nas suas trés vertentes:

~ obrigac¢des de faturacao;

— obrigacdes contabilisticas;

- obrigagdes declarativas.

O regime transitorio trouxe mais umas
achegas com a Diretiva 91/680/CEE, mas
hoje as empresas que tém negocios em
vdrios paises da Unido, queixam-se da
variedade e da divergéncias das exigénci-
as burocraticas que encontram em cada um
deles.

Outro tipo de lacunas remonta ji aos
tempos da 62 Diretiva, onde o legislador
comunitario foi talvez demasiado timido,
ou faltou de todo a possibilidade de acor-
do para encontrar a unanimidade, como
por exemplo, na definigdo correta dos atos
de autoridade publica que estio fora do
campo de aplicagiio do imposto, ou no tra-
tamento uniforme dos bens imoveis, etc..

Pode acontecer que as divergéncias
existentes nem sequer provoquem distor-
¢des de concorréncia no comércio intra-
comunitario. Mas o tratamento mais fa-
voravel dum setor em determinado Esta-
do membro pode ter sempre repercussoes
nos outros, quanto mais ndo seja de or-
dem politica, quando suscitam a reivindi-
cagdo de igual favorecimento.

A legislagdo comunitaria ¢ feita pelos
Estados membros através do Conselho de
Ministros, no caso que nos interessa, o




IiC'OFIN, ou seja, o Conselho dos Minis-
(ros da Economia e das Finangas. Serdo,
pois, os Estados membros a decidir qual
seri o futuro das regras comunitarias no
(uc respeita ao IVA.

A primeira incégnita reside na dura-
(o do regime transitdrio do IVA aplica-
vel a0 comércio intracomunitario. Nos
illtmos tempos, ndo se t€m levantado vo-
¢s apressadas em o ver terminar, sendo
hastante provavel que seja prolongado
paraalém de 31.12.1996. No final do ano
passado, a Comissio apresentou um rela-
10rio sobre o funcionamento do regime
iransitorio (COM (94) 515 final, de
23.11.1994), onde o balango final ¢ con-
siderado nitidamente positivo.

A grande dificuldade reside em que,
s¢ ninguém pde em causa a superioridade
o principio de origem para o funciona-
nmiento do Mercado Interno, nio existem
duas opinides coincidentes sobre os mo-
dos praticos de o fazer vigorar.

Entretanto, os constrangimentos da
Uinido a 15 paises comegam a pesar sobre
a1 operacionalidade do processo decisori-
0. Este poderia ser em grande medida a-
pilizado com a substitui¢do da unanimi-
dade pela maioria qualificada, ao menos
para uma boa parte dos dispositivos fis-
cais a aprovar. E que, na situagdo atual,
qualquer Estado membro pode constituir
uma minoria de bloqueio.

Outra idéia seria passar a emitir regu-
lamentos em vez de diretivas, no sentido
de conseguir uma maior uniformidade de
aplica¢do das normas comunitarias (uma
vez que o regulamento nio precisa de ser
transposto para a legislagdo nacional). A
utilizago predominante da diretiva ndo €
mais do que uma tradigdo na area fiscal,
ao contrario do que acontece, por exem-

plo, na area aduaneira, onde sempre pre-
dominaram os regulamentos.

Finalmente, preconiza-se também a
transformagido do Comité do I'VA, de con-
sultivo para deliberativo. O Comité, re-
gulado pelo artigo 292 da 62 Diretiva, reti-
ne-se duas ou trés vezes por ano e tem pro-
duzido alguma doutrina de utilidade, mas
muito raramente suas orientagdes conse-
guem a unanimidade, ficando-se normal-
mente por uma maioria mais ou menos
significativa,

Como referido anteriormente, a har~
monizagao fiscal ndo € um fim, mas
um meio para levar a cabo as politicas
comunitarias. Entre estas, ganha relevo
especial pela sua afinidade com o mundo
das finangas, a Unido Econdmica ¢ Mo-
netaria, onde sobressai a adogdo da moe-
da tnica. Os quatro critérios de conver-
géncia (estabilidade dos precos € da mo-
eda, redugdo das taxas de juro e dos
déficits orcamentais) tém todos muito que
ver com o nivel da fiscalidade e a sua har-
monizagdo no interior da Unido. Seja qual
for a data da passagem a 32 fase (1997 ou
1999), é irrevogavel o caminho para uma
Europa unida, que a harmonizagao fiscal
s6 pode facilitar.



