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Como tornar o Judiciario permeavel aos anseios de uma sociedade que desgja expor seus conflitos,
mas também desegja submeté-los a um certo ordenamento legal, com a ajuda de institui¢des capazes de
permitir a convivéncia ordenada - e ndo sb a repressio desordenada?(1)

Defato é oportuna aindagac@o de LOPES e FARIA acima transcrita, em face das transformacdes por que
passa a sociedade, com o advento de novos direitos sociais. No entanto, o Poder Judiciério continua sofrendo
as consequiéncias de uma apropriacdo do Estado, e assm, as crises deste (crise de legitimidade) sfo também as
do Judici&rio.

L OPES coloca essa questdo com muita propriedade ao afirmar que existemn quatro pontos a serem anaisados
nesta abordagem dainser¢do do Judiciario no interior do Estado e da sociedade brasileira

1) a complexidade crescente das relacdes e estruturas sociais e politicas, 2) a ambiguidade de tal
complexidade, derivada da hierarquizacdo e sobretudo da profunda divisdo de classes; 3) a expansio dos
instrumentos de controle social de carater ndo-juridico (pensamos aqui ha tecnologia, nos controles
informais, nos meios de comunicacéo de massa, no planegjamento empresarial, enfim, em tudo aquilo que
faz a sociedade moderna ser uma sociedade de consumo fundada na 16gica da acumulacgéo capitalista €
no conformismo do consumidor-cidaddo); e 4) finalmente o surgimento de um Estado de Seguranca
Nacional, um pouco em toda parte do mundo, mas com uma histéria particular no Brasil. (2)

A complexidade a que se refere o autor diz respeito ao fato de que na sociedade brasileira o processo de
indugtrializacdo promoveu uma série de especiaizagies, quais sgam: regionas, setorials, 0 aparecimento de
determinados setores econdmicos mais desenvolvidos e dindmicos que outros, a propria divisdo entre o campo e
acidade, etc. Complexidade esta que se revela, também, nas relacles de producdo ante o fato de que
conviveram, sob uma unica forma de capitalismo, outras espécies de formacéo socia, algumas ssimples como as
familiares, astribais, até as relacbes mais complexas, especificas do capitalismo avancado, existente nas cidades
gue concentram conglomerados indudtriais. Estas distingdes estéo interligadas entre S de uma forma muito fragil,
caracterizando o que se denomina"integracéo socid fraca' (3).

Tais diferencas estéo intrinsecamente relacionadas com a propria divisdo das classes sociais, cujo perfil, rendas,
consumos e controle do processo de producdo sfo bastante diferenciados entre S, de modo que a possibilidade
de um consenso se tornamuito rara e fragil, praticamente impossivel nas atuais circunstancias.

N&o héa divida de que o Estado contemporaneo aqui vigente é totalmente distinto dos Estados da Europa

Ocidenta. Nestes 0 Estado resultou de um processo historico, no qual ocorreram conjuntamente dois avangos. 0
crescimento do capitalismo e de uma concomitante e especifica hegemonia cultura (4). O Estedo foi se

22/08/2000 19:59



Buscal_egiscg.ufschr file//l/PataofmwwiarguivosRevigasCCISeque.iaio_indrumento_de trandformacan sodid.html

moldando como uma resposta de integracéo da sociedade a0 model o capitalista de producéo, integracéo esta
gue se deu em meio arevolugdes, lutas em defesa de melhores condi¢des e horérios de trabal ho, pela seguridade
socid, em favor de melhores garantias de salide, moradia, educacéo, acrescido as conquistas no plano politico,
como por exemplo aampliacdo do direito ao voto, caracterizadores de um efetivo exercicio da cidadania

No que tange a "ambigliidade’, o termo, segundo LOPES, refere-se a conflitividade, que dias € uma resultante
da primeira caracterigtica, pois sendo complexas as demandas de diferentes grupos, €las sdo iguadmente
contraditdrias. E conflitiva arelagio entre operérios, empresarios, coronéis, sindicatos, trabalhadores rurais,
pequenos proprietarios, grandes latifundiérios, politicos, intelectuals, religiosos, grupos énicos, etc.(5)

Outro ponto a ser considerado € a existéncia dos meios de controle socid que ultrapassam as esferas delineadas
pelo direito. LOPES refere-se aos meios de controle preventivo, que tém seu modo de atuar, mais através da
persuasio e incentivos do que pela repreensdo. Estes controles sfo extremamente eficazes quando as
recompensas prometidas se concretizam efetivamente (6).

A andise da exigténcia de outros meios de controle socid faz pensar que os tempos auais reclamam do Direito a
necess dade de que se estabel ecam novos e profundos contatos com as ciéncias sociais. Sabe-se atraves da
histériajuridica que néo € a primeira vez que tal fendbmeno ocorre, cite-se 0 Movimento do Direito Livre, ou
mesmo o descobrimento da Sociologia Juridica na Alemanhano fim do século XIX; no entanto, aatua crise &
mais ampla; ndo se trata gpenas de colocar em questdo sua capacidade de fluir nas transformagdes socials, como
também, de colocar em relevo seus limites no que tange a sua fungéo especifica, ou sgja, enquanto instrumento
de controle socid (sentido estrito).

Para BOBBIO (7) pode-se visuaizar, nas sociedades industriais avancadas, dois tipos de tendéncias que
caminham no sentido de uma significativa reducéo da especifica funcdo do direito, enquanto meio de controle
socd:

Primeiro, o direito tradiciona mente caracterizava-se como instrumento desse controle, a medida que se serve de
Mei0S coercitivos e repressivos. A novidade que se gpresenta neste ponto, € o crescente aumento do uso dos
meios de comunicacdo de massa. Alids, evidencia-se nas sociedades contemporaneas uma espécie de controle
socid, totamente diverso do modelo representado pelo direito tradicional; um controle ndo mais do tipo coativo,
SENd0 persuasivo, uma vez que sua eficacia ndo e relaciona com aforga fisica, mas com um condicionamento

psi col égico.

Em segundo lugar, nas sociedades tecnol ogicamente avangadas encontra-se em formag&o outro importante
fenbmeno, de vasta proporcao, com capacidade de diminuir o espaco do controle juridico, a0 menos quanto a
forma com que este tem sido exercido até 0 momento. Trata-se, na expressdo de BOBBI O, do "controle
antecipado” (8), ou sga, afuncdo preventiva. Esta funcéo também abordada pelo direito, contudo o é somente
em face do car&er intimidatorio da sancéo. Para o autor em andise, entretanto, falar dessa funcéo preventiva,
sgnificavisudizalainserida num provavel desenvolvimento na politica socia das sociedades avancadas: da
repressio a prevencao, através da utilizacdo dos adequados conhecimentos que as ciéncias socials estéo em
condicdes de oferecer, sobre as motivacdes das atitudes desviantes e sobre as condi¢des que as tornam
possiveis, objetivando, dém da eiminacéo do problema quando jaredizado, principdmente evitar a sua
concorréncia.

A procura de conhecimentos junto as ciéncias socials, tendo por fim uma prevencéo dos comportamentos

desviantes, implica uma verdadeira revolucdo quanto ao model o repressivo de larga tradicdo no direito. 1o
porque tradicionalmente o direito é concebido como um complexo organico de leis, preceitos e regrasjuridicas
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das quais derivam todas as normeas e obrigacdes que se destinam aos homens, a fim de que estes as cumpram,
compondo, desta maneira, uma série de deveres, dos quais ndo podem fugir, sob a condicéo de terem seus
comportamentos contrarios a lei enquadrados numa determinada punicéo legal, ou sga, a sancéo.

Entende BOBBIO que uma andise funciond do direito, que queirater em conta as transformagdes nele
ocorridas, ndo pode deixar de inserir no estudo datradiciona funcdo protetora - repressiva do direito, a sua
funcéo promociona (em face daintervencéo do Estado na esfera econbmica); esta integracéo faz-se necessaria
se se desga congtruir um model o representativo do direito, enquanto sistema coativo, passando-se da
concepgdo deste como simples mecanismo de controle socid a concepgdo do mesmo como formade controle e
de direcionamento socid.

No seu estudo, o autor supra citado ressalta a crise no direito, que nas sociedades industridizadas tem seu
campo de aco restringido, no que se refere a sua particular fungdo de instrumento de controle socid. Além
disso, acoagdo e arepressao tipicas do direito passam para um novo tipo de controle: a persuasio, o
condicionamento psicol gico através dos meios de comunicacéo de massa (9).

Na atudidade, os meios de comunicacao de massa congtituem crescentes e fundamentais elementos. Por um
lado, possibilitam ainformacdo em larga escaa, reunindo homens e dilatando seus conhecimentos e, por outro
lado, 0 que poderia ser visto como o lado negativo da questéo, configura um instrumento com capacidade de
moldar padrfes coletivos de comportamentos, impondo mudancas de habitos que néo foram amadurecidos pelo
corpo social. Poderé ainda prestar-se para o condicionamento a model os pré-estabel ecidos.

Sobre esse assunto, sustenta POULANTZAS:

(...) o poder moderno néo se basearia na violéncia fisica organizada mas na manipulagdo

ideol 0gico-simbdlica, na organizagéo do consentimento (...). As origens dessa concepgao encontram-se
nas primeiras analises da filosofia politico-juridica burguesa, que justamente opunha violéncia e lel, por
ver no Estado de Direito e no reino da lei a limitacéo intrinseca da violéncia(10).

Hoje, a dimensdo e a grandeza dos meios de comunicacdo conduzem areflexdo do seu uso ideol6gico pelo
Estado, desgjoso da consecugéo de certos comportamentos que néo o perturbem e que desta feita possam
redizar um condicionamento das mentes e atitudes dos governados (11).

Resta ainda refletir sobre o Gltimo aspecto levantado por LOPES na sua andlise da sociedade brasileira, qua
sgja, 0 Estado de Seguranca Nacional.

Por que interessa falar destamatéria e qua a sualigacéo com o Poder Judiciario?

O Estado autoritério, implantado com o Golpe de 1° de abril de 1964, teve implicacOes paliticas e sociais de
grande porte na sociedade brasileira. Neste contexto o Judiciério foi aingido drasticamente, pois foi submetido a
doutrina de seguranca naciona quando da exegese da aplicacéo dos atos indtitucionais. A atribuicéo da Justica
durante todo o periodo autoritario foi determinado por principios que ndo tinham outra origem sendo a subverséo
ocasionada pela intervencdo militar na sociedade civil.

O Ato Indtituciond rP 5, de 13 de dezembro de 1968, suprimiu do Judiciario a competénciado julgamento dos
atos oriundos da Presidéncia da Republica, do Consalho de Seguranca Nacional ou da Junta Militar de 1969.
Este Ato que de fato nem precisava ter sdo editado, tendo em conta que desde 1964 o Supremo Tribunal
Federa acatara o rompimento da ordem congtituciona de 1946. No entanto, o referido Ato Ingtitucional foi
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prolatado, haja vista o risco de algum ministro do Supremo ou juizes de outras instancias criarem 6ébices no
reconhecimento de atos de vaidade duvidosa (12).

A Condtituicdo libera de 1946 recebeu uma série de emendas até sua substituicéo tota pela Carta Politicade
1967, aqud, damesmaforma, foi objeto de emendas segundo as conveniéncias do Sstemaimplantado, para
ser, em 1969, substituida por outro texto imposto pela Junta Militar. Tal fato ocorreu depois de posto em
recesso, pelo Ato Complementar rP 38, de 13 de setembro de 1968, o Congresso Naciond. A propria Emenda
Condtituciond r 1/69, foi objeto de alteracdes no decorrer do tempo (13).

Disso se apreende que o Judiciario, apesar de agumas poucas reacdes dentro do Supremo Tribund Federd,
gue resultou no afastamento de cinco ministros, sujeitou-se e até mesmo legitimou os disparates do Governo
autoritario, submetendo-se aintromisséo do Poder Executivo nas suas funcdes mais especificas, que séo asde
dizer do direito.

A edicéo dalegidacdo autoritaria, aqua BICUDO denominade "disfarcado legdismao”, era umaforma que os
representantes do poder militar no Brasil encontraram de no entrar em combate explicito com o Poder
Judiciario, tanto que nos rarissmos casos em que houve resisténcia ao cumprimento das deci Sies advindas deste
ultimo, procuravam evitar o confronto servindo-se, por exemplo, das judtificativas ingtitucionais, ou entéo
simplesmente ateravam a base lega dessas decisdes de forma atornéalas inoperantes. Ressdta ROSA que no
entanto sempre tentaram "obter a gprovacéo judicid para os seus aos, numa como que busca de legitimidade
profundamente sgnificativa' (14)

Convém colocar que anteriormente ao golpe, 0 Poder Judiciério brasileiro tinha como fonte de seu prestigio a
atuacdo das Judticas estaduais. Eram estas competentes na aplicacdo dalei, bem como decidiam acerca dos
problemas que surgiam entre os Municipios, os Estados e aUnido - nasrelages entre s e entre os cidadéos,;
tinham inclusive atarefa de julgar os crimes que atentassem contra a seguranca do Estado. O sstema militar
destruiu esta organizaco, comegando por criar uma Justica Federa de primeiraingtancia, aqua possuiaa
incumbéncia de processar e julgar causas civis e criminais, qualificadas como de interesse da Unido, segundo o
que preceituavam os artigos 119, da Congtituicéo Federal de 1967 e 125, da Emenda Congtituciona P 1/69.
Este processo de "especidizacio” teve seu ponto culminante com aampliagéo de competénciada ustica Militar.
Edta Justica consste num sistema de tribuna de guerraou de disciplinamilitar, que no entanto, passou ajulgar
civis, como umaforma de reprimir os "crimes' contraa seguranca naciond ou as indtituigdes militares, conforme
prescrevia os artigos 122 da Carta de 1967 e 129, § 1°, da Emenda Condtituciond r 1/69 (15).

O Supremo Tribunal Federd crigtdizara, entretanto, a SimularP 297, aqual determinava que "oficiais e pracas
das milicias dos Estados no exercicio de fungdo policid civil ndo so consderados militares para efeitos penais,
sendo competente a justica comum parajulgar os crimes cometidos por ou contraeles’, portanto, seria
ingplicavel ou Codigo Pena Militar quando o delito a ser gpurado tivesse sido praticado em fungdes de
policiamento, as quais S8 essencia mente civis. Estes casos, portanto, seriam julgados pela Justica Comum.

Em 13 de abril de 1977, foi editada a Emenda Congtituciona rP 7, conhecida por "pacote de abril”, aqua
introduziu vérias modificagdes na Emenda Congtituciond rP 1/69. Uma delas deu nova redacdo ao art. 144, § 1°
, dinea"d", de modo que facultou aos Estados criar sua proprias Justica Militares, incumbidas de "processar e
julgar, nos crimes militares definidos em I, os integrantes das policias militares'.

Esse novo texto, narealidade ndo dterara a Stuacdo anterior, devendo os militares no cumprimento de suas
funcdes especificas - ndo civis - serem julgados por esta Justica especiaizada. Masfoi suficiente paraque o
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Supremo Tribuna Federa, afirma BICUDO, "n&o se sabe bem por que (mas pode-se imaginar), se apressasse
em rever aantiga slimula, passando a atribuir cardter militar aos crimes praticados pelo policia militar,
independentemente da natureza civil ou militar da funcdo que estivesse desempenhando ou do bem juridico
lesado” (16).

Sdienta, ainda, BICUDO:

As auditorias militares, a nivel dos Estados, e 0 Superior Tribunal Militar, como segunda instancia,
respondem pel o processo e pela condenacao de intmeros brasileiros, cujo tnico delito foi o de buscar os
caminhos da liberdade para este sofrido povo. Na verdade, os tribunais militares, de primeira ou segunda
instancia, sdo o principal instrumento de repressdo propiciada pela Lel de Seguranca Nacional (17).

Entende LOPES que essa transferéncia de jurisdicéo néo teria acontecido se os tribunais civis tivessem
frontalmente resistido atal anomdiajuridico-ingtituciond e se declarado competentes para o julgamento de
militares em atividades civis. Nao resta dvida de que "pelo menos néo teria sido téo facil como foi. A higtéria
mostra que isto ndo ocorreu. Com muita tranquiilidade os casos foram encaminhados a Jugtica Militar (18)" .

Feitas estas consideragies, ha que se estar atento as mudangas por que passa ou deverd passar o Poder
Judici&rio, tendo em vista o surgimento de uma legidacdo eminentemente socid, deve-se ter em conta que,
diferentemente do que acontece com os direitos individuais, para cuja protegdo do Estado é téo-somente pedido
gue ndo se permita a violagdo dagqueles, ja os direitos sociais, como o direito ao traba ho, moradia, educacéo,
assisténcia médica, exigem uma agéo permanente do Poder PUblico, ou sga, aimplantagéo de politicas sociais
gue assegurem melhores condi¢des de vida para a populacéo num todo.

Portanto, € complexa e desafiante atarefa do Poder Judici&rio, pois € exigida uma postura que aé entdo estava
foradaatividade jurisdiciona, qual sgja a de fazer de cada sentenca um espaco participatorio, atribuindo-lhe um
sentido de efetiva emancipacéo.

Dos operadores juridicos do direito e especificamente da magistratura espera-se que, a partir de umaformacdo
multidisciplinar e da ampliacéo de seus poderes decisorios, tenham capacidade de remodear-se, quebrando com
acultura corporativista até o momento existente, o que importa, portanto, numa mudanca de mentalidade do
Judiciaio.

O Poder Judiciério somente poderd se democratizar a partir do momento em que conseguir refletir os novos
caminhos que se gpresentam na sociedade civil, no sentido das necessidades e aspirages desta Ultima. Para o
magistrado, portanto, torna-se imperiosa uma consciéncia critica, de que ndo mais é possivel isolar-se em seu
gabinete, dheio abo mundo que o circunda.

Para concluir, nas sociedades atuais, a ordem juridica ndo mais pode ser concebida como uma verdade
inconteste, de modo que a crise vivida pelo Judicirio abre espaco para reflexdes de ordem politica, no sentido
de se discutir seta Poder cumpre efetivamente sua funcéo socid.

(1) LOPES, Jos2 Reinddo de Lima & FARIA, José Eduardo. Pela democratizagéo do Judiciario in Colecéo
"Seminaios' P 7. Rio de Janeiro: Apoio Popular/Fase, 1987. p. 15.

(2) LOPES, José Reinaldo de Lima A funco palitica;do poder Judiciario, in FARIA, Jose E. Direito e Justica
afuncdo socia do Judiciario. Séo Paulo: Atica, 1989, p. 125.
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(3) LOPES, Jos£R. L. - Idem, ibidem.

(4) LOPES, J. R. L. - Idem, ibidem. O autor, a0 se referir a situacdo da Europa Orienta, afirma que foi outraa
realidade historica. A longa predominéncia de umadite e o fraco crescimento do capitaismo indudtrid durante
guase todo 0 século XIX, com preponderancia do regime agrério, tornou possivel 0 encadeamento de

revol ucdes camponesas de cunho socidista. Essas revolugdes "promoveram a modernizacéo e industridizacéo
daquel as sociedades, de cima para baixo, um pouco como aqui. Até hoje, diés, as revolugdes socidistas O se
fizeram, como tomada do Estado, em sociedades dominadas pelo campo™ (p. 126).

(5) LOPES, J. R. L. - Idem, p. 126.

(6) LOPES, J. R. L. - Idem, p. 127. Cite-se a planificaco, sgja publica sgja privada, que € algo de caréter
imprescindivel para a sociedade atua, a qua tem na.administragéo de interesses conflitantes, condi¢des de
chegar adguns resultados previstos ou previsives. "Agora estamos irremediavelmente inseridos numa sociedade
planificadora e o pensamento juridico ainda esta preso aidéia de san¢do, repressio de desvios, etc. Ora, 0s
controles sociais mais eficazes hoje em dia ndo sfo exclusivamente 0s que reprimem comportamentos desviantes,
mas 0S que encorgiam os comportamentos plangados, ou sga, estamos em um tempo em que seforjao
conformismo do futuro” (p. 127-128).

(7) BOBBIO, Norberto. Contribucién alateoriadel derecho. Vaéncia: Edico de Alfonso Ruiz Migud,
Fernando-Editor, 1980. p. 225.

(8) BOBBIO, N. - Idem, p. 227.
(9) BOBBIO, N. - Idem, p. 128-134, 211, 213, 260-261 e 283-284.

(10) POULANTZAS, Nicos. O Estado o poder, o socidismo. Trad. de RitaLima. 22 ed. Rio de Janeiro: Grad,
1985. p. 87. Essa compreensfo teve sua origem nas abordagens da Escola de Frankfurt (afamilia
substituindo-se a policia como ingténcia autoritaria), e também com MARCUSE e P. BOURDIEU, com o
desenvolvimento da teoria da violéncia smbdlica, naqua se entrevé um declinio da violéncia edtritamente fisica

(12) Segundo MACRIDIS, Roy C. ldeologias paliticas contemporaness. Trad. de Luis Tupy Caldas de Moura
e Marialnés Cadas de Moura. Brasilias UnB, 1982, p. 20, as ideologias s8o um conjunto de idéias e crencas
orientadas para agéo. Estas idéias podem ao mesmo tempo ser compartilhadas por muitos que agem
conjuntamente ou podem ser influenciadas a terem uma determinada atitude visando acancar certos fins. Né&o
pode ser ainda descurada a concepcao de POULANTZAS, N. - Op. cit., p. 33, de que aideologianédo significa
gpenas um sistema de abstragies, pois implica também um conjunto de préticas materiais que incidem sobre os
habitos, costumes, influindo sobre 0 modo de vida das pessoas e desta maneira"se molda como cimento no
conjunto de préticas sociais, ai compreendidas as préticas paliticas e econbmicas'.

(12) LOPES, J. R. L. A funcéo politica do Poder Judici&io in FARIA, J. E. - Op. cit., p. 128-129.

(13) Descreve BICUDO, Hélio. Seguranca Naciona ou submissdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984. p.39,
gue "para que se tenha umaidéia desse verdadeiro disparate ingtitucional, de 1964 a 1967, foram editados
quatro atos indtitucionais. 0 de nimero 1, de 9 de abril de 1964, estabel ecendo e eigdes indiretas paraa
presidéncia da Republica, suspendendo garantias congtitucionais, restringindo o controle jurisdiciona dos atos
presidenciais e estabel ecendo alteragbes a proposito dainiciativa e tramitagéo no Congresso Nacional de
matéria de natureza financeira; 0 de nimero 2, de 27 de outubro de 1965, introduzindo profundas modificactes
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na Congtitui¢do entdo vigente; o de nimero 3, de 3 de fevereiro de 1966, voltando as eleigdes diretas para as
governancas dos Estados; e o de nimero 4, de 7 de dezembro de 1966, que previa a convocacdo do
Congresso Naciond para discussao, votacdo e promulgacdo do projeto de constituicao apresentada pelo
Presidente da Republica e que se converte na carta de 1967. Tudo isso, entremeado de emendas constitucionais
e aos complementares, as primeiras em numero de vinte e uma, e 0s segundos em nUmero de trinta e trés.
Mesmo apds a promulgacdo da Congtituicdo de 1967, com fundamento no ato ingtituciond rf 2, foram, ainda,
baixados mais quatro atos e duas leis complementares'.

(14) ROSA, Felippe Augusto de Miranda. Justica e autoritarismo. Rio de Janeiro: Zahar, 1985. p. 60.

(15) A Judtica Militar congstiu no primeiro ramo especidizado da Justica Federa e a sua competéncia concerne
aos "crimes militares', conceito este extremamente ambiguo e abrangente, cf. art. 9° do Cadigo Pena Militar.
Esta competéncia é determinada exclusivamente em razéo da matéria, processando e julgando os crimes
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