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Introducéo

A crise estrutura do Estado Brasileiro dcangou umaingtituicéo que pareciainatingive - o Poder Judiciario. Da
Administracdo Judiciariacomo um todo, a parte mais problemética Stua-se no sstema crimind. Por estas e
outras razdes dedicaremos este artigo a andise do sstema crimind, levantando seus problemas, a necessidade
de reforma e aformulacéo de dgumas questdes de paliticajuridica criminal, muitas ja ensaiadas pel os estudiosos
e legidadores.

O sstema crimind, como especididade do Estado Moderno, tem o fito de efetivar e produzir a seguranca
publica da sociedade civil e ndo apenas a seguranca do Estado. A crise de legitimidade do Estado provoca
efeitos profundos sobre aidéia de democracia, porque ndo € possivel construir uma democracia sem que 0
processo de gplicacdo da justica desempenhe um papel central navida do pais. Um dos mais importantes
avancos, verificados no periodo pos-regime militar, é o reconhecimento do papd crucid que desempenhaa
aplicacdo do judiciario na consolidacéo e no aprofundamento da democracia. Entre nos, a sociedade civil
tardiamente descobriu o poder judiciario, bas camente apos a Carta Politica de 1988.

A questéo dareforma do processo crimind pode ser examinada com base em diferentes pontos de vista (2), que
vao dém da esfera da comunidade juridica, afetando todo o sistema politico. O sstema judiciario, tanto peo
agpecto estritamente forma quanto pelo aspecto cultura, mais amplo, atingiu um estégio de profunda crise
edtrutural, da qua ele ainda ndo conseguiu livrar-se, e que abrange todas as facetas dajustica crimina. Trata-se
de uma crise de efetividade politica, adminigtrativa, e principa mente processud/cultural, bem como de umacrise
gerada pela mentalidade caracteristica do sstema: forma e extremamente técnico-procedimental.

1. Inquéritos policiais e métodos de investigacao.

A partir de nossa pesquisa sobre os inquéritos policiais ingtaurados em 1991, de crimes dolosos contra avida de
criancas e adolescentes no Rio de Janeiro (2), constatamos as debilidades do processo investigatdrio. Em alguns
casos, 0s inquéritos foram bem conduzidos pela autoridade competente, mediante a uniformizac@o dalinha de
investigacao, com diligéncias adequadas e com excelente qualidade no preenchimento das pegas. No relatorio
conclusivo, demonstramos que o sSistema criminal ndo atende as exigéncias da seguranca socid e deve ser
reformado.

O inquérito, enquanto conjunto organizado de pegas técnicas, imprescinde de um método de investigacao.

Parece-nos, que o inquérito idedl se gproxima mais da fixacdo de um novo método de investigacdo do que a
prévia previsio de pecas a s juntada no corpo do inquérito. A produtividade investigatdria, que se traduz no
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éxito do levantamento de autoria e da materididade do crime, € o fim a que se dirige 0 inquérito palicid,
independentemente do conjunto de pecas colhidas no curso da investigacéo.

Os varios métodos de policia cientifica devem ser incorporados de imediato no inquérito para assegurar a
rapidez e a certeza do processo investigatorio. Nessa perspectiva, a policia deve aperfeicoar junto ao processo
investigatdrio sua capacidade técnica de policia cientifica, em conjunto com os érgaos especiaizados, como o
Ingtituto de Criminaligtica e o Ingtituto Médico Legd, que oferecem pecgas centrais para ainvestigacdo: o exame
delocd, de bdistica, de materid coletado e 0 exame cadavérico. De outro lado, inclui necessariamente, a
reavaliacdo politica do Ministério Piblico, no contexto do processo de justica criminal, como vimos acima,
guando hoje apenas requisita pecas e fica longe do "poder investigatdrio” e do controle externo da atividade
policid.

Com a Condtituicdo Federd de 1988 foram ampliadas as atribuigdes do Ministério Pablico com um "quarto
poder” do pais, mas esse até 0 momento ndo tem desempenhado o papel congtrutivo que dele esperavaa
sociedade civil. O Ministério Plblico ndo deve apenas atuar no exame dos aspectos legais dentro do processo
crimind, mas, e principamente, no controle externo da atividade policid, afim de cumprir o acompanhamento da
investigagdo criminal. Nessa perspectiva cria-se a cultura necessria na ingtituicdo e foradda para"chefiar a
investigaco crimind. O papel desempenhado pela policia, intimamente ligado ainvestigacdo do crime "in loco"”,
precisa ser redefinido e "compartilhado”, afim de aingir um nivel técnico evado nas investigaces. A
participacdo do Ministério Pdblico no processo investigatorio € imprescindivel para o éxito do sstema crimind.

Paratanto, o que sgnificareformar o sstema crimina? Quais sfo as melhores estratégias para desenvolver um
programa de reforma? Algumas respostas tém de ser necessariamente de natureza conjuntural, porque o Sstema
dejudticacrimina condtitui uma parte integrante do processo socid e politico do pais, e ndo existemn solugdes
definitivas para stuagdes intrinsecamente dinamicas. Porém, mesmo que as solugdes sgjam apenas provisorias,
elas tém de ser dcancadas, sem das, um processo de reforma ndo consegue sair do pape .

2 O quedgnificareformar o sstema criminal?

Precisamos indagar o que define areforma do sstema crimina e seus complicadores politicos, e suas
dificuldades de implantacgo. No entanto, sabemos que 0 atua sistema ndo atende aos desgjos da sociedade
democrdtica, e suareforma € imprescindivel paraeevar o nivel de seguranca publica no pais. O que temos
presenciado junto a"comunidade juridica’ (advogados, delegados, promotores, juizes) em relacdo ao debate da
reforma criminal, s2o referéncia a orientagbes conjunturais e pouco apego aos aspectos edtruturais, onde se
monta o edificio do Ssema crimind.

No sstema crimind, a crise se manifesta por s mesma como uma crise de eficiéncia. O nosso s stema processua
crimind de naturezainquisitorid, em 9, tem demonstrado ser absolutamente ineficiente em sua batalha contra
formas modernas de crimes, principa mente os de "colarinho branco”. Essa crise de eficiénciada origem aum
dos efeitos mais nocivos a sociedade brasileira: aimpunidade. Entre os problemas que atacam a administracéo
dajudtica e a democracia, nenhum deles sgjatéo prejudicia a sociedade quanto aimpunidade, principamente
dos poderosos. O método que 0 Sistema crimina usa para punir delitos funciona gpenas para criminosos menos
importantes e de menor poder ofensivo a sociedade. A legitimidade do sistema juridico diz respeito ao
tratamento de pesos e medidas iguais, atempo, ja considerada por Cesare Beccaria.

A reformado sistema crimina deve acompanhar 0s avangos democréticos da sociedade como também a

evolucdo dos novos delitos. O sistema criminal precisa adequar-se aos novos tempos, ser efetivo, agil. Uma
legidaco excessiva e detdhistainviabiliza que o processo sgja smplificado. Acresce que nossa cultura juridica
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vaorizamais o direito processud do que o direito materidmente indtituido, invertendo-se o sentido find do
sistema, privilegiando amelhor habilidade forense em detrimento do mérito da causa. A imparcididade e aestrita
legalidade nem sempre correspondem a Justica. Os juizes podem interpretar alel extensivamente, como as vezes
fazem, paraacancar circunstancias ndo previstas (art.4° e 5° da LI1CC); esse, porém, é o limite da
discricionariedade. Assim, ainterpretacdo confere gpoio lega a casos que ndo tenham fundamento para ser
objeto de pleito judicia, passando até-lo por meio dos principios gerais de direito.

O sgemacrimina dcanca cifras baixas de eficiéncia - somente "adguns' s2o investigados, processados e
julgados. A situagéo tende a fazer com que aqueles que sdo acangados pela Justica se configurem como os
"bodes expiatdrios’ do problema do crime na sociedade. Nesse sentido, podemos ver que a Justica pode rotular
ppessoas como criminosas, como pessoas diferentes das outras, pois selecd0 pode ser téo casual, pode ser
injusta.

Em redidade, deveriando ser surpresa para nés o fato de o nimero de crimes registrados numa sociedade
materiad mente democratica ser propor- cionamente inverso ao nimero de leis e de pessod a servico deas. No
Brasil, a experiéncia democrética de natureza forma contrasta com os desniveis de vida socid, tornando a
democraciafragil por estar estruturada gpenas como e enquanto discurso politico. Junto aisso, temos problemas
adminigtrativo-gerenciais no sstema crimind, por deliberada omisso ou auséncia pura e smples do Estado. Nos
grandes centros urbanos, parte consideravel dos crimes jamai's 2o registrados, congtituindo o que se denomina
“cifras negativas do crime’. Significa, cada vez amenor intromissdo do Estado e, deixa-los a controles informais
dos agentes policiais, da seguranca privada, do crime organizado etc.

3 Estratégiasdereforma

A reformajudici&iacrimind deve atentar para trés categorias politico-juridicas digtintas e que devem ser
combinadas. efetividade do Sstema, garantias processuais como direitos fundamentais, e legitimidade do papel
socid daJudtica. Qua aestratégia mais gpropriada? Como iniciar 0 processo? Dedtas dificels questdes
estabel ecemos doi's processos estratégicos da reformajudicia: 0 processo técnico e 0 processo social.

a- PROCESSO TECNICO: O processo técnico deve "baizar as vérias demandas sociais, as exigéncias dos
diferentes grupos sociais em reacéo a aplicacdo dajustica. De outro lado, deve-se também levar em
consideracdo que esse processo técnico desencadeia varios processos sociais. O processo técnico € um simples
"suporte”’ para 0 processo socia, e ambos se acham em congtante interacdo. Na medida em que se trata de um
profundo processo de reforma e que afeta a distribuicdo de poder, areformado sstema crimina se transforma
num processo dtamente "sensivel" politicamente.

O direito condtituciona consagrou vérias garantias penais e processuais, soerguendo o devido processo legal
com umadas maiores garantias do cidadéo. A seguranca das garantias processuais é antes de mais nada a
"clausula pétred’ dareforma do sistema de justica crimind, de modo que o poder pena do Estado ndo se
transforme numa aplicacéo arbitréria da forca

b - PROCESSO SOCIAL: O processo de mobilizagdo social dareformado sstemacrimind visaaingir a
sensibilidade adequada da sociedade civil, em relacéo a necessidade que elatem de redlizar mudancgas no
sistemade justica crimind. A participacéo direta da sociedade por meio dainiciativa popular de projetos deld,
de debates e manifestagOes de toda a ordem, contribui sobremaneira para a producéo de melhoria do sstema
judiciério. De outra parte, 0 que existe € uma falta de percepcéo da sociedade quanto a profundidade da crise
que afeta a aplicacdo dajustica, ndo se aplicando aos membros da comunidade lega - os diretamente envolvidos
com o Sgemacrimind.
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O respeito a dignidade humana dentro do processo de investigacao crimina deve ser preservado, afim de
produzir um tipo de acdo que acance determinado nivel de eficiéncia, que ndo ofenda direitos de cidadania. Em
muitos casos é arguido que a verdadeira eficiénciainvestigadora O pode ser dcangada com aviolagéo de certos
direitos, como por meio de tortura do suspeito, ou negando o devido processo legdl.

A edtratégia de reforma crimind deve andisar 0s aspectos estruturai's e conjunturais do sistema como um todo:
passando da smples |etura cotidiana do problema para as questes estruturais formais do sstema crimina. Em
conformidade com os estudiosos no assunto, indicamos dois blocos de aspectos (estruturals e conjunturais),
digtintos e a0 mesmo tempo, interligados a nive prético.

4 Questdo egtrutural

Os aspectos estruturais se ded ocam desde a fungdo do juiz, do promotor, do delegado até a andise da cultura
gue permeiao sstema crimina. Devemos ser extremamente cautel 0sos a repeito das propostas que possam
fazer maograr o ssemadejusticacrimina. A discussdo em torno da reforma do Sstema de justica crimind
comega pelo juiz, passando por uma nova metodologia investigatoria da policia e do Ministério Publico, eté a
seguranca juridica dos direitos de cidadania, tais como:

a- SISTEMA CRIMINAL UNICO: Paraser ficiente o sistema criminal deve ser uno e composto por
diferentes 6rgaos - Juiz, Ministério PUblico, Policia e Sistema Penitenciario. Ainda néo foram empregados
esforgos paraintegrar o sstemacrimina; ao contrério, lutam todos para manter 0 seu proprio "status quo” e, em
larga medida, agem como entidades independentes e preocupadas em suas tarefas especificas. Ta separacéo
traduz-se por uma discordancia de papésingitucionais. A policiarediza suatarefa, como se di se esgotasse a
toda atividade repressiva. O Ministério Pablico, quando muito, estabelece vinculo entre afase judicid ea
policid. A justica criminad n&o leva em conta que esta montada sobre uma estrutura de 0rgéos, basicamente
representado pelaingtituicdo policia. Repensando o sistema, quebra-se 0 monopadlio policia do processo
investigatdrio, amplia a responsabilidade do Ministério Piblico, que dém de parceiro deve conduzir todo o
processo investigativo, consubstanciando um novo método do sistema de investigagdo crimina no curso dos
inquéritos policiais. O processo de reformulacdo do sistema proposto deve ser conduzido por umanova
moddidade nainvestigac@o crimind, onde a Policia e o Ministério Plblico atuam juntos, sob a responsabilidade
hierarquica do Ministério Publico. O sistema poderia ser comparado com outros paises, como a ltdia, onde o
comando do processo dainvestigacdo crimina é feito pelo Minigtério Pdblico (magidtratis) com auxilio da policia
judiciaria

A sociedade democréticaimprescinde do sistema de controle dos 0rgaos estatais, pois nenhum ente publico et
acima da propria sociedade. No sistema crimina a situagio é mais grave, funcionando como ilhas isoladas. E
necessario o controle externo unificado de todas as atividades do sstemacrimina - Penitenciarias, Policia,
Ministério Publico e Justica Crimina. Nesse leque de mudancas, deve-se exigir uma eficaz resposta dos 6rgaos
de seguranca mediante o controle externo Unico composto por membros dos entes envolvidos e por especidistas
do tema. Essa questdo do controle externo deveria ser melhor explicitada, contudo, o direito comparado é farto
em casos assemel hados,

b - JUIZ CRIMINAL.: O restabelecimento da credibilidadede da Justica também significa que os juizes devem
assumir um papd ativo de lideres sociais e néo ficar "escondidos' do processo socid. 1sso sgnificaque a
sociedade poderiavir aentendé-los, e que eles seriam, de fato, atuantes no processo socid e politico da
sociedade. Se os cidaddos fossem indagados sobre quem sdo os participantes ativos no processo politico e
socid, a maioria deles certamente responderia que sdo os politicos, os lideres da classe trabalhadora, os
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empresarios, e aé apolicia, e dificilmente mencionaria os juizes como lideres sociais ou politicos. E se osjuizes
n&o desempenharem um papd atuante em termos de lideranca socid, ees carecerdo de legitimidade auténtica.

¢ - PUBLICIDADE DO JUDICIARIO: O principio constitucional da publicidade muitas vezes no é observado
na administragao publica. No judiciario essa Situagéo € mais grave, onde pouco se conhece dos atos
administrativos e suas decisdes de mérito judicante. Nao pode exigtir confianca na Justica, se amaior parte dos
julgamentos realizados e dos processos de arquivamento de documentos, é conduzida a portas fechadas.

Norma mente supde-se que qualquer coisafeitaa portas fechadas, em sigilo, congtitui uma decisio arbitréria. Na
administracdo publica tudo tem que ser transparente, e no judiciério, especificamente, 0s seus atos devem girar
com ampla publicidade, dentro da teoria do julgamento publico.

d - PROCESSO SIMPLIFICADO: O restabel ecimento de um sistema de julgamento smplificado caminhalado
alado com o processo de julgamento oral, ja que € esse 0 Unico mecaniSmo que permite um interrogatorio
publico ficiente e verdadeiro. A experiéncia dos Juizados Especiais de Pequenas Causas tem demonstrado que
a prestacdo jurisdicional pode chegar ao cidadéo de forma rdpida e eficiente, mediante procedimento
sumarissmo. O interrogatdrio ord €, dessaforma, 0 primeiro passo necessario no procedimento paraa
redlizacéo de um julgamento aberto.

e - REFORMA DOS CODIGOS PENAL E PROCESSUAL PENAL: Os Codigos pend e processua vigente,
datam de 1940 e 1941, ndo atendem a nossa redlidade e déo vazéo a préticas distorcidas de interesses escusos
aservico daimpunidade. A reforma dos codigos deve contemplar a descriminalizacéo de varios tipos penas que
nao mais sGo considerados crimes, ao contrario, Ao tolerados no cotidiano da sociedade; e de outro lado, a
criminalizacdo dos chamados "crimes modernos'. Nos problemas de aplicacéo dajudtica, tem-se dado énfase ao
processo como uma forma val orizada do conhecimento juridico. Essa énfase limita o dcance da instrucéo técnica
aos pormenores do procedimento legal, sendo, em muitos casos, considerado mais importante que o direito
materid. Junto aisso, deflui outras medidas, tais como:

e.l - A cderidade processud e a condenacdo dos cul pados com a melhoria do sistema prisional sfo
necess dades imperiosss,

e2 - A desmilitarizago da Policia Militar e o julgamento dos PMs pela Justica comum, mediante o fim da Justica
Militar, sSo medidas politico-juridicas também inadidve's,

e.3 - Discricionariedade do sstema crimind: A discricionariedade na atuaidade deixa o Sstemaredizar seu
processo seletivo de maneiraindependente, sem qualquer tipo de "orientacdo politica criminad™. O "principio da
discricionariedade” € t8o necessario quanto evitado, porque ee se choca contra as regras basicas de uma
doutrinajudicid absolutista, ao invés de uma concepcdo da justica como uma funcéo socid. A discricionariedade
consiste no tipo de critério usado para controlar o processo de selecdo do Sstemade justica crimind, ou sga
guem deve ser indiciado, processado e quais causas judiciais devem receber prioridade.

f - POLITICA JURIDICA CRIMINAL: Por umaquestio de politica crimina, deveriaindicar claramente novos
indtitutos juridicos, tais como: &) discricionariedade do sistema, de forma a permitir que se deixasse de lado as
causas indgnificantes, ou agquelas em que a pendidade fosse menor e limitasse as investigagbes de maior impacto
para a cidadania. Com isso acaba-se a discri¢ao sem critério ou corrupta e, por consequéncia, com a "escolha
daimpunidade’. b) imunidade de testemunhas e com a atenuacéo da pendidade dos criminosos que colaborem
com o0 sstema de seguranca, desvendando os bandos criminosos. Esses ingtitutos juridicos tém sido atamente
eficazes na luta contra 0 crime organizado, pois proporcionam mais dinamismo ao processo de investigagéo e, a0
mesmo tempo, gudam areduzir o problema endémico de sobrecarga da policiae dajustica.
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g JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS:; Para atender e julgar aimensidao de peguenos conflitos do cotidiano,
tais como questdes de trangto, lesbes corporais, crimes patrimonials, estelionatos e furtos e roubos de pequenos
vaor. Esses conflitos tém um enorme poder corrosivo sobre a questéo da cidadania. Os Juizados Especiais
Criminais tem afindidade de agilizar o processo e o julgamento dos crimes de menor ofensa socid, punidos com
pena de detencéo até um ano.

5 Questéo conjuntural

A comunidade legd faz apelo arecursos processuais, financeiros, administrativos e humanos, como saneadores
por s s0s, dos problemas que atingem o amago do sitema crimind.

a- RECURSOS FINANCEIROS: Maior verba para ajustica crimina, traduzida em quantidade de recursos
financeiros, humanos e de instal agbes materiais. E pacifico que mais juizes e aquisico de bens materiais
produzem adguma gjuda a curto prazo, no sentido de diviar a Stuagéo causada pelaineficiente gplicacéo da
justica. Porém, esses fundos financeiros, isoladamente, ndo iréo solucionar o problema, a menos que a estruturs
judiciaria sgja mudada.

b - RECURSO ADMINISTRATIVO: Neste caso, os problemas da aplicacao da justica tém suas raizes na
desqualificacdo do pessod adminigtrativo da justica e na maneirainadequada de administrar causas e pessod.
Dentro dessa perspectiva precisamos desenvolver procedimentos para a distribuicéo administrativa das causas,
dos recursos, das informagdes e do pessoal, todos esses procedimentos voltados para a restauracéo da
verdadeirajurisdicao, e paralibertar os juizes do esmagamento dos niimeros e do controle da informacao.

Uma das falhas do sstemajudiciaio crimina reside nos aspectos adminigtrativos, onde o juiz se transforma numa
espécie de administrador de recursos humanos e de materiais em vez de concentrar-se em suas verdadeiras
funcBes. Um eemento importante nesse ponto € a adicdo de uma estratégica administrativa, um novo desenho
ingtitucional combinado com ainformética. E praticamente impossivel considerar um processo de transformagzo
de qualquer entidade, sem levar em conta o impacto dos computadores sobre os Sstemas de administracdo. A
informética juridica tem gudado cons deravelmente a administragéo da justica mas gpenas no tocante a
localizacéo de arquivos e processos. Essavisdo "adminigtrativista' repousa no fato de acreditar que a solugéo
para os problemas judiciais serd encontrada s mplesmente na modificacdo do sstemade informéicae na
implementacéo de métodos avancados de administracéo.

¢ - RECURSOS HUMANOS: Outrafasaidéia repousa na tese de que o problema poderia ser resolvido
simplesmente pela existéncia de juizes, promotores, delegados e advogados mais competentes. A raiz do
problema estaria na auséncia de treinamento, no recrutamento ou na selecdo desses atores juridicos. Apenas em
parte essas cons deragfes sio verdadeiras. O principio norteador que rege o treinamento de pessoa sustenta
gue as pessoas precisam ser treinadas, para melhor desempenhar diariamente as fungdes para as quais foram de
fato requisitadas. Por outro lado, se qualquer operador de Sstemaimplementar um programa de treinamento que
"corretamente” aborde as garantias do processo adegquado, o resultado revelara pessoas desgjustadas ao
sstema. Sem divida, o treinamento de pessod € muito importante para o éxito da operacdo do sstema.

Conclusio
Nessa estratégia, 0 processo de reformado Sstema crimina pode acontecer em trés nivels diferentes numa

perspectiva de que o Sistema de justica ndo permanega isolado do resto da sociedade. No primeiro deles,
encontra-se a participacao inevitavel da comunidade legd. O segundo envolve a participacao da esfera palitica,
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responsavel pelatomada de decisies quanto ao judiciario. E no terceiro, areforma exige a participacao de
outros grupos sociais, uma vez que parte da tarefa dareformainclui a modificacéo do relacionamento entre a
justica e cada um dos segmentos da sociedade.

A participacdo da comunidade lega no processo de transformacao do judiciario tem sido tradiciondmente
complicada pelo corporativismo. Em relacéo a comunidade palitica, € importante observar que os seus membros
tém interesses concretos, que sfo muito circunstanciais. Nao é facil encontrar no conjunto dos legidadores dgum
projeto de sociedade alongo prazo. Em geral, estdo sujeitos a enormes tensdes, causadas pelo processo
elatord e pelaimagem e legitimacao de sua agdo. Assim, torna-se necessrio apresentar a questéo da reforma
judicia de modo que ndo deixe de levar em consideracdo uma perspectiva estrutura, mas que tambér
contempleas circunstancias sob as quai's esse segmento opera, a fim de que todos esses projetos sgam viavels
para Sua sustentacao politica

A sociedade civil deve entender que o problema de aplicacdo da justica ndo € um problema de advogados e
juizes, mas um problema socid. Como resultado disso, torna-se necessario enggjar ativamente nesse projeto
organizag0es de direitos humanos das mais variadas, ingtitutos de pesquisa, universidades, sindicatos,
associagles de vitimas, grupos estudantis etc. Por fim, o chamamento social como estratégia participativa néo
sgnifica gpenas abrir gpenas espacos, mas ampliar os direitos de cidadania

NOTAS

(1) Varias consider agoes da Reforma do Sistema Criminal foram aproveitadas do especialista em
Direito Criminal Argentino Dr. Alberto Binder, no texto " Per spectiva Sobre a Refor ma do Processo
Criminal da América Latina", Brasilia, Separata da Embaixada dos EUA, 1993.

(2) Trata-se da pesquisa institucional promovida pelo IBASE (Instituto Brasileiro de Anélise Socias e
Econdmicas) e patrocinada pelo UNICEF e pela Vice-Governadoria do Estado do Rio de Janeiro. A
pesquisa analisou 314 inquéritos policiais de homicidios de criancas e adolescentes instaur ados em
1991, no Estado do Rio de Janeiro.
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