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O Edtado Brasileiro estaimerso namais profunda crise de sua historia moderna. Os poderes politicos entre s
desarticulados estéo absol utamente impedidos de traduzirem as expectativas da sociedade civil e viabilizarem a
Sua propria recuperacéo ingituciona. O Poder Executivo esta abdado, e a administracdo publica sem condicdes
de restaurar a sua propria funcionaidade, comprometendo a dignidade e independéncia do servidor publico e
seus dirigentes centrais. O Poder Legidativo esta ameacado de naufragar com suas proprias dites atoladas numa
rede comprometedora de conluios e negociatas e 0 Poder Judiciario esta cerceado no acance de suas decisdes,
pelo vertiginoso crescimento das agdes provocadas pelaintensificacdo da crise socid, permeada pelo aumento
longitudind da crimindidade. O Ministério Publico, no espaco de suas novas competéncias congtitucionais, néo
encontra ressonancia politica suficiente para provocar mudancas sociais juridicamente possivers.

Por estas razdes, torna-se imprescindivel, e verdadeiro dever de participaco civica, especiamente da
consciéncia juridica naciona, contribuir para a revitalizacgo do Estado Brasileiro, incentivando, por um lado, a
retomada das discussies criticas sobre as ingtitui¢des e a transmissio do conhecimento juridico oficial, por outro
lado mudancas no s stema de representacéo politica, como Unica e exclusiva forma de recuperar alegitimidade
da representatividade ameacada.

Neste mesmo contexto, os poderes publicos, ndo podem continuar inertes frente ao crescimento avassalador da
miséria e da perda da quaidade educaciond, tornando-se inevitavel que as entidades organizadas e a
consciéncia civica de todo o pais exijam emediatas reformas da estrutura da administragéo do Estado,
sintonizando a sua organizacdo interna com o texto condtituciond e, no que for imprescindivel, paraa
sobrevivéncia da Democracia, areforma do proprio texto congtituciond, para aperfeicoar 0s seus avangos
inacabados, sintonizando a relacdo do Poder Executivo com o Poder Legidativo e, destes, com a sociedade,
inviabilizando as rupturas inditucional's, garantindo ao Poder Judici&rio, e atodas as vertentes inditucionais que
contribuem para seu funcionamento, plenas condigdes para abserver as esperancas sociais consolidadas. (ver o
Nosso ensaio sobre a'Von Ihering, cem anos da Luta pelo Direito, in Revista Sequiéncian® UFSC, 1993, p.33 e
s2g9). A sociedade brasileira, assm como o Estado e a ordem juridica precisam passar por uma verdadeira
revolucao das préticas politicas e juridicas, dos costumes e das esperancas, para associa-la ao conceito de
Direito Subjetivo em Von Ihering. (ver 0 nosso ensaio sobre aVVon lhering, cem anos da Luta pelo Direito, in
Revista Sequiéncian® UFSC, 1993, p. 33 e segs). Uma revolucéo que nasga, advenha da ordem constitucional
pararesguardar a propria ordem congtituciondl.

2. O papel dos cursos juridicos e das Faculdades de Direito nesta profunda mudanca endogena é decisivo. E o
ensino juridico que constroi a consciéncia da ordem, mas também é nas Faculdades de Direito que se consiroi a
inteligéncia da ordem. Para se resguardar a ordem € preciso que se estude a desordem, como forma possivel de
sefunciondizéla, sem o que ela se transforma em agente de pressao exdgena, indcansavel pelas ingtitui goes,
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principa mente quando as ingtituigdes estdo em processo de desagregacao ou reavaiacdn. Neste momento os
cursos de Direito devem, ndo gpenas incentivar a consciéncia do aprendizado juridico, mas, muito especid mente,
ainteigéncia do conhecimento juridico, como forma pedagdgica possivel de mudé-lo para dcancar os objetivos
socia mente postos sem sobressaltos e rupturas com as normas postas. E tormentoso, mas imprescindivel que os
estudantes de Direito e advogados adaptem-se a cultura de transformagao, libertando-se de Ajax, o mito
transtornado e desgjustado de Sofocles, apegado a cultura da conservacdo no desespero da mudanca.

3. Organizar um Curso de Direito voltado paraa mudanca socia, de certaforma, € ultrapassar 0s seus proprios
limites e superar a sua vocacdo natural. No entanto, esta ndo deve ser uma preocupacdo de natureza curricular,
exceto, complementarmente, mas uma preocupacao de natureza metodoldgica. As disciplinas de Direito postivo
podem e devem ser ensinadas, 0 que Ndo se deve incentivar € 0 seu ensino discursivo, retdrico e memorizativo.
Os codigos ndo s para se decorar, mas para ser aprendidos como roteiro de reflexdo sobre fatos conflitivos,
como instrumento de percepcao dos procedimentos e parametros de harmonizagéo social, sem que se percaa
experiéncia congrutiva da jurisprudéncia, da doutrina e dos ambitos conexos do conhecimento interdisciplinar.

Fundamentalmente, o ensino juridico precisatomar como referéncia pedagdgica os problemas de efeitos judiciais
num processo crescente de complexidade, de tal forma que na busca de solugdes o professor ensina que as
questdes juridicas ndo se resolvem numa dimensao exclusivamente substantiva, mas também processud, assm
como, aavaiacdo de um problema juridico necessariamente, envolve por exemplo um mesmo contexto Direito
Civil e Comercid ou Propriedade Indudtrid e Direito Adminigtrativo, sendo a questéo muito mais visivel no
ambito do Direito novo. O ensino juridico moderno, denomina que o conhecimento juridico € um fendmeno
interconexo e ndo com compatimentalizado.

E verdade que esta revolugio metodol 6gica tem profundos efeitos na organizagao ndo apenas das sdas de aula,
mas, muito especialmente, na propria estrutura disciplinarizada e departamentaizada dos Cursos de Direito ou
dos Centros, mas ndo ha outro caminho mais evidente para se retomar aimportancia formativa dos aunos de
Direito. A superacdo do conhecimento compardimentdizado € uma evidéncia em todos os ramos do
conhecimento e, SO 0s que Nao querem ver, 0s que insistem em manter feudos de ensino, ndo reconhecem esta
nova verdade de ensino juridico. Dai, as res sténcias a moderna pesquisa juridica como método de ensino, pois,
€la, ndo gpenas supera 0s compartimentos, pois que é de sua natureza metodol 0gica, como também, gera
resultados imprevistos nem sempre estigmatizados ou programados.

4. Ultimamente a volumosissima quantidade de alunos de Direito mais tém servido parareverter indice da rdacéo
aluno-professor, principamente nas Universidades publicas, do que para provocar reflexdes sobre areversio do
quadro quantitativo dos cursos de Direito e sobre a superacéo de suas dificuldades. Na verdade, em fungéo de
um ind stente massacre sobre 0s cursos juridicos, as universidades tem procurado sobreviver a qudidade de
aguns cursos e ainviabilidade de outros.

Atuamente, tem o Brasil cerca de 187 cursos (33 em escolas publicas e 54 em particulares) de Direito, com um
total médio de 77.500 alunos na graduacdo (e 3.000 na pés graducdo) para um total médio de 3.900
professores, sendo que grande parte destes docentes (30%) atuam em escolas particulares e publicas. Esta
Stuacdo permite-nos afirmar que relacéo professor aluno de Direito no Brasil é em meédia de 20 professores para
cada auno, o que se eeva para umarelacéo meédia de 30 professores por aduno, um indice abundantemente
elevado se somarmos que a relacdo média professor-aluno no Brasil é de 7/8 alunos por professor, sendo que
em muitos cursos esta relacdo cai até para 1 professor por 2 alunos, para ndo se aventar das situagoes
aberrantes.

Os professores que atuam nos cursos de Direito, principa mente devido a presenca dominante do ensino
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privado, sdo dominantemente horistas (80%) com dedicacéo parciaissmaaescola e aos aunos, sendo que,
apenas 4% desses, doutores, 10% mestres e 80% apenas graduados. Este quadro é que determina um ensino de
natureza acentuadamente repetitivo e sem qualquer vocacdo paraa producéo juridicae com sdas de aula
superlotadas. Em tese, areversdo deste quadro € importante mas ndo adiantara nada se néo houver uma
reverséo do modelo de ensino, mesmo porgue assim como esta 0 ensino do Direito ndo consegue nem ao menos
Ser um ensino prético, voltado para aformacao "rabilica’ do auno. E um desconceito néo apenas com reacio
a0 ensino do Direito positivo, que € o que e pretendeu com a Resolucdo CFE/73, mas também, e evidente,

com relagdo as novas exigéncias do mercado e da sociedade.

E claro que este quiadro turvo se deve a ausénciatota de acompanhamento do ensino juridico privado, que tem
0 seu papel na sociedade brasileira, mas ndo deve contribuir para desvirtuar o papel do advogado na sociedade.
N&o apenas 0 MEC, mas a OAB e as entidades de representacao corporativa, devem procurar reverter esta
inclinacéo. O ensino juridico esta privatizado no Brasil e € muito importante que o Estado e a sociedade
acompanhem 0 seu crescimento e quaidade. A expansdo do ensino privado no Bras| deveu-se principa mente
a0 descongestionamento de vagas para absorver excedentes (fendmeno gque também ocorreu em outros cursos)
de vestibulares entre os anos de 1965/72, mas ainda ndo se parou pararefletir sobre esta politica de expanséo,
tomando como base 0 novo mercado de trabal ho, a crise do modelo judici&io e amodernizagéo tecnol 0gica

O Curriculo aprovado pelo CFE em 1973 esta intimamente associado a este quadro, completado, € claro, pelo
momento politico brasileiro vigente & época, sem 0 que ndo teria se implantado. Era necess&rio um curriculo
enxuto para um quadro docente restrito e academicamente despreparado e, ab mesmo tempo, criar condicdes
para absor¢cdo da massa de aunos que afluira dos cursos secundérios noturnos e da expresséo do 2° Grau,
inclusive o0 Madureza, incentivados na primeira metade dos anos 60. O prejuizo de formacéo foi evidente: os
cursos expandiram-se e perderam a sua caracteristica humanigtica essencia, a0 mesmo tempo que os advogados
foram ded ocados da administracéo publica direta e da administragdo empresaria. Ver nossa pesquisa os
Advogados e as Modernas Empresas FCRB Rj 1980 - inédito - 300 paginas - Estudo realizado com gpoio da
FINEP), para néo se referir aumainfinidade de atividades civis.

Atuamente, 0o maior nimero de cursos de Direito estéo no sudeste (85), com maior concentracdo em S&o Paulo
(41), Rio Grande do Sul (22) e Rio de Janeiro (20), seguidada Regido Sul, com 43 cursos. Os estados do Piaui,
Roraima, Acre e Tocantins possuem apenas uma escola de Direito e so escolas publicas.

No que se refere aos vestibulandos atual mente as Escolas Federais tem oferecido cerca de 4.000 vagas, as
estaduais 1.600 vagas, as Municipais 1.800 vagas e as escolas privadas 29.000 vagas, num total médio de
37.400 vagas, numa correlagcdo de 17 candidatos por vaga de escola federal,16 por vaga de escola estadua e 6
por vaga de escola municipd e também 6 por vaga de escola privada. N&o hd como néo se identificar que o
fenbmeno da escola privada permeia todo o sistema de ensino juridico, exigindo atransformacéo do seu
acompanhamento como especia formade se obter atransformacéo de sua qualidade.

5. Este quadro de expectativas e de dificuldades quantitativas visivels permite-nos diagnogticar as linhas gerais de
ruptura do ensino juridico e identificar os paradigmas de suas novas perspectivas. Este diagndstico gerd nos
permite concentrar Nossas preocupacies em 4 crises setoriais entre S conexas e que combinadamente
determinam situag&o dos cursos juridicos e indicam as &reas de atuagéo para solugao e superacéo dos
problemas.

A) A CRISE DE ORGANIZACAO
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Com a promulgacdo de Reforma Universitariaem 1968, e com a subseqiiente Resolucéo do CFE/73, os cursos
de Direito passaram a sofrer 0 maisterrivel constrangimento organizativo de sua histéria. De Faculdades
influentes e decisivas na vida publica brasleira ficaram reduzidas a smples Departamentos nos Centros de
Ciéncias Sociais ou Humanas. A medidaem g teriaum mero efeito burocrético se, na verdade, danéo tivesse
representado, por um lado, a submissdo da vocacgo juridica e democrética dos cursos juridicos aum modelo
autoritario e centraizado de ensino e, por outro lado, se dando tivesse reduzido os cursos de Direito asimples
departamentos inibindo a referéncia normativa de seu objeto a referéncia do seu objeto como fato socidl.

Esta submissao epistemol égica se, aparentemente, ndo tem qual quer importancia, reduziu a grandeza do seu
objeto e amesquinhou nNdo apenas os estudos sobre as relagdes da norma com o fato social, mas, tambeém, da
normaem s, como objeto do conhecimento juridico. As faculdades que resistiram néo se integraram ao novo
plano de desenvolvimento da universidade com efeitos serissmos na sua propriaevolucéo, ata ponto que muitas
faculdades perderam-se no contexto da universidade e abriram espacos para 0 ensino privado, muitas vezes
desqualificado e o professor de Direito ficou ameagado no seu "status' docente e socid.

As Faculdades de Direito, em fungéo das estruturas de carreira académica, fixadas pelas Universidades, que, em
tese, atendem as outras &reas de conhecimento, para 0s cursos juridicos, representaram limitagdes enormes e 0s
Departamentos (ex-faculdades) perderam a possibilidade de absorverem ou continuarem contando com a
contribui¢do de magistrados, membros do Ministério PUblico e advogados de experiéncia na preparacdo de seus
aunos

Os cursos de Direito, neste contexto, ndo precisam ser isolados da estrutura universitaria, muito ao contrério tem
gue estar a€le integradas, mas precisam readquirir 0 seu espago funciona como Centro de Ensino,
especiamente para, reguardar as tradigdes normativas do ensino juridico brasileiro, ndo se submetendo a
vocagao natural de outros cursos, encontrar 0 seu espaco de convivénciainterdisciplinar.

B) A CRISE DA MASSIFICACAO

As sdas de aulas est8o entupidas de dunos, muitas vezes despreparados, fustigados nas suas inquietagdes, que
tem determinado a desquaificacdo e rebaixamento do nivel de ensino. O espaco de aula precisa se transformar
num espaco de esperangas deixando de ser um espago de desilusdes. Tornou-seinevitavel, para se conciliar o
afluxo de dunos e a divulgagcéo do saber, aimediata absor¢éo de novas tecnologias de ensino, principalmente o
uso de video-textos conferéncias, computadores, 0s recursos teleméticos e teleinforméaticos. A retérica
discursiva na sociedade atua € uma comunicacdo sem percussao. O incentivo a programas especials
combinando técnicas audio-visuais - como o cinemae o video juridico - transformaram-se em pré-requisitos do
aprendizado e do ensino juridico. A nossa didatica evolui para uma escola que gera e produz o saber que pode
também ser obsorvido adigténcia

C) A CRISE DA DIDATICA (dos métodos de ensinar)
Com as sdlas de aulas superlotadas, o professor sucumbe e se sobrepde a transmissdo do saber a préaticade

codigos, desvinculados davida e do quotidiano dos problemas davida. Rui Barbosa afirmava, na sualucidez
prospectiva: "o nosso método de ensino € um método de ndo aprender”. De que vae o Direito sem avida? E
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necessario que se identifique como se deve ensinar numa sociedade em mudancga, se estamos cercados a curto
prazo pela propria massificacdo. O conhecimento transmissivel exige sempre uma formade fazé-lo.

Por isto a Didética do Ensino Juridico deve ser uma disciplina obrigatéria dos Mestrados e Doutorados, assm
como o € aexigénciadatese. Naverdade a DEJ ndo é propriamente uma Didética do Ensino Superior, embora
sgalhe fundamentad. A DEJ tem Situagtes especiaiss mas e implica em conhecimentos préticos e direcionados
que, muitas vezes, fatam, na DES, especidmente no que se refere a Pesquisa Juridica como método de
ensno-gorendizado. O Forum, asingténcias judici&rias e judicials, transformaram-se em ambiente natura da
formacdo do advogado. O saber juridico € um saber de experiénciafeita, € uma saber também prético. O
conhecimento juridico ndo promana dos mitos, mas da producdo juridica que se deve desenvolver a partir do
estudo de problemas, do conhecimento comparado e da verificacdo empirica e documental. Dai aimportancia
da Pesquisa Juridica ndo apenas como atividade de dite, mas como prética de aulas. O saber juridico ndo pode
Ser apenas reproducdo, mas produgdo criativa. A pesquisa € o instrumento de aproximacdo do aluno com sua
propria redidade socid, judicid, jurisprudencia e bibliografica.

D) A CRISE DO CONTEUDO CURRICULAR

Os aunos ndo devem apenas gprender 0s codigos, mas principal mente a pensar os codigos, tendo em vitaa
compreensdo juridica dos fatos sociais. Pensar os codigos abre para o contetido dos curricul os juridicos uma
verdadeira revolugéo, néo apenas didatica, mas de perspectivas. Nao se pensa apenas com 0S recursos
dogméticos, mas, muito especiamente, e também, como os recursos interdisciplinares. Dai aimportancia da
autonomia organi zativa dos Cursos de Direlto, para que seu objeto néo se perca, néo se confunda com os fatos
ou outros ramos do conhecimento, mas desenvolva também a partir deles. A dogmética of erece recursos de
profundidade, mas ndo é suficiente para oferecer recursos de extensdo. Esta é aformapossivel de construirmaos
curriculos que permitem a convivéncia harménica da formacéo humanistica e propedéutica com a formacao
técnico-adminigtrativa. O poditivismo enquanto Direito posto € uma concretizacéo dateoria do Direito,
parametro do seu proprio objeto.

O grande problema da sociedade brasileira de hoje é encontrar as formas que permitem que o conhecimento
juridico perpasse o conhecimento todo e, a0 mesmo tempo, permita-Se perpassar €, NS parece, que a criacao
dos Centros de Ciéncias Juridicas nas Universidades seria um passo preliminar. Abrir para as novas dimensdes
do conhecimento significa sobreviver. Razéo pelaqua o ensno interdisciplinar € um ponto referencid paraa
renovagdo do ensino juridico, assm como a abertura para as disciplinas especidizadas, voltadas para o
desenvolvimento, s8o meios para gproximar o advogado das novas tendéncias da sociedade tecnol dgica.

Nas faculdades de Direito os professores de Direito devem ensinar um Direito prospectivo, comprometido com
amudanca e com 0 progresso, libertando o Direito Processua conservador e o Poder Judici&rio dos amagamas
de seu proprio fracasso. O Direito prospectivo é a Teoria do Direito do desenvolvimento ndo podem assigtir
atbnitos ainvasdo do espaco académico pelas corporacdes profissionais. Nao é papel das corporactes ensinar,
nem muito menos se transformarem em cursinhos para vestibulandos de exame de ordem. O que cabe éa
fiscalizag8o ostensiva da qualidade do ensino juridico e dos estagios de prética forense exames de ordem s&rios
gue viabilizem o cumprimento do papel socid do advogado, priorizando a capacidade para a solucéo de
problemas, sem desprezar o conhecimento. As escolas de Magistratura ndo devem caminhar para se consolidar
com escolas de preparacéo de juizes, nem mestrado para aunos reprovados em concurso. As Escolas de
Magistratura e do Magistério Publico, da mesmaforma, néo podem ser curso preparatorios, mas centros de
exceléncia de ensino e pesquisa aplicada, centros produtores de conhecimento juridico com base na sua prépria
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geracdo e experiéncia. NUcleos centrai's de sua propria producao, é preciso mudar este rumo, compreensivel
como interegno estratégico fortalecendo os cursos de Direito como centros de formacao e preparacao juridica
paravida e para os tribunais. Assm como, as comissdes do MEC, ou mesmo da OAB, de ensino juridico, ndo
podem ficar como comissdes de notéveis, mas devem compor-se, também, das liderancas das associagies
enggjadas na questdo do ensino juridico e Faculdades de Direito.

PROVIDENCIAS

1. Imediata reformulacéo do curriculo juridico de 1973. Ele tem permitido a baixa qualidade do ensino juridico e
aexpansdo desmesurada de escolas que ndo cumprem funcéo socia visivel. (Sobre esta matériaver o
qualificado estudo de Alvaro Meho Filho: Por uma Revolugo no Ensino Juridico. SEPARATO. Revida
Forense. Vol. 322, RJ 1993).

2. Criar os Centros de Ciéncias Juridicas acabando com Departamentos que reduziram os cursos de Direito a
compartimentos burocréticos das Ciéncias Socials ou humanas. Em muitas escolas temos mais dunos nos
Departamentos de Direito do que no conjunto todo de aunos de quaquer centro ou indtituto.

3. Rediscutir o Sstema de mérito académico em concursos publicos de magistério, incentivando uma politica de
absorcéo em condigdes académicas compativels, de magistrados e membros do Ministério PUblico, assm como
advogados de experiéncia e saber.

4. Incentivar programas de formacdo docente com vistas a fixacdo de pelo menos 10% dos professores com
dedicagdo parcia na Escola. Muito especia mente as Faculdades precisam através de mecanismo especiais
incentivar model os dternativos de PG, inclusive retornando-se corgjosamente a livre docéncia para professores
com étividade continua ou admitindo-se concursos especias paratitular e adjunto, sem o que, acurtissmo
prazo, as faculdades de Direito estaréo entregues ainexperiéncia e ainiqlidade, ao despreparo juridico,
servindo-se a desventuras académicas.

Conseglientemente, tomando como préticas estas poucas observagdes, admitimos que os Cursos de Direito
venham, novamente, a contribuir paraaformacéo de homens do Estado, para se congtruir o Estado brasileiro,
assm como para aformacdo de homens vinculados aos interesses da sociedade civil, para que se reconstrua o
estado democrético brasileiro, com base no Direito e na Liberdade.
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