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Elegia por uma democracia desencantada
Crise e Consolidacéo Demaocr atica na Ameérica L atina -

Welber Barral
| - Um conceito de democracia

O primeiro problema com que nos deparamos na andise do tema € a definicdo do que se possa entender por
democracia. De fato, o proprio valor semantico do vocabulo parece residir agora numa regido nebulosa onde se
esbarram seus reconhecidos pressupostos formais e recentes reivindicagdes ndo domiciliadas na taxonomia
politicatradiciond.

Algumas de suas conotagdes, entdo, permanecem: democraciafaz entender o afastamento da tutela da
autoridade ilegitimamente condtituida, pressupde alivre disouta de interesses dos diversos grupos sociais e limita
aatuacdo do governante dentro de parametros dados pel os governados. A democracia seria, nas paavras de
Przeworski, "0 Sstema de processamento e resolucdo de conflitosintergrupals, em cujo resultado domina a
incerteza.

Mas a0 lado desses critérios cléssicos, 0 universo do conceito atual de democracia se encontra em expansao,
movido pelos acontecimentos da Ultima década. O gpelo congtante ao termo que vem marcando 0s movimentos
socials hos Ultimos anos implica um cambio preliminar de compreenséo: aluta hoje € pelo ideal democrético, um
vaor smbdlico que sga suficientemente amplo para abarcar os reivindicagies emergentes da sociedade,
oriundas sobretudo da necessidade de seincluir individuos (ou grupos ou nagdes) que ndo gozavam de
determinados direitos. Um ided que se supde dicercado na habilidade de a sociedade ingtituir suas préprias
orientagdes, refutando, em consequdncia, supostas condigdes historicamente determinadas. "Hoje ser
contestador é ser democrata’, afirma Weffort.(1)

E seriapossivel apontar os fatores que geraram esta compreensao? Tavez, numaandise genérica, Sm.

O primeiro deles seria sem dlvida o contexto resultante da década de oitenta, a partir da derrocada do projeto
politico do chamado "sociadismo redl”. A exposi¢ao das visceras dilaceradas dos regimes provecto-totaitarios
desacreditaram o discurso dagueles que viam aguma possibilidade de nascimento de democraciaa partir de um
embrido autoritério. A consegquénciaimediata € que imigraram para a democracia varias expectativas socias que
antes se arvoravam sob 0 sociaismo, "um termo irremediavelmente progtituido”, no dizer de Castoriadis,(2)

Em seguida - fator relevante sobretudo para o entorno latino-americano - 0 amadurecimento dos dirigentes
politicos da oposi¢céo (muitos deles forcados ao exilio). O discurso de enfrentamento deu lugar a compreensao
mais realista do processo politico e da necessidade de composi¢éo de forgas para que fosse possivel destituir
(ou negociar) a saida dos autocratas.

Amadurecimento que serviu ainda ao abandono das utopias roméanticas como meio de inversio da stuacéo
politica latino-americana. Este "abandono da via cubana’ foi asseverado ainda pela faéncia do regime sandinista
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naNicardgua. Reafirmaram estas duas experiéncias a hipitese de que a congtituicdo de atores socials autdnomos
e 0 atendimento das reivindicagdes igualitaristas - condigdes reconhecidas para a consolidacdo democrética -
n&o seriam garantidas por aventuras nas savas.

Destaforma, uma visdo pragmética é que determinou a exigéncia de condigdes formai's para a fundamentacéo
democrética, bem condensadas por Touraine:

- aexigénciade um espaco politico especifico no qua se reconheca um sistema politico e cidaddos como seus
atores;

- asgparacdo entre a sociedade civil e o Estado;

- apresenca consciente de um principio de iguadade entre os individuos que permita conceder a todos os
mesmos direitos;

- aexigéncia de grupos de interesses reconhecidos e organizados de maneira autdnoma (3).

A partir das consideragBes €l aboradas nos paragrafos anteriores e tomando as notas de Touraine como base
andlitica, examinemos o processo de transi ¢ao latino-americano.

Transi¢do democr atica na América Latina

E sempre um risco generalizar o processo liberdizante que percorreu a America Latina apds meados da década
de 70 (4).

Cada pais guardou suas especificidades, decorrentes sga de determinado processo colonizatorio ao qua foi
submetido, sgjado carater mesmo do regime instalado, que variou desde autocracias persondistas na América
Centrd até as burocracias sistemicamente organizadas do Cone Sul.

Inobstante esta certeza, é de se crer que alguns tragos genéricos comuns podem ser delineados para os fins
deste trabaho e de sualimitada amplitude.

O primeiro desses tragos € que a transicao democrética ocorreu em paises que tinham uma situacéo prévia
caracterizada pelo predominio de regimes autoritarios conservadores, tributarios de ideologias fascistoides, que
viam na sublimago do Estado - em seu avatar individual ou n&o - o fim da sociedade e a necessidade de seu
controle.

Um segundo trago caracteristico € que ainstalacdo desses regimes (lembrando sempre como excegdes as
ditaduras familiares) foi facilitada por uma conjunturainternaciona delineada por um confronto ideol dgico entre
duas superpoténcias. Como quinta de uma delas, a América Latina (excetuando Cuba) postou-se em favor da
"sociedade crigtd ocidenta”, o que implicava o combate implacavel a0 inimigo interno "vermelho” e o dinhamento
automético aos Estados Unidos.

Um traco menos claro refere-se a atuacao desses Estados na economia. Se aintervencao nas entidades da
chamada sociedade civil foi macica e perceptive, os programas econdmicos variaram desde a adocéo
incondiciond do laissez-faire (caso do Chile) até inversdes estatal s superiores as privadas (em que 0 caso
brasleiro € paradigmético).
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Outra caracteristica a ser notada - sobretudo pela relevancia futura -€ que a transi ¢ao nesses paises (a excecao
agora € aNicaragua) se efetivou de forma pactuada. Ainda que se reconheca diversos nivels de arregimentacao
da sociedade civil - desde um fator exégeno na Argentina até a atuacéo armada de guerrilhas, passando pela
interminével transicdo brasileira- o poder foi entregue a grupos civis ou de oposicao de forma orquestrada.

Por fim, o contexto internaciond na Ultima década foi inusitadamente favorave aliberdizacdo politica Se por um
lado uma vaga libertaria correu de Manilaa Moscou, tirando do limbo principios iluministas e caando sabujos
declarados ou velados de cripto-autoritarismos, por outro desdicercou ideologias que tinham na confrontagéo
militar certa suarazéo de exigéncia

Se etes fatores levaram a rejeicao dos regimes autoritérios encastelados na América Latina e o retorno ao
idedrio democrético, ndo podem entretanto garantir a manutencéo deste. Uma sé&rie de entraves e ameacas
rondam a consolidagao das condigdes necessarias a busca do ideal democrético.

Per calgos - evolucdo democr atica

A primeira questdo mal-resolvida que fragiliza a consolidagéo democrética nestes paises esta diretamente
relacionada com aliberalizacdo por pactos ja mencionada. Se por um lado garantiu sua ordem internae a
preservacao de vidas que seriam imoladas em um conflito civil, por outro esta negociacao garantiu aimpunidade
dos ex-dirigentes envolvidos em s&rias violagBes de direitos, individuais - pela diminaco fisica dos opositores -
e coletivos, pela efetivacdo de negociatas que em aguns casos comprometerdo por largo periodo o
desenvolvimento destes paises.

O primeiro mal-estar decorrente desta situag3o refere-se ap mora vigente nestes paises. "E praticamente
inconcebivel fundar uma democracia sobre bases Sdlidas se se consagra aimpunidade”, adverte Atilio Bordn (5).

O nédo-enfrentamento com o passado destréi os fundamentos éticos do sistema politico, a medida em que ao
anterior pacto daimpunidade se substitui um pacto de Sléncio que compromete governantes presentes e futuros.

O outro prejuizo decorrente das negociagdes que geraram 0 processo de transicao € a persisténcia da sombra
militar sobre os governos civis. Sefoi desmoralizada pela crise econdmicaou por derrotas externas
(particularidade argenting), a organizacdo castrense ndo foi desmantelada ou renovada por membros mais
comprometidos com o sistema democrético, chegando mesmo a manter varias de suas prerrogativas - caso
extremo do Chile.

Por outro lado, a saida pactuada dos autocratas encerra outro entrave a evolucéo democrética ndo permite a
multiplicacdo de espacos participativos que insram amaior parte da popul acdo nos processos decisorios. Num
continente marcado por abissais diferencas entre os cidadéos, 0s espagos ingtituciondizados carecem de uma
representatividade genuina, muitas vezes outorgada a revelia de seus representados, como aponta o desdém em
gera dirigido aos partidos politicos. Esta Situacéo impede que os estratos margindizados comprometam-se com
0 jogo democrético - a Situacao para os sub-cidaddos pouco mudou de um regime para outro.

Com relacdo ainda as indtitui¢des, e de se notar que remanescem enclaves autoritarios que impedem e ameacam
a consolidacéo do processo democréticos (6). Estes enclaves se manifestam sobretudo em normas juridicas
legitimadoras da atuacéo autoritéria e na perssténcia no organismo estatd de funcionarios cuja admissio e
mentalidade est8o vinculados a0 regime anterior. Lembre-sg, dias, que umarupturaingituciona como uma
redaboracéo congtituciona foi antes privilégio de guns paises - Urugual e Brasil s exemplos - do que regra
gerd naAméricaLatina. Ao lado disso, 0 gparato repressivo montado frequentemente negligencia
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preocupantemente os direitos humanos mas dementares, de novo identificando os dois regimes na visao dos
setores marginas.

Estes setores sdo ainda os mais atingidos pelo grande percal go a construcdo de uma cidadania substantiva: a
crise econdmica que afetaamaior parte desses paises. Gerada por um contexto dtamente desfavoravel, onde o
peso do servigo de uma enorme divida externa se dia a problemas estruturai's de producgo (e mais recentemente
aameaca de desvio de recursos para 0 ex-mundo socidista), a economia latino-americana se defronta com
tendéncias de desestabilizacdo que incluem: crise fiscd e aumento desmesurado do déficit publico, reducdo dos
nivels de investimento do setor publico e empobrecimento paulatino do setor privado, inflacdo e consequente
gueda do poder de aquisi¢éo dos assdariados, globalizaco econdmica com desarticulacdo do incipiente
mercado interno (7).

A consequéncia deste quadro perverso € o ndo-atendimento as demandas sociais que se multiplicam. Ao
gparato edtatd ineficaz resta oscilar entre pdiativos assstencidistas - que apenas postergam problemas cal cados
na estrutura socid - e arepressdo purae smples, que pde em cheque a legitimidade do regime e favorece os
augurios de ingovernabilidede, tese que em Ultimaingténcia viabiliza a reversio autoritaria

Por fim, 0 atua estagio de maturidade dos lideres paliticos impede que se creia em qua quer fatadismo
democrético nesses paises. Como demonstram recentes rebelido venezuelana e golpe peruano, o processo de
democratizacdo néo € irreversivel, ja que ndo parece que tenhamos sofrido ateracfes na estrutura do Nosso
eletorado, partidos e cultura politica de tal magnitude que possamos afirmar, com razoavel dose de confianca,
gue as chances de implantacéo de algum tipo de ditadura militar sgam gproximadas as que existem nos paises
do Primeiro Mundo", como adverte Ledncio Martins Rodrigues (8).

Todos estes fatores geram uma desilusdo nas populagdes que sustentaram um processo de transicao nos Ultimos
anos e em seus lideres. As promessas com que a democracia acenava mostram-se muito mais dificeis de se
consolidar do que a principio parecia, efeito, namaior parte dos casos, da eperanca numa indulgéncia externa -
que nunca existira - e numatrégua interna - que contraria as nogdes bésicas da luta pelo poder politico. E neste
weberiano clima de desencantamento que cumpre aos | atino-americanos consolidarem sua democracia.

Consolidar a democracia

Na agenda dos que querem assegurar a permanéncia de regimes democréticos na América L atina deve figurar
necessariamente em primeiro lugar arefutacéo de qualquer catastrofismo econémico. De fato, o quadro
estatistico ndo da margem a euforia. Entretanto, deve-se propugnar que a superagdo da atual crise e aretomada
do desenvolvimento dependera da competéncia com que estes paises articulardo suas forcas, de sua capacidade
de negocicéo e de seu processo integratorio. A complexidade da atua crise econdmicamundia, que lidacom a
insurgéncia de novas questdes no debates internacionais (da qua o Encontro sobre Meio Ambiente é exemplo
iddneo) e a destituicdo dos EUA como coordenador da mecanica econdmica exorciza os Smplismos que véem
um ou poucos determinantes da atud crise (9).

Deve-se ter em mente ainda, no tocante a este topico, que a usua expectativa de que regimes autoritarios tém
maior capacidade de enfrentar Stuagdes de crise econdmica ndo resiste aumaandise histérica Um interessante
estudo de Karen Remmer conclui que "nos anos 80, as democraci as | atino-americanas ndo O enfrentaram as
crises economicas téo efetivamente como 0s regimes autoritarios, elas ainda a cancaram uma marcamelhor na
evitar[..] o gprofundamento da crise”(10).

E isto se deve, por um lado, a magnitude da atual crise, que ultrapassa em muito as fronteiras nacionais, € por
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outro alegitimidade que permite aos governos democréticos uma pressao fiscd e o retorno mais produtivo das
inversdes estatais.

Na exorcizacéo destes Smplismos é de se incluir 0 neo-liberalismo miope que pretende ver no desmantelamento
do Estado uma espécie de solugcéo magica. Naredidade, embora garanta a curto prazo uma certa estabilidade
pelo superavit decorrente da venda de empresas e cessacao de investimentos em setores ndo rentavel's, a onda
de privatizagbes torna as economias nacionais mais vulneraveis a crises internacionals, Stuacdo aindamais
temerdria numa época de incertezas. A critica ao estatismo parece mais ingénua se observarmos que as
discrepancias sociais latino-americanas impedem que o Estado abdique de seu papd redistributivo, sob penade
gue a conta venha em convulsies sociai's entre 0s setores crescente e inevitavel mente margindizados. Sea
conjuntura exige que estes Estados se tornem mais agéi's e descentralizados, dai ndo se infere a auséncia de sua
atuacdo, o que implicaria efetivamente o principio daiguadade reduzido aumaficgéo juridica

Ao lado dareforma no aparato estatdl, € inegével que a consolidagcdo democrética nesses paises depende de
uma reformaingituciona que garanta a existéncia de um espaco publico e a auacdo neste de grupos de
interesses representados. Um rdpido diagndstico demonstraria que estas reformas variam desde a exigénciade
legidacdo deitord até a adesdo atribunais internacionais que punam os atentados aos Direitos Humanos e aos
demais interesses difusos da sociedade. Ao lado disso, deve-se atentar para que a profissionalizagdo politica néo
impeca a construcao de espacos politicos para-etatals.

O objetivo desta Ultima observacdo é claramente o de promover o0 desgo pela democracia, sgapela
participacdo generdizada em insténcias decisorias localizadas, sga pela rendncia dos lideres politicos a chamada
aos quartéis, que tem historicamente precedido os prolongados periodos de governos militares. Quanto a estes,
urge que a sociedade repense as atribuicles castrenses, face a reducéo da possibilidade de conflitos
internacionais e ao incipiente processo integratorio no sub-continente.

Todas estas observactes se cacam enfim na crenca a se generaizar de que as regras democréticas do jogo
politico devem ser concebidas como as Unicas possivels. Fora delas, esta, ndo aindeterminacéo histérica, mas o
risco do caos ingtituciona ou do autoritarismo tutelador, mas sempre da negacéo da cidadania como direito.
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