TST_73-1.p65

ACERTOS E DESACERTOS DA
LEI N° 11.419, DE 18.12.2006

Wagner D. Giglio®

auteloso, o legislador ndo impds a utilizag8o, por todos os jurisdicionados,
dos meios eletronicos: facultou essa forma de comunicag@o aqueles que se
credenciarem.

Nao resta duvida que, num futuro mais ou menos proximo, 0 processo sera
totalmente informatizado. Contudo, seria evidentemente precipitado, nas atuais
circunstancias, exigir uma radical adaptacdo aos meios eletronicos de forma
generalizada, desconsiderando a diversidade de condi¢des socioecondmicas exis-
tentes no pais.

Louve-se o propdsito da lei, de desburocratizar o andamento processual e de
propiciar, assim, uma atuagdo mais célere das Cortes.

E de todos sabido que tempo consideravel ¢ desperdi¢ado com o manejo e o
trafego de peti¢des escritas. Basta lembrar que cada cartorio ou secretaria mantém
pelo menos um servidor encarregado de registra-las em livro e junta-las aos autos.
E tudo isso sera dinamizado com a adogdo das peti¢des enviadas, recebidas e
armazenadas por meios eletronicos.

Com a aplicagdo da lei analisada, o procedimento sera mais célere, mas o pro-
cesso continuara lento, atravancado por obstaculos a seu desenvolvimento mais rapido.

Mal comparando, a Lei n° 11.419 aumentou a velocidade do transito das
causas judiciais, mas as estradas a serem percorridas continuam longas, com desvios
e mal direcionadas. Para alcangar seu destino com maior presteza, a dinamizagéo
do procedimento ajuda, mas ndo ¢ suficiente.

Perdeu o legislador, em suma, boa oportunidade para reformar o processo,
adotando medidas simplificadoras. Lembremos algumas que poderiam ser
consideradas: a) agdes coletivas para lesdes generalizadas (macrolesdes, na
nomenclatura de Ronaldo Lopes Leal); b) maior utilizago das a¢des civis publicas;
¢) mais ampla admissdo de acdes movidas por entidades sindicais como substitutos
processuais; d) reducdo de recursos, admitindo-se, por exemplo, apenas o ordinario,
ou somente o de revista, no processo trabalhista, conforme o recorrente pretenda
discutir matéria de fato ou de direito; ) exigir o depdsito total da condenagéo para
admiss@o do recurso; f) calcular os juros de mora, vencidos durante o prazo de
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tramitagéo do processo, com base na taxa prevalente no mercado; g) atuagéo efetiva
do fundo das execugdes, etc.

Talvez por timidez, talvez por atraso, ou mais provavelmente por ambas as
razdes, a lei da informatizac@o apenas ratificou medidas ja adotadas pela Justica
Federal e por alguns Tribunais Trabalhistas. Poucas foram as novidades em um campo
onde a inventividade torna obsoleta o que ontem era considerada uma grande inovago.

A longa tramitac¢éo do projeto no Congresso Nacional explica esse resultado
que, nada obstante, abre o caminho para atualiza¢des, acompanhando o ritmo da
evolugdo dessas medidas na sociedade. Melhor assim, evitando-se grandes traumas.

Considerem-se a facilidade e a comodidade que a lei comentada veio trazer
para a atuag@o de advogados e procuradores que a ela aderirem, credenciando-se:
poderdo acessar os processos de qualquer lugar, a qualquer hora, sem necessidade
de se deslocar até a sede do juizo. A economia de tempo e de esfor¢o € consideravel,
num pais da dimensdo do nosso.

Pense-se no beneficio para a publicidade dos feitos, sem prejuizo para aqueles
que devam ser resguardados pelo segredo de justica, cujo acesso podera depender
da utilizag8o de um codigo especifico. A consulta ao andamento processual, por
meio da Internet, sera livre a qualquer pessoa e praticamente instantdnea. Alcanca-
se, assim, o ideal de transparéncia de atuagdo das Cortes, prestigiando-as perante a
opinido publica.

Pense-se, também, na seguranga maior de que gozard o processo virtual,
livre do manuseio dos autos, da perda de documentos e da ilegibilidade, com o
decurso do tempo, de fotocopias e xerox. O processo eletrénico podera (e deverd)
ter uma copia de seguranca (back up), como permite e recomenda o art. 12, § 1°, da
lei em exame.

A Lei n° 11.419 constitui um conjunto de normas de rara coeréncia,
certamente porque o projeto original foi submetido a poucas alteracdes ao longo de
sua tramitagd@o pelo Congresso Nacional.

Uma boa e cuidadosa revisdo do texto legal poderia eliminar varias
impropriedades técnicas, mas muito provavelmente afetaria a coeréncia do conjunto,
que facilita suas compreensdo e aplicagdo.

O comando da lei deve ser claro e objetivo, para ndo dar margem a duvidas.
Em suaredag@o, os advérbios de modo ensejam o descumprimento da determinacdo
legal, enfraquecendo o comando, quando nio o anula. E o que ocorre com as
disposic¢des do art. 1°, § 2°, item II; 7° e 14.

Se a lei ndo deve conter termos inuteis, expressdes diversas devem significar
coisas diferentes. O legislador da Lei n°® 11.419, entretanto, parece querer designar
a mesma coisa tanto ao se referir a assinatura “eletrénica” como ao fazé-lo a
assinatura “digital”.

Antigo brocardo juridico ja qualificava de perigosa toda definigéo. Ora, se a
transmissdo eletronica é “toda forma de comunicacio a distancia com a utilizag¢do

40 Rev. TST, Brasilia, vol. 73, n? 1, jan/mar 2007

40 07/04/2008, 12:56



TST_73-1.p65

DOUTRINA

de redes de comunicag¢fo”, como descreve (mal) o art. 1°, § 2°, item 11, nela estariam
compreendidas o radio, a televisdo, o telefone e o telégrafo, o que provavelmente
ndo teria sido a intengdo do legislador.

Um cuidado maior na revisdo do texto durante sua longa tramitagdo no
Poder Legislativo teria corrigido a falha apontada e aproveitado para eliminar
tanto a repeti¢do da palavra “comunicagdo” como o advérbio “preferencialmente”.

Para que o processo virtual funcione bem serd necessario padronizar a
“linguagem” eletronica. Vérios sdo os sistemas e padrdes atualmente utilizados, e
eles nem sempre sdo compativeis: os registros feitos num determinado padréo ndo
podem ser lidos por quem utiliza outro.

Essa unificagdo indispensavel levara algum tempo, mas um pais que da
licdes de utilizagdo pratica da informatica ao mundo, realizando elei¢des eletronicas
para seus dirigentes maximos, admitindo declaragdes de renda para célculo do
imposto por esse meio, pagamento de tributos, etc., ndo devera encontrar dificuldades
insuperaveis na atuacéo eletronica do Poder Judicidrio.

O texto legal se refere, varias vezes, a “autoridade certificadora”, mas néo
especifica quem ela é, serd ou possa vir a ser, relegando essa tarefa as normas
regulamentadoras.

Ora, tais autoridades s6 podem ser as judiciarias e, dentro da organizacdo
do Poder Judicidrio, os tribunais, posto que deixar essa tarefa a cargo de cada juizo,
ou juiz, seria propiciar uma inaceitavel multiplicacdo de regras para a mesma
hipotese de fato.

Parece-nos que devera caber as Cortes Superiores a missdo de coordenar a
atividade certificadora dos Tribunais a eles subordinados, administrativamente.
Néo se divisa, nesse comportamento, qualquer desrespeito a autonomia dos tribunais,
salvo melhor juizo.

Mais ainda: parece-nos imprescindivel evitar-se o tumulto que resultara da
aplicagéo “ao pé da letra” do disposto no art. 18, pois a regulamentagéo da lei pelos
tribunais, cada um no 4mbito de sua competéncia, acarretara discrepancias de dificil
superagdo, por obediéncia cega a um principio abstrato —a autonomia dos tribunais
— desconsiderando-se as mas conseqiiéncias juridicas e sociais.

Criado o Diario Oficial eletronico, estardo a ele constrangidos todos os
jurisdicionados, como parece resultar da redag@o do art. 4° da lei? Tanto os advogados
e procuradores credenciados como os que ndo o forem? Vedou-se, com uma penada,
o exercicio da advocacia a quem ndo manejar um computador conectado a Internet?

Ainda que assim possa vir a ser entendido, convém lembrar que o processo
trabalhista ainda admite o jus postulandi de empregados (sendo de todos os
trabalhadores) e empregadores. Sera viavel exigir-se que todos eles, sem excegéo,
tenham acesso a um computador, presumindo-se cientes das publicagdes eletronicas?

O mais racional, se essa foi a ratio legis, seria eliminar o jus postulandi e
exigir, sempre, a intermediacdo de um advogado.
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Como efeito indireto, mas importante, o processo eletronico poupara o gasto
de grande quantidade de papel, preservando assim nossas arvores, imprescindiveis
para manter o equilibrio ecoldgico téo afetado, ultimamente.

Risco de fraude sempre existe, mas dele nio esté livre o processo atual. E
bem verdade que a possibilidade de um desastre de grandes proporgdes, resultante
da interferéncia de hackers no funcionamento do sistema eletronico, equivale a
uma nuvem negra pairando sobre o futuro do processo virtual. Todavia, ndo ha
como voltar atrds: o progresso ndo pode ser detido, e as dificuldades que surgirfo
ndo devem atemorizar, e sim servir de incentivo para a solu¢do dos problemas.

Finalmente, a grande maioria da populacdo ndo tera acesso direto ao processo
virtual, por falta de dominio dos meios eletronicos. Contudo, algo semelhante ocorre
atualmente, por razdes equivalentes, pois a grande maioria dos cidaddos ndo encontra
facilidades para consultar autos, diretamente, nas Cortes de Justica.

Em sintese conclusiva, a Lei n® 11.419 é necessaria, progressista,
ponderadamente inovadora, coerente, apresenta alguns defeitos, mas merece
aplausos pelos acertos, que superam com folga os desacertos.

42 Rev. TST, Brasilia, vol. 73, n? 1, jan/mar 2007

42 07/04/2008, 12:56



