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RESUMO

O trabalho em comento objetiva o estudo da responsabilidade penal das pessoas juridicas de
Direito Publico em face dos crimes internacionais. O cerne do que aqui sera discorrido €é a
possibilidade de sujeicdo de um Estado Soberano a sancéo penal, pelo cometimento de crimes
internacionais, como o genocidio. A feitura deste artigo busca dar um olhar atencioso e
reflexivo sobre os bens juridicos de suprarrelevancia que constantemente sdo lesados por um
agente que ainda ndo figura como sujeito de crime: as pessoas juridicas de direito publico.
Urge a discussao da adequacéo do direito penal em face de sujeito penal, que néo se restringe
mais apenas ao homem. Este trabalho é um breve enfrentamento do tema, que tem como
ponto de partida um Direito Penal antropocéntrico, pois coloca o0 comportamento do homem
como inicio para a teoria geral do crime, apegando-se a dogmas de um Direito Penal ja
ultrapassado.
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ABSTRACT

The monographic work whereas has the objective to study criminal liability on legal people
on Public Law facing international crimes. The surrounding where it is discussed represents
the possibility of being subject from Sovereign State to criminal punishment due to the
worldwide crime such as genocide. Law making on this monograph aims at having a close
and reflexive view towards legal assets of greater importance where they are constantly
injured by an agent that still does not figure criminal subject: legal identities belong to public
law. It gets started from the adequacy on criminal law aiming in getting into the subject not
being restricted to individuals. Such work represents a brief reflection on this theme where
criminal liability is a central key point as it positions human being in the initial theory of
crime, attaching it to dogmas already surpassed.

Key Words: Criminal Liability. Legal Entity. International Crimes. Penal Law. International
Law.
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4 A RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO

Insta, antes de tudo, registrar que no Ordenamento Juridico Brasileiro sdo pessoas
juridicas de Direito Pablico: a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, as

Autarquias e as Fundacg6es Pablicas.

Assim como a responsabilidade civil do Estado passou por etapas evolutivas, pois se
via sucessivamente a insuficiéncia do enfrentamento dos riscos pelas teorias adotadas,
observa-se novamente que apenas a responsabilidade civil objetiva do Estado é insuficiente e

se faz necessario ser implantada a etapa da responsabilidade penal do Estado.

Incluir as pessoas juridicas de direito publico como sujeito de uma infracdo penal pode
ser um tema tormentoso para os operadores e doutrinadores do Direito Penal, mas ndo é um
tema novo, afinal, o Estado sempre existiu e sempre delinquiu, e, na maioria das vezes, de

forma cruel.

Portanto, por que ndo discutir sobre isso? Por que ndo admitir que o Estado € um
sujeito poderoso e capaz de violar a érbita de direitos individuais e coletivos arbitréria e
cruelmente? Por que se utilizar de dogmas arcaicos para a recusa de admissédo de
responsabilidade penal das pessoas juridicas de direito privado, quica de direito pablico? E
ainda, por que, aceitando a responsabilidade penal das pessoas juridicas, afasta a dos entes

publicos?

A distincdo que se faz da responsabilidade penal das pessoas juridicas de direito
publico e de direito privado, nos crimes ambientais, por exemplo, nos remete a época do

Absolutismo (periodo autoritario) em que o Estado nédo errava, The King do not wrong.

Diante de tudo o que expomos, ainda que humildemente, ao longo deste trabalho,
podemos dizer que a capacidade delitiva das pessoas juridicas é potencialmente mais grave do
que a das pessoas singulares, e, nessa esteira, a do Estado se reveste de uma lesividade ainda
maior, pois quanto maior a estruturacdo, a organizacéo e o poderio politico e econémico sobre

outrem, maior o dano ao qual este pode ser submetido.

E evoluido admitir a responsabilidade penal dos entes coletivos publicos,
proporcionando-lhes, quando do cometimento de infracdo penal o devido processo legal, a

aplicacdo de penas adequadas, respeitando, assim, o principio da personalidade, pois em se



tratando desses entes, ndo seria plausivel, por exemplo, falar em dissolugdo do ente publico
ou do Estado.

Walter Claudius Rothenburg defende a sujeicdo das pessoas juridicas de direito

publico nesse interim:

As pessoas juridicas de Direito Publico ndo devem ter negada a sujeicdo
criminal ativa por principio. A autonomia decorrente da personalidade que o
Direito lhes outorga é semelhante a das pessoas juridicas de Direito Privado.
Consequentemente, condutas faticamente realizadas por seres humanos na
qualidade de 6rgéos (“presentantes”) devem ser creditadas ao proprio ente
coletivo.

[.]

A “natureza juridica” especial conferida as pessoas juridicas de Direito
Pablico ndo tem por que impedir a responsabilizacdo criminal, que é
perfeitamente habil a provocar os efeitos caracteristicos e fundamentais de
reprovacao (moral e social) e de reorientacao [...].

A participagdo do Estado nos mais variados setores de atividade, néo
somente econbmica mas também de promocdo social, torna 0s entes
publicos especialmente suscetiveis de delinquir e reclama, portanto, uma
responsabilidade correspondente.?

O que na verdade estd em voga nao € um novo sujeito penal, nem um novo tipo de
infracdo penal, mas o interesse social por bens juridicos que ha muito vém sendo aviltados;
portanto, o que se discute é a penalizacdo de quem comete esse aviltamento, pois,
irresponsabilizé-los é deixar de tutelar os proprios bens juridicos, é até mesmo exclui-los de

uma ordem de valoragéo.

A pessoa juridica publica ou privada é detentora de personalidade juridica, assim
como a pessoa fisica, € sujeito de direitos e obrigacdes, € sujeito de ilicitos civis e
administrativos, ndo éde ilicitos criminais por uma questdo meramente normativa, pois no
plano dos fatos, no plano da existéncia, possuimos todos os elementos necessarios que
compdem o crime, sendo, vejamos: existe sujeito ativo, pois o Estado é reconhecido como
pessoa juridica de direito publico detentora de personalidade juridica, portanto, é pessoa, é
sujeito; existe sujeito passivo (individuos, sociedade); existe dano (a0 meio ambiente, a
ordem econdmica, a um grupo étnico, a uma raga, etc.); existe conduta, e dentro dessa
conduta que partiu de entidade coletiva, existe uma vontade criminal coletiva, organica,

representante do interesse da pessoa juridica.

2 ROTHENBURG, Walter Claudius. A pessoa juridica criminosa. Curitiba: Jurua, 2011, p. 230-231.



Em relacdo a vontade criminal da pessoa coletiva, interessante trazer o que diz

Rothenburg:

Onde estariam 0s aspectos peculiares da conduta criminosa que permitiriam
fosse juridicamente imputada apenas a seres humanos? Parece ndo estarem
na acdo (nem na vontade), se admitirmos que um ou mais individuos possam
adotar medidas que ndo tomariam individualmente, que ndo tomariam
enquanto particulares em si mesmos considerados e desvinculados da pessoa
juridica, e que ndo tomariam com o intuito de valerem-se do ente coletivo
como mero instrumento, mas sim que as tomam como érgdos em funcao da
pessoa juridica (que ndo tem como manifestar-se sendo por intermédio
desses individuos); as medidas sdo tomadas Unica e exclusivamente como
medidas do ente coletivo. Nesse instante, entdo, ha consciéncia, uma
consciéncia que precisa da atuacdo de seres humanos para existir, e que hem
por isso é a consciéncia desses seres humanos considerados em suas
individualidades; nesse instante existe vontade, formada a partir das
vontades dos individuos aos quais cumpre elabora-la, e que com elas ndo se
confunde, sendo produzida uma vontade outra, diferente, ao final do
processo: a vontade que se refere & propria pessoa juridica.®

Diante do que disse Rothenburg, concluimos que a pessoa juridica tem uma vontade
autdbnoma que € distinta da de seus membros. Podemos, verbi gratia, citar uma empresa que
constantemente causa dano ao meio ambiente por deliberacdo de seus representantes,
diretores, conselhos, que chegaram a conclusao de que o ilicito causado atende as finalidades
da empresa e assim pode se chegar ao seu escopo, dentre eles, o pecuniario. Aquele grupo que
deliberou dessa forma, ndo necessariamente agiria contra 0 meio ambiente em ambito
particular. Muitas vezes, pode ser defensor, no ambito intimo da natureza, mas isso nao
impede que haja uma resolucdo coletiva e totalmente diversa da sua interna, que venha a

decidir de acordo com o “espirito da empresa”.

De igual forma, essa vontade propria da pessoa juridica é perfeitamente detectada
numa entidade pablica, num 6rgéo publico e, neste caso, quem responderia penalmente seria a
pessoa juridica publica a qual pertenca. O prefeito (chefe do executivo municipal) pode
concluir pelo desmatamento de &area sob protecdo ambiental, por entender que para o
municipio aquele local atende inevitavelmente o escopo de construir um posto de saude, numa
determinada area rural. Com certeza, o intuito da decisdo neste mero exemplo ndo foi

particular, mas visou ao fim do préprio municipio.

Nos casos de crimes contra humanidade, dos quais falaremos mais adiante, essa

conjuncao coletiva criminosa € ainda mais nitida.

¥ ROTHENBURG, Walter Claudius. A pessoa juridica criminosa. Curitiba: Jurua, 2011, p. 50.



N&o hacomo dizer que ndo épossivel uma pessoa juridica cometer crimes porque essa
ideia se situa apenas no campo opinativo, pois ela jaexiste no plano dos fatos. Ecomo dizer
gue uma pessoa nao morreu, mesmo apos ter sido alvejada por tiros em coracdo e cabeca,

apenas porque a acao (ato infracional) foi realizada por um menor de 18 anos.

Excluir as pessoas juridicas de Direito Publico da responsabilizacdo penal fere os
principios de cunho constitucional, da isonomia (igualdade), da proibicdo da protecdo
deficiente (proporcionalidade), porquanto, oferta um tratamento desigual, criminalizando a
mesma conduta para uns e descriminalizando para outros e, por iSso mesmo, acaba por nao
proteger integralmente ou desproteger bens juridicos importantes, além de caracterizar
veementemente o chamado direito penal do autor, diante dessa seletividade.

O Estado, ao passo que égarantidor dos direitos e garantias fundamentais de seus
cidaddos e dos que em seu territorio se encontram, pode ser um dos maiores violadores desses
mesmos direitos constitucionais, como tantas vezes o €, ao agredir o meio ambiente, bem
resguardado constitucionalmente, pois éo Estado um dos mais contundentes poluidores do

meio ambiente.

N&o existem razBes para continuar a omitir a responsabilidade do Estado, dificultosas
questdes surgem e continuardo a surgir ao longo da implementacéo dessa responsabilizagéo,
mas ndo por conta de obstaculos, que podem ser superados, de um Direito Penal arraigado a
um sistema que necessita perenemente de adequacdes, pois atéos tempos de hoje o Direito
Penal ndo conseguiu atingir o escopo a que se propds, o Direito Penal Classico vem falhando
constantemente, as penas nao atingem seus fins e, enquanto isso, a sociedade se transforma
numa velocidade feroz, inserindo novos bens juridicos que merecem tutela, criando novas
formas de cometer velhos delitos, criando novos delitos utilizando-se de antigas formas para

cometé-los, transformando sujeitos ativos de crimes em sujeitos passivos e vice-versa.

Epapel da sociedade e especialmente dos operadores, doutrinadores, estudiosos do
Direito Penal, buscar adequar os velhos e importantes conceitos; originar novas teorias e
praticas; descriminalizar o que hamuito jando viola bem nenhum e cuidar de criminalizar

aquilo que fere os direitos do homem e da sociedade.

4.1 A responsabilidade penal internacional do Estado



A responsabilidade penal internacional do Estado € um tema que ndo possui uma
abordagem pacifica, pois muitos ndo aceitam nem a responsabilidade penal das pessoas
juridicas de direito privado na ordem interna, quica do Estado soberano. Na doutrina
brasileira 0 tema é tratado de forma precéria, restringindo-se a afirmar se ha ou ndo a
responsabilidade e debrugando-se como mais afinco em relacdo a responsabilidade criminal

das empresas.

De forma ainda muito humilde e inicial iremos abordar o tema, que parece ser de
extrema relevancia, principalmente pelo modo de vida que temos em um mundo onde as
relagdes, sejam elas pessoais, econdmicas ou culturais, se ddo por meios mais acessiveis do
qgue ha& cem anos, tendo em vista a forma globalizada como vivemos, a rapidez da troca de
informacdes, a facilidade de se transportar de um ponto a outro do globo terrestre. Estreitamos
os lagos de forma mundial, caminhamos para uma sociedade integrada mundialmente; tendo
em vista isso, ndo é mais possivel permitirmos que um Estado soberano cometa atrocidades
aos seus cidaddos e aos cidaddos alienigenas sem gque nada possa ser feito, sem que nada seja
feito durante ou depois dos crimes, sob 0 jugo preconceituoso de que responsabilizar
penalmente um Estado é violar sua soberania. N&o é mais possivel permitir que milhares de

pessoas sejam dizimadas aos olhos do mundo, sem que este nada faca, a ndo ser lamentar.

A responsabilidade civil do Estado como abordada anteriormente ja vem se
sedimentando cada vez mais com o avango do Direito Comunitario; contudo, fato é que ha
condutas cometidas pelo Estado que estdo longe de ser tratadas como infracdes civis ou
administrativas. Sabemos que o Estado é capaz de ser um dos mais cruéis assassinos e nos

sabemos também que este tipo de acao cabe ao direito penal, no caso internacional.

Assim como passamos de uma fase na qual havia a irresponsabilidade civil do Estado
—The King can do not wrong — a uma etapa em que a responsabilidade civil internacional se
faz presente, necessitamos novamente avancar, a fim de se tutelar bens de supraimportancia, e

implementar de modo adequado e efetivo a responsabilidade penal internacional do Estado.

Um dos defensores da responsabilidade penal do Estado foi Affonso Arinos de Mello

Franco, citado por Rothenburg, que propugnava por “uma forga coercitiva penal, organizada



por nagOes e [pela] criacdo de uma jurisdicdo criminal permanente, competente pata julgar as

nacdes”.*

Affonso Arinos defendeu esta ideia antes da Segunda Guerra Mundial, periodo em que
0 mundo observou inerte as maiores atrocidades serem cometidas pelo Estado alemdo contra
11 milhdes de pessoas,” dentre as quais 0 maior niimero de vitimas esté entre os judeus, com 6
milhdes de mortos, tendo sido 2 milhdes e meio mortos® nas cAmaras de gas, em apenas um

dos campos de concentragdo — o campo da morte de Auschwitz.

Essa barbarie, que é considerada o maior genocidio do século XX e ainda espanta e
continuara espantando a sociedade, ndo foi a Unica. Muitos outros crimes contra a
humanidade ap6s a Segunda Guerra Mundial foram cometidos pelos Estados e ainda

continuam. O século XXI ja tem os seus.

Tomando como objeto de estudo o caso do Estado Aleméo, por seus atos praticados
antes mesmo do periodo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), temos um exemplo de
Estado soberano como sujeito ativo de crimes internacionais e que, por esta conduta
criminosa, sujeitou-se a responsabilizacdo penal perante o Tribunal Militar de Nuremberg,
ndo obstante ndo ter sofrido condenacdo, devido ao fato de o Tribunal ndo ter admitido a

responsabilidade dos entes abstratos.

Portanto, a responsabilidade penal das pessoas juridicas de direito publico ndo é algo
inovador e sem precedentes, muito pelo contrario, é algo que remonta ao Direito Antigo, em
que cidades, monastérios e corporacdes eram reconhecidos como sujeitos ativos de uma
relagcdo criminosa. E, mais recentemente, quando perante o Tribunal Militar de Nuremberg,
denuncias foram recebidas contra a Gestapo (Policia Secreta do Estado Alem&o), as tropas de
elite de protecdo SS e SD e o corpo de dirigentes do Governo nacional-socialista. A gravidade
dos crimes foi de tamanha monta que um Tribunal de Excecdo foi instituido para julgar tais
crimes e nessa competéncia incluia-se o julgamento de tais pessoas juridicas de direito

publico.

Contudo, ndo é salutar simplesmente n&o existir uma ordem juridica penal

internacional que preveja os Estados como sujeitos de criminalizagdo por crimes

* AFFONSO ARINOS DE MELLO FRANCO, 1930 apud ROTHENBURG, Walter Claudius. A pessoa
juridica criminosa. Curitiba: Jurug, 2011, p.235.

> Disponivel em: http://www.brasilpost.com.br/2015/01/27/story_n_6557990.html. Acesso em: 06 abr. 2015.

® HARDING, Thomas. Hanns & Rudolf: o judeu-aleméo e a cagada ao Kommandant de Auschwitz. Trad.
Angela Lobo. Rio de Janeiro: Rocco, 2014, p. 236.



internacionais e esperar que esses fatos violadores da ordem internacional ocorram para

depois se decidir pela instalagdo de um tribunal de excecéo.

O mais coerente seria se criar uma jurisdicdo penal internacional permanente com um
codigo penal internacional com competéncia para processar e julgar os Estados pela pratica de
crimes internacionais, pois, atualmente, as pretensas sangdes quistas ser aplicadas a alguns
Estados por violagdes aos direito humanos, muitas vezes sdo obstaculizadas por um conselho
de votos que sé admite a unanimidade, que é o caso do veto dado pela Rassia e China, no

Conselho de Seguranca da ONU, para julgar a Siria no Tribunal Penal Internacional.

Os conflitos na Siria se iniciaram em 2011 e se transformaram em uma guerra civil
com 3,9 milhdes’ de refugiados e mais de 215 mil mortes. Segundo o Observatério Sirio dos
Direitos Humanos (OSDH), e de acordo com a ONU, crimes contra a humanidade foram

cometidos pelo Estado Sirio.

O modo atual como sdo conduzidos os casos de crimes contra humanidade, por
exemplo, é falido, tanto o é, que milhGes de pessoas tém seus direitos fundamentais

gravemente violados, quando ndo sdo exterminadas pelo proprio Estado.

Urge que se crie um sistema criminal internacional com uma estrutura bem definida
dos sujeitos, dos crimes, das sangfes penais respectivas, do processo e procedimento. Nesse
sentido, Rothenburg observa:

A evolugdo do Direito Internacional — marcadamente o Comunitério — ja
vem oferecendo, portanto, instancias de jurisdicdo. A medida que o
reconhecimento e 0 consequente poder coercitivo dessas jurisdigdes é
incrementado, mais se aproxima a possibilidade de uma atuacdo também no
dominio criminal, que requer a definicdo dos crimes praticados por pessoas
juridicas de capacidade internacional e das penas correspondentes, além da
previsdo de um processo adequado e efetivo.’

4.2 A responsabilidade penal internacional do Estado pelos crimes internacionais

" ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Apds quatro anos de conflitos na Siria, Brasil lidera acolhimento
e refugiados sirios na América latina. Disponivel em: http://nacoesunidas.org/apos-4-anos-de-conflito-na-siria-
brasil-lidera-acolhimento-de-refugiados-sirios-na-america-latina/. Acesso em: 06 abr. 2015.

® ROTHENBURG, Walter Claudius. A pessoa juridica criminosa. Curitiba: Jurua, 2011, p. 235.


http://nacoesunidas.org/apos-4-anos-de-conflito-na-siria-brasil-lidera-acolhimento-de-refugiados-sirios-na-america-latina/
http://nacoesunidas.org/apos-4-anos-de-conflito-na-siria-brasil-lidera-acolhimento-de-refugiados-sirios-na-america-latina/
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A responsabilidade penal das pessoas juridicas de Direito Publico ndo data de uma
discussdo recente, na verdade, nos paises de Common Law,sempre previram este tipo de
responsabilidade. Esta também ndo é algo sem precedentes, visto que o Tribunal de
Nuremberg instituido para julgar os crimes perpetrados pelos vencidos na Segunda Guerra
Mundial, dentre eles a exterminacdo em massa de judeus, ciganos, poloneses, negros,
homossexuais, entre outros, recebeu acusagcdes em face da Gestapo, SS e SD, considerando-as
verdadeiras organizacdes criminosas; no entanto, foram legalmente instituidas e mantidas
dentro de um Estado de Direito — o Estado Nazista. Apesar de haver acusacfes contra as
organizacgles, o Tribunal, claramente ndo sujeitou o Estado a responsabilidade penal, em
sentenca proferida:®

Acusaram-se vinte e quatro pessoas e seis associacdes, definidas na acusacéo
como ‘“‘organizacBes criminosas™ o governo do Reich Alemédo, o Partido
Nacional-Socialista dos Trabalhadores Alemées (NSDAP), a SS (Tropas de
Protecdo), a policia secreta (GESTAPO), a SA (Tropas de Assalto), o
Estado-Maior e 0 Comando Supremo da Wehrmacht (Forcas Armadas).™

Os crimes cometidos durante a Segunda Guerra Mundial ainda ndo possuiam previsao;
0 conceito de crime de genocidio, por exemplo, s6 foi cunhado com o Tribunal Penal de
Ruanda. Tendo em conta o escopo deste presente trabalho, urge mencionar, ainda que em
apertada sintese, os crimes internacionais previstos no Estatuto de Roma e sujeitos a
jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional, apesar de este tribunal se basear pelo principio da
responsabilidade penal individual internacional e prever jurisdicdo penal apenas sobre

individuos.

A doutrina ainda ndo se pacificou sobre a responsabilidade penal do Estado. Nao
obstante a elaboracdo de um projeto sobre Principios da Responsabilidade dos Estados, pela
Comissdo de Direito Internacional das Nag¢fes Unidas, em 1989, o que especialmente vige,
hoje, € o Estatuto de Roma. N&o existe atualmente um poder, na ordem juridica internacional,
suprassoberano que cuide do processo e da penalizacdo dos Estados; contudo, sérios

fundamentos sdo postos para que exista.

® GORAIEB, Elizabeth. Tribunal penal internacional: trajetérias em busca de justica. Sdo Paulo: Letras
Juridica, 2012, p. 210.

0 PEREIRA, Wagner Pinheiro. O Julgamento de Nuremberg e o de Eichman em Jerusalém: o cinema como
fonte, prova documental e estratégia pedagdgica. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/nuremberg/eichmann_nuremberg_israel.pdf. Acesso em: 07 abr. 2015.



http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/nuremberg/eichmann_nuremberg_israel.pdf
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4.2.1 Crimes Internacionais

O Direito Internacional Penal prevé os chamados crimes internacionais, que sdo
condutas tipificadas dada a gravidade da les@o aos bens juridicos tutelados, quais sejam, a paz
e a seguranca da ordem internacional, a protecdo dos direitos humanos, a protecdo da

dignidade da pessoa humana e a protecdo da vida.

Dessa forma, 0s crimes internacionais sdo violagdes cometidas por individuos ou pelo
Estado contra importantes valores eleitos pela humanidade. Paulo Henrique Gongalves
Portela entende “crimes internacionais como atos, cometidos por individuos ou por Estados,

que violam principios e regras que protegem valores aos quais a humanidade decidiu atribuir

importancia maior”."*

O conceito de crimes internacionais apenas se consolidou ap6s a Segunda Guerra
Mundial. Diante da crueldade ilimitada ocorrida durante esse periodo da existéncia humana
moderna, 0 mundo passou a caminhar em buscar de um sistema de protecdo de direitos
humanos. A partir dai, ocorre a criacdo do Tribunal Penal Internacional pelo Estatuto de
Roma, com competéncia para julgar os crimes internacionais — crimes de guerra, crimes de
agressdo, genocidio e crimes contra a humanidade. O mesmo autor acima citado fala sobre

assunto:

O desenvolvimento da nocdo de crimes internacionais é fendmeno que
remonta a segunda metade do século XIX, quando teve inicio um esforgo
internacional de humanizacdo da guerra. Entretanto, a consolidacdo do
conceito é fendmeno posterior ao final da Il Guerra Mundial e decorre
diretamente da formacdo de um sistema internacional de prote¢do dos
direitos humanos e de um mecanismo internacional de seguranga coletiva
administrado pela ONU. A construcdo da idéia de crimes internacionais é
também fendmeno tipico de um mundo em que ha certa convergéncia em
relacdo a uma pauta minima de valores e no qual hd muitas questdes que
dizem respeito a mais de um Estado especifico ou a toda a sociedade
internacional.*?

1 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Plblico e Privado. Bahia: JusPodivm, 2010,
p. 422.
PIpidem.
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Esabido que uma sociedade minimamente civilizada necessita de um sistema
repressivo/punitivo para prosperar. Assim também, numa visdo mais ampla, a sociedade
mundial necessita de um sistema punitivo para continuar a existir, principalmente em tempos
atuais, em que a tecnologia aliou-se também aguerra. Neste sentido, um iminente conflito
mundial nuclear se faz presente, pois diversas nagdes detém armas nucleares, e o uso delas
numa guerra mundial poderia significar a devastacdo do ambiente mundial e a extingdo de
uma grande parte da humanidade, quando ndo de toda, tendo em vista que seus efeitos se

perpetuam ao longo dos anos.

Sabemos que jaexiste uma ordem juridica internacional que cuida de crimes que
violam essa mesma ordem, contudo, muitas alteracbes e melhoramentos precisam ser
incrementados a esta ordem, que tem de se tornar soberana, sem, todavia, agredir a soberania
local de cada nacdo; tem de prever novos sujeitos de crimes, tal como o Estado, um velho
violador dos direitos humanitérios; tem de prever meios adequados para punir e, mais do que

tudo, prevenir crimes que surtam efeitos em escala mundial.

Comecar pelos crimes internacionais e imputa-los também as pessoas juridicas de

direito publico, sobretudo ao Estado, éum primeiro passo de muitos.

Os crimes que trataremos a seguir estdo afetos a um Direito Internacional Penal e ndo
a um Direito Penal Internacional, ao qual estdo subordinados os crimes transnacionais, que
buscam, a partir de principios e tratados a cooperacdo penal e processual penal, o combate a

tais delitos.

4.2.1.1 Crimes de guerra

O Jurista Hugo Grocio estudou de forma apurada o instituto da guerra, conceituando
como um acontecimento neutro e um direito que pode ser justo ou injusto a depender do seu

propasito.

A guerra é uma disputa armada entre dois ou mais sujeitos organizados e estruturados
por interesses politicos, econdmicos, culturais ou pela lideranca. No caso de guerra global,

esta lideranca se da pela posi¢cdo mundial. Infelizmente, este conflito é também um direito que
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pode ser comparado a um processo judicial, como afirmava Grdcio, citado por Paulo Emilio
Vauthier Borges de Macedo.*®

A guerra € um direito internacionalmente regulamentado pelo Estatuto de Roma e
pelas convencOes de Haia e Genebra, que prevém os crimes cometidos contra o direito de

guerra e o direito humanitéario. Aduz Elizabeth Goraieb que os crimes de guerra:

Também conhecidos como crimes contra as leis e costumes aplicaveis em
conflitos armados, fazem parte do Direito costumeiro internacional e tém
como principais referéncias de codificacdo o regime de Haia, relativos as
limitacBes da conduta de hostilidade e as Convengdes de Genebra e seus
protocolos, referentes a Protecdo das Vitimas nos conflitos.™

O art. 8° do Estatuto de Roma, o qual foi incorporado no ordenamento juridico
brasileiro por meio do Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de 2002, tipifica diversas
condutas, cometidas durante um conflito, que configuram crimes de guerra, tais como a
tortura ou outros tratamentos desumanos, incluindo as experiéncias bioldgicas; tomada de
reféns; matar ou ferir atraicdo pessoas pertencentes a nacdo ou ao exercito inimigo; recrutar
ou alistar menores de 15 anos nas forcas armadas nacionais ou utiliza-los para participar
ativamente nas hostilidades; dirigir intencionalmente ataques a populagdo civil em geral ou
civis que ndo participem diretamente nas hostilidades; cometer atos de agressdo sexual,
escraviddo sexual, prostituicdo forcada; além de também constituir crime de guerra a violacao
a Convencao de Genebra de 1949. O Estatuto ainda inclui neste quadro os crimes que podem
ser cometidos em situacdo de conflitos armados internacionais e conflitos armados néo

internacionais. *°

¥ HUGO GROCIO, 1605 apudMACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de. O nascimento do direito
internacional. S&o Leopoldo: Unisinos, 2009, p. 302.

4 GORAIEB, Elizabeth. Tribunal penal internacional: trajetorias em busca de justica. Sdo Paulo: Letras
Juridicas, 2012, p. 295.

15 «Art. 8° 2. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por “crimes de guerra":

a) As violagdes graves as Convencdes de Genebra, de 12 de Agosto de 1949, a saber, qualquer um dos seguintes
atos, dirigidos contra pessoas ou bens protegidos nos termos da Convengéo de Genebra que for pertinente:

i) Homicidio doloso;

ii) Tortura ou outros tratamentos desumanos, incluindo as experiéncias bioldgicas;

iii) O ato de causar intencionalmente grande sofrimento ou ofensas graves aintegridade fisica ou asalde;

iv) Destruicdo ou a apropriacdo de bens em larga escala, quando ndo justificadas por quaisquer necessidades
militares e executadas de forma ilegal e arbitraria;

v) O ato de compelir um prisioneiro de guerra ou outra pessoa sob protecdo a servir nas forcas armadas de uma
poténcia inimiga;

vi) Privagdo intencional de um prisioneiro de guerra ou de outra pessoa sob protecdo do seu direito a um
julgamento justo e imparcial;

vii) Deportacdo ou transferéncia ilegais, ou a privacéo ilegal de liberdade;
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viii) Tomada de reféns;

b) Outras violacBes graves das leis e costumes aplicaveis em conflitos armados internacionais no ambito do
direito internacional, a saber, qualquer um dos seguintes atos:

i) Dirigir intencionalmente ataques apopulagdo civil em geral ou civis que ndo participem diretamente nas
hostilidades;

ii) Dirigir intencionalmente ataques a bens civis, ou seja bens que ndo sejam objetivos militares;

iii) Dirigir intencionalmente ataques ao pessoal, instalagdes, material, unidades ou veiculos que participem numa
missdo de manutengdo da paz ou de assisténcia humanitaria, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas, sempre
que estes tenham direito aprotecdo conferida aos civis ou aos bens civis pelo direito internacional aplicavel aos
conflitos armados;

iv) Lancar intencionalmente um ataque, sabendo que o mesmo causaraperdas acidentais de vidas humanas ou
ferimentos na populacdo civil, danos em bens de carater civil ou prejuizos extensos, duradouros e graves no
meio ambiente que se revelem claramente excessivos em relacdo avantagem militar global concreta e direta que
se previa;

v) Atacar ou bombardear, por qualquer meio, cidades, vilarejos, habitacdes ou edificios que ndo estejam
defendidos e que ndo sejam objetivos militares;

vi) Matar ou ferir um combatente que tenha deposto armas ou que, ndo tendo mais meios para se defender, se
tenha incondicionalmente rendido;

vii) Utilizar indevidamente uma bandeira de trégua, a bandeira nacional, as insignias militares ou o uniforme do
inimigo ou das NacGes Unidas, assim como os emblemas distintivos das Convengdes de Genebra, causando
deste modo a morte ou ferimentos graves;

viii) A transferéncia, direta ou indireta, por uma poténcia ocupante de parte da sua popula¢do civil para o
territdrio que ocupa ou a deportacdo ou transferéncia da totalidade ou de parte da populacdo do territdrio
ocupado, dentro ou para fora desse territério;

ix) Dirigir intencionalmente ataques a edificios consagrados ao culto religioso, aeducacdo, as artes, as ciéncias
ou abeneficéncia, monumentos historicos, hospitais e lugares onde se agrupem doentes e feridos, sempre que ndo
se trate de objetivos militares;

X) Submeter pessoas que se encontrem sob o dominio de uma parte beligerante a mutilagdes fisicas ou a qualquer
tipo de experiéncias médicas ou cientificas que ndo sejam motivadas por um tratamento médico, dentério ou
hospitalar, nem sejam efetuadas no interesse dessas pessoas, € que causem a morte ou coloquem seriamente em
perigo a sua salde;

xi) Matar ou ferir atraico pessoas pertencentes anacdo ou ao exército inimigo;

xii) Declarar que ndo seradado quartel;

xiii) Destruir ou apreender bens do inimigo, a menos que tais destruicfes ou apreensdes sejam imperativamente
determinadas pelas necessidades da guerra;

xiv) Declarar abolidos, suspensos ou ndo admissiveis em tribunal os direitos e agdes dos nacionais da parte
inimiga;

xv) Obrigar os nacionais da parte inimiga a participar em operagdes bélicas dirigidas contra o seu préprio pais,
ainda que eles tenham estado ao servigo daquela parte beligerante antes do inicio da guerra;

xvi) Saquear uma cidade ou uma localidade, mesmo quando tomada de assalto;

xvii) Utilizar veneno ou armas envenenadas;”

xviii) Utilizar gases asfixiantes, toxicos ou outros gases ou qualquer liquido, material ou dispositivo anlogo;

DECRETO 4.388 DE 2002 (ESTATUTO DE ROMA)

xix) Utilizar balas que se expandem ou achatam facilmente no interior do corpo humano, tais como balas de
revestimento duro que ndo cobre totalmente o interior ou possui incisoes;

xx) Utilizar armas, projéteis; materiais e métodos de combate que, pela sua propria natureza, causem
ferimentos supérfluos ou sofrimentos desnecessarios ou que surtam efeitos indiscriminados, em violagdo do
direito internacional aplicavel aos conflitos armados, na medida em que tais armas, projéteis, materiais e
métodos de combate sejam objeto de uma proibicao geral e estejam incluidos em um anexo ao presente Estatuto,
em virtude de uma alteracdo aprovada em conformidade com o disposto nos artigos 121 e 123;

xxi) Ultrajar a dignidade da pessoa, em particular por meio de tratamentos humilhantes e degradantes;

xxii) Cometer atos de violagdo, escraviddo sexual, prostituicdo forcada, gravidez aforca, tal como definida
na alinea f) do paragrafo 2°do artigo 7° esterilizacdo aforca e qualquer outra forma de violéncia sexual que
constitua também um desrespeito grave as Convengdes de Genebra;

xxiii) Utilizar a presenga de civis ou de outras pessoas protegidas para evitar que determinados pontos,
zonas ou forcas militares sejam alvo de operacfes militares;
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xxiv) Dirigir intencionalmente ataques a edificios, material, unidades e veiculos sanitarios, assim como o
pessoal que esteja usando os emblemas distintivos das Convencdes de Genebra, em conformidade com o direito
internacional,

xxv) Provocar deliberadamente a inanicdo da populagéo civil como método de guerra, privando-a dos bens
indispensaveis asua sobrevivéncia, impedindo, inclusive, o envio de socorros, tal como previsto nas Convengdes
de Genebra;

xxvi) Recrutar ou alistar menores de 15 anos nas forgas armadas nacionais ou utiliza-los para participar
ativamente nas hostilidades;

¢) Em caso de conflito armado que n&o seja de indole internacional, as violagGes graves do artigo 3° comum
as quatro Convencdes de Genebra, de 12 de Agosto de 1949, a saber, qualquer um dos atos que a seguir se
indicam, cometidos contra pessoas que ndo participem diretamente nas hostilidades, incluindo os membros das
forcas armadas que tenham deposto armas e os que tenham ficado impedidos de continuar a combater devido a
doenca, lesbes, prisdo ou qualquer outro motivo:

i) Atos de violéncia contra a vida e contra a pessoa, em particular o homicidio sob todas as suas formas, as
mutilagBes, os tratamentos cruéis e a tortura;

ii) Ultrajes adignidade da pessoa, em particular por meio de tratamentos humilhantes e degradantes;

iii) A tomada de reféns;

iv) As condenagdes proferidas e as execucdes efetuadas sem julgamento prévio por um tribunal
regularmente constituido e que ofereca todas as garantias judiciais geralmente reconhecidas como
indispensaveis.

d) A alinea c) do paragrafo 2° do presente artigo aplica-se aos conflitos armados que ndo tenham carater
internacional e, por conseguinte, ndo se aplica a situagbes de distdrbio e de tenséo internas, tais como motins,
atos de violéncia esporadicos ou isolados ou outros de carater semelhante;

e) As outras violagbes graves das leis e costumes aplicaveis aos conflitos armados que ndo tém carater
internacional, no quadro do direito internacional, a saber qualquer um dos seguintes atos:

i) Dirigir intencionalmente ataques apopulacéo civil em geral ou civis que ndo participem diretamente nas
hostilidades;

ii) Dirigir intencionalmente ataques a edificios, material, unidades e veiculos sanitarios, bem como ao
pessoal que esteja usando os emblemas distintivos das Convencgdes de Genebra, em conformidade com o direito
internacional;

iii) Dirigir intencionalmente ataques ao pessoal, instalagdes, material, unidades ou veiculos que participem
numa missdo de manutencdo da paz ou de assisténcia humanitaria, de acordo com a Carta das Nag¢6es Unidas,
sempre que estes tenham direito aprotecdo conferida pelo direito internacional dos conflitos armados aos civis e
aos bens civis;

iv) Atacar intencionalmente edificios consagrados ao culto religioso, aeducacdo, as artes, as ciéncias ou
abeneficéncia, monumentos histoéricos, hospitais e lugares onde se agrupem doentes e feridos, sempre que néo se
trate de objetivos militares;

v) Saquear um aglomerado populacional ou um local, mesmo quando tomado de assalto;

vi) Cometer atos de agressdo sexual, escraviddo sexual, prostituicdo forcada, gravidez aforca, tal como
definida na alinea f do paragrafo 2° do artigo 7°; esterilizacdo aforca ou qualquer outra forma de violéncia sexual
que constitua uma violagdo grave do artigo 3° comum as quatro Convencoes de Genebra;

vii) Recrutar ou alistar menores de 15 anos nas forcas armadas nacionais ou em grupos, ou utiliza-los para
participar ativamente nas hostilidades;

viii) Ordenar a deslocacdo da populacéo civil por razdes relacionadas com o conflito, salvo se assim o
exigirem a seguranca dos civis em questdo ou raz6es militares imperiosas;

ix) Matar ou ferir atraicdo um combatente de uma parte beligerante;

x) Declarar que nao seradado quartel;

xi) Submeter pessoas que se encontrem sob o dominio de outra parte beligerante a mutilagdes fisicas ou a
qualquer tipo de experiéncias médicas ou cientificas que ndo sejam motivadas por um tratamento médico,
dentério ou hospitalar nem sejam efetuadas no interesse dessa pessoa, e que causem a morte ou ponham
seriamente a sua salide em perigo;

xii) Destruir ou apreender bens do inimigo, a menos que as necessidades da guerra assim o exijam;

f) A alinea e) do paragrafo 2° do presente artigo aplicar-se-aaos conflitos armados que ndo tenham carater
internacional e, por conseguinte, ndo se aplicaraa situacdes de distdrbio e de tensdo internas, tais como motins,
atos de violéncia esporadicos ou isolados ou outros de carater semelhante; aplicar-se-4, ainda, a conflitos
armados que tenham lugar no territério de um Estado, quando exista um conflito armado prolongado entre as
autoridades governamentais e grupos armados organizados ou entre estes grupos.
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Podemos dizer, portanto, que os tempos de guerra, apesar de serem tempos
excepcionais, ndo admitem condutas exageradas e estranhas ao conflito (estupros, torturas,
experiéncias bioldgicas) até mesmo para uma situacdo de emergéncia, como a situacéo de um

Estado beligerante.

E possivel atentar, quando observamos os nlcleos das condutas descritas no art. 8° do
Estatuto de Roma, que eles podem ser infligidos pelo Estado, por uma ordem publica de uma
das partes envolvidas na guerra ou no conflito, inclusive o ponto 1 do referido artigo fala em

“gquando cometidos como parte integrante de um plano ou de uma politica”.*®

N&o se deve restringir os sujeitos dos crimes de guerra a seus lideres, quando é clara e
notoria a articulagdo, a organizacao de todo o tecido da res publica, do Estado protagonizando
esses delitos. Ao se detectar que tais crimes estdo ocorrendo, a intervencdo de uma justica

penal internacional se faz necessaria.

Vale salientar que a instituicdo de um Tribunal ad hoc, apds o fim da guerra ou do
conflito, como ocorreu com o Tribunal de Nuremberg e Tribunal para ex-lugoslavia e
Ruanda, ndo se mostra o melhor caminho. O ideal para fins de responsabilidade internacional
penal do Estado é existir uma jurisdicdo supranacional permanente com um 6rgdo também
perene, tal como o Tribunal Penal Internacional que hoje tem competéncia apenas para aplicar
a responsabilidade penal individual.

4.2.1.2 Agresséo

Até 1973 ndo existia no Direito Internacional Penal a definicdo oficial do crime de
agressdo, quando entdo a Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas edita por meio da Resolucao
n° 3314, adotada em Nova lorque — EUA, em 03 de dezembro de 1973, segundo a qual a

3. O disposto nas alineas c) e €) do paragrafo 2%, em nada afetaraa responsabilidade que incumbe a todo o
Governo de manter e de restabelecer a ordem publica no Estado, e de defender a unidade e a integridade
territorial do Estado por qualquer meio legitimo.

Diponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm. Acesso em: 06 mai. 2015.

1ovArt. 80 1. O Tribunal teracompeténcia para julgar os crimes de guerra, em particular quando cometidos como
parte integrante de um plano ou de uma politica ou como parte de uma pratica em larga escala desse tipo de
crimes”. BRASIL. Decreto 4.388 de 25 de setembro de 2002. Estatuto de Roma (2002), Brasilia: Congresso
Nacional, 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm. Acesso em 07
jun. 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm
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definicdo de agresséo consiste no uso da forca armada por um Estado contra a soberania,
integridade territorial ou independéncia politica de outro Estado. E ainda, enumera no art. 3°
da resolucdo os atos considerados como agressores, independentemente de se estar em uma

situacdo de guerra ou ndo.’

Apesar de haver a enumeracdo do que séo considerados atos tipificadores do crime de
agressao, o rol ndo € taxativo, podendo por decisdo do Conselho de Seguranga da ONU

qualificar outros atos como crime de agressao, segundo o art. 4° da Resolugdo 3314.%

Esse € um ponto sensivel, pois a resolucdo delega aos membros do Conselho de
Seguranca a caracterizacdo do ato de agressao, 0 que, no caso concreto, leva a uma discusséo
de cunho politico, tendo em vista que basta o poder de veto de um Estado-membro para que
se deixe de restar configurada a agressdo no caso concreto. Nesse sentido, € 0 magistério de
Elizabeth Goraieb:

Outra questdo controvertida na incluséo deste crime é o papel do Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas junto ao Tribunal Penal Internacional. A
Carta da ONU ndo define agresséo, deixando ao Conselho de Seguranca a
responsabilidade, em cada caso, quando esta configurada uma situacdo de
agressdo, ou seja, de ameaga a paz, € a seguranca internacional. Dada a
composicdo do Conselho de Seguranca, esta questdo torna-se eminentemente

Y7 "Artigo 1.°A agressdo éo uso da forca armada por um Estado contra a soberania, integridade territorial ou
independéncia politica de outro Estado, ou de qualquer forma incompativel com a Carta das Nagdes Unidas, tal
Como decorre da presente Definicao.

Artigo 3.°Considerar-se-4ato de agressdo qualquer um dos atos a seguir enunciados, tenha ou ndo havido
declaracdo de guerra, sob reserva das disposicdes do artigo 2.°e de acordo com elas: a) A invasdo ou o ataque do
territério de um Estado pelas forcas armadas de outro Estado, ou qualquer ocupacdo militar, ainda que
temporaria, que resulte dessa invasdo ou ataque, ou qualquer anexa¢do mediante o uso da for¢a do territério ou
de parte do territério de outro Estado; b) O bombardeamento pelas for¢as armadas de um Estado, ou o uso de
quaisquer armas por um Estado, contra o territdrio de outro Estado; c) O bloqueio dos portos ou da costa de um
Estado pelas forcas armadas de outro Estado; d) O ataque pelas forcas armadas de um Estado contra as forcas
armadas terrestres, navais ou aéreas, ou a marinha e aviagao civis de outro Estado; e) A utilizagdo das forcas
armadas de um Estado, estacionadas no territorio de outro com o assentimento do Estado receptor, cm violagéo
das condices previstas no acordo, ou o prolongamento da sua presenca no territorio em questao ap6s o termo do
acordo; f) O fato de um Estado aceitar que o0 seu territério, posto adisposicdo de outro Estado, seja utilizado por
este para perpetrar um ato de agressao contra um terceiro Estado; g) O envio por um Estado, ou em seu nome, de
bandos ou de grupos armados, de for¢as irregulares ou de mercendrios que pratiquem atos de forca armada
contra outro Estado de uma gravidade tal que sejam equiparaveis aos atos acima enumerados, ou o fato de
participar de uma forma substancial numa tal acao”.

RESOLUCAO 3314 (ASSEMBLEIA GERAL DAS NAQOES UNIDAS.

Disponivel em: http://www.cedin.com.br/wp-content/uploads/2014/05/Resolu%C3%A7%C3%A30-3314-XXIX-
da-AG-da-ONU-Defini%C3%A7%C3%A30-de-Agress%C3%A3o.pdf Acesso em 07 jun. 2015.

|bidem. "Artigo 4.°A enumeracdo dos atos mencionados acima ndo éexaustiva e o Conselho de Seguranca
poderaqualificar outros atos como atos de agresséo de acordo com as disposi¢des da Carta."
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politica, pois 0s membros permanentes poderdo utilizar-se do poder de veto
maculando a independéncia da Corte.*

A agressdao fere principalmente a soberania estatal, porquanto, injusta adentra
forcadamente em territério independente, violando, ainda que moralmente, o atributo
fundamental que caracteriza o Estado soberano na ordem internacional. Assim, para que haja
a manutencdo da paz mundial, objetivo da Carta das Nagdes Unidas e dos Estados

desenvolvidos e pacificos, os Estados devem:

Se abster de recorrer a ameaga ou ao uso da forca contra a integridade
territorial ou a independéncia politica de qualquer ente estatal ou de atuar,
por qualquer outra forma, de maneira incompativel com os objetivos das
NacbBes Unidas, que incluem a promoc¢do de relacbes amistosas entre 0s
povos.?

Infelizmente, o que observamos hoje é o uso recorrente da ameacga quando Estados
soberanos e ou pretensamente soberanos (caso da Palestina), diante de conflitos mal
resolvidos, se utilizam de ameacas de agressdo ou de inicio de uma guerra. Mais
recentemente, Estados Unidos e Venezuela viveram clima de tensdo ap6s o primeiro decretar
san¢des a altos funcionarios da Venezuela, por violagdes de direito humanos por parte do
governo venezuelano, chegando inclusive a anunciar que o pais latino americano em
referéncia seria “uma ameaca incomum e extraordinaria para a seguranca nacional”.* Em
contrapartida, o presidente da Venezuela ordena exercicios militares defensivos em meio a

esse clima de tensdo e passa a governar por decreto.

Em respeito ao principio da autodeterminacdo dos povos e a soberania de cada pais,
faz-se necessario atitudes reciprocas por parte de cada Estado, com a utilizacdo do didlogo e
da busca pacifica da solucdo dos conflitos, contribuindo ainda mais para que a humanidade
consiga a evolucdo necessaria para viver em paz consigo prépria, uma vez que um ato de
agressdo, ainda que verbal, pode desencadear uma guerra desnecessaria e injusta, penalizando

cidad&os que ndo coadunaram com tais violages.

9 GORAIEB, Elizabeth. Tribunal penal internacional: trajetorias em busca de justica. Sdo Paulo: Letras
Juridicas, 2012, p. 312.

0 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional PUblico e Privado. Bahia: JusPodivm, 2010,
p. 429.

! GLOBO. Venezuela publica carta no New York Times e e nega ser ameaga para EUA. Disponivel em:
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2015/03/venezuela-publica-carta-no-new-york-times-e-nega-ser-ameaca-
para-eua.html. Acesso em: 14 abr. 2015.


http://g1.globo.com/mundo/noticia/2015/03/venezuela-publica-carta-no-new-york-times-e-nega-ser-ameaca-para-eua.html
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2015/03/venezuela-publica-carta-no-new-york-times-e-nega-ser-ameaca-para-eua.html
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4.2.1.3 Genocidio

Desde que o homem passou a viver em comunidade, tem-se noticia de massacres de
grupos inteiros devido a questdes politicas, ideologicas, religiosas e raciais. A histdria registra
genocidios desde os tempos idos, como a destruicdo de Cartago, em 146 a.C., e a dizimagéo

dos arménios pelos turcos e dos judeus pelos nazistas, no seculo XX.

O termo genocidio deriva dos vocabulos genos (grego), que significa nacdo, raca, e

cidio (latim), que significa matar. Portanto, refere-se a matanca de um grupo.

Em 1946, apds o exterminio de 6 milhGes de judeus e o fim da Segunda Guerra
Mundial, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou a Resolugdo n°® 96 que declara
oficialmente o genocidio ser um crime do Direito Internacional.?? Previu, ainda, quais atos
cometidos com a intencdo de destruir no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial

ou religioso seriam considerados crime de genocidio.

Em 1948, a Assembleia da ONU aprova a resolugdo n. 260 — Convencgéo para a
Prevencdo e Repressdo ao Crime de Genocidio —, que foi ratificada pelo Brasil e passou a ter
vigéncia no ordenamento juridico nacional por meio do decreto n® 30.822/1952. A convencéo

previu o que seria o crime de genocidio e os atos que o caracterizam.?®

Jéem 1998 o Estatuto de Roma adota como conceito de crime de genocidio a
literalidade do art. 2° da Convencao para a Prevencédo e Repressao ao Crime de Genocidio.

Esse interim de 1946 a 1998 é um esfor¢o da comunidade internacional para evitar que

episddios tdo flagelosos como os ocorridos outrora tornem a acontecer. Pois 0 genocidio é

22 "Artigo | - As partes - contratantes confirmam que o genocidio, quer cometido em tempo de paz, quer em
tempo de guerra, éum crime contra o Direito Internacional, o qual elas se comprometem a prevenir e a
punir.”RESOLUCAO 96 (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS).

Disponivel em: http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/genocidio.htm. Acesso
em: 07 jun. 2015.

2 "Artigo 11 - Na presente Convencao, entende-se por genocidio qualquer dos seguintes atos, cometidos com a
intencdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, tal como: assassinato de
membros do grupo; dano grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo; submissdo intencional do
grupo a condic¢Bes de existéncia que Ihe ocasionem a destruicdo fisica total ou parcial; medidas destinadas a
impedir os nascimentos no seio do grupo; transferéncia forcada de menores do grupo para outro.” RESOLUCAO
96 (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS).

Disponivel em: http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/genocidio.htm. Acesso
em: 07 jun. 2015.
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capaz de dizimar vidas e com elas toda sua bagagem cultural, religiosa, ideoldgica e racial,
uma vez que essa € justamente a intencdo de quem comete o crime: o de exterminar
determinado grupo por razdes de 6dio nacional, racial, politico ou cultural, etc. Portanto, tudo
o que identifique aquela comunidade deve ser banido da existéncia; € o assassinato total de

uma massa de pessoas e de tudo o que elas um dia representaram.

O genocidio pode ser considerado o pior crime que a humanidade ja vivenciou e
possui em sua histdria, pois, geralmente, enquanto os crimes possuem o dolo unico que atinge
em regra determinado bem juridico, o genocidio possui dolo mdltiplo e a intengdo do agente é
a de atingir todos os bens juridicos referentes aquele grupo, a partir ndo de um Unico ato, mas
de um estado de criminalidade que pode se perpetuar por anos, uma situagao de criminalidade
que é premeditada, detalhadamente planejada que busca minar os bens da vida mais singelos
até a propria existéncia em massa de todo o grupo, com o fim de que este seja apagado da face

terra, como se ndo existisse e nunca houvesse existido.

E, assim, um crime sistematizado, segundo Raphael Lemkin, citado por Elizabeth

Goraieb:

O genocidio é um estado de criminalidade sistematica e se realiza em duas
fases: a primeira consiste na destruicdo do modelo nacional do grupo
oprimido, a segunda, na imposic¢do de um modelo nacional do opressor sobre
a populacdo oprimida que permanece no territorio. As técnicas de genocidio
apresentam um ataque concentrado e ordenado contra todos os elementos de
uma nacdo. A destruicdo de uma nacdo supde a perda de suas futuras
contribuicdes a0 mundo.?

O crime de genocidio ndo se confunde com o crime contra a humanidade. O primeiro
é espécie do ultimo, e o que os difere é dolo, a intencdo de exterminar um grupo por razdes
raciais, culturais, politicas, religiosas ou ideoldgicas; portanto, o que configura o crime de
genocidio é o propdsito da eliminacédo racial, por exemplo. Diferente do que ocorre quando
um grupo é eliminado devido a um conflito armado, devido a uma invaséo territorial numa
guerra, Vé-se que nesses casos a intencdo ndo € a destruicdo daquela comunidade por suas
razdes de existir, mas o fim que se objetiva € vencer a guerra, sair vitorioso num conflito. O
bombardeio em Hiroshima e Nagasaki fora considerado crime de guerra e ndo de genocidio,
mesmo que nesses atos de guerra sejam utilizadas armas nucleares ou quimicas, o que pode

vir a ser considerado crime contra a humanidade.

? LEMKIN, 1946 apud GORAIEB, Elizabeth. Tribunal penal internacional: trajetérias em busca de justica.
Séao Paulo: Letras Juridicas, 2012, p. 218.
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O genocidio é a sistematizacdo da morte de milhdes de pessoas. E perpetrado, na
maioria das vezes, por um sujeito ativo que, para cumprir o objetivo da mortandade massiva,
tem de ter poder econdmico, politico, organizacgdo, estrutura e, as vezes, o apoio da sociedade,
qual seja esse sujeito: o Estado.

Lembra Elizabeth Goraieb: “visto ser o genocidio um crime internacional que, pela

sua propria natureza, é cometido pelo Estado ou por grupos que tém o apoio do Estado”.?

Exatamente pelos requintes de crueldade aplicados, pela desestabilizacdo da ordem
internacional, pela extincdo de milhares de vidas e principalmente por quem comete este
delito, é mister a implantacdo de uma jurisdicdo mundial e obrigatoria a todos aqueles que séo
reconhecidos como Estados, pois, diante de todos os inimeros crimes que humanidade €

capaz de cometer, este € 0 mais barbaro.

E necessério ter em mente que o genocidio é um plano idealizado por um
poder politico — tanto por um poder politico legal ou por um grupo ou
organizacgdo que exerca de fato o controle de um territério — e executado por
um certo ndmero de pessoas — normalmente 0 exército e outras instituicbes
gue atuam a servico deste poder politico. [...]

O genocidio é um crime de Estado, e execucdo da vontade de um Estado
Soberano, o momento final de uma crise anunciada. A eliminagdo de um
grupo exige, a cada etapa de sua realizacdo, o apoio da classe politica
dirigente e a participacdo dos 6rgdos do Estado, sua cumplicidade, sua
submissao, seu siléncio. Soberano, o Estado arroga-se em fonte do direito.”®
(Grifo nosso.)

Essa barbarie ndo era problema, apenas, das civilizagbes primitivas, muito pelo
contrario, foi no século XX que a humanidade se deparou com a morte coletiva de seres

humanos de forma sistematica por diversos Estados Soberanos.

A Alemanha comandada pelo partido Nacional-Socialista, que tinha como lider o
Adolf Hitler, deu inicio em 1939°" “aos primeiros atos de discriminacdo, as primeiras
agressdes psiquicas precedem a etapa programada da destruicdo. A linguagem utilizada para

> GORAIEB, Elizabeth. Tribunal penal internacional: trajetorias em busca de justica. Sdo Paulo: Letras
Juridicas, 2012, p. 218.

® GORAIEB, Elizabeth. Tribunal penal internacional: trajetorias em busca de justica. Sdo Paulo: Letras
Juridicas, 2012, p. 225.

%" Na verdade, o plano de exterminio precede a essa data, como jaéobservado pela publicagdo do livro de Adolf
Hitler, Mein Kampf (Minha Luta), o qual foi publicado em 1925 e revela seus ideais antissemitas, os quais foram
propagados pelo partido Nacional-Socialista.
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desumanizar as vitimas mobiliza as massas para destrui-la”.?® Divulgando o objetivo da
hegemonizagdo da raga germanica, Hitler e seu partido angariaram o apoio da populacéo
alemd, que, mais tarde, também se tornou refém e minou qualquer possibilidade de revolta

dos grupos-alvos do genocidio.

Foi estrategicamente planejada a exterminagéo de um povo com os confiscos de bens,
destruicdo do patrimoénio e de igrejas da populacdo judia, a segregac¢éo do seio da sociedade, o
transporte para 0s guetos e posteriormente para 0s campos de concentragdo,
arquitetonicamente construidos para serem o celeiro da morte de milhdes de homens,
mulheres, idosos e criangas, a violéncia fisica, sexual e psicolégica, a desintegracdo dos
ndcleos familiares, e, por fim, o abatimento de 6 milhdes de seres humanos, exclusivamente
por serem judeus. Ademais, ciganos, negros, homossexuais, ou agueles que ajudaram ou

tentaram ajudar os excluidos da nova era ariana, adicionaram mais mortes a esta conta.

Essa organizacdo do exterminio de vidas no seio da sociedade a vista de tudo e de
todos chocou o mundo, principalmente, com o fim da Segunda Guerra Mundial, quando
sobreviventes puderam dar seus testemunhos. Contudo, diante desse sofrimento sistematico, o
mundo limitou-se a condenar o ocorrido, como tantas outras vezes o fez apds esse episadio,
como quando mais de 300 mil pessoas, 0s hutus, foram mortas com o apoio do Exeército
Nacional do Congo, na década de 1960.> Como ocorreu diante da “limpeza étnica”
implantada por varias autoridades e pelo Exército Sérvio-Bosnio durante a guerra da Bdsnia,
entre 1992 e 1995, em que mais de oito mil bosnios mugulmanos foram mortos. Ou, ainda,

perante 0s massacres ocorridos no Libano em 1982 contra os palestinos.

Episédio condenavel do qual pouco se fala foi o genocidio arménio,* exterminio de
povos de origem arménia pelos membros do Comité Unido e Progresso, partido nacionalista
dos Jovens Turcos. Ainda hoje, cem anos ap0s 0 massacre, 0 governo turco ndo reconhece o
genocidio, apesar da morte sistematica de mais de um milhdo de arménios, com o intuito de
extirpa-los social, cultural e economicamente. A enumeracdo dos atos de genocidio que foram
cometidos por governos pode ser extensa, sd0 VArios casos, que muitas vezes ndo ganham

repercussao midiatica e mundial.

8 GORAIEB, Elizabeth. Tribunal penal internacional: trajetorias em busca de justica. Sdo Paulo: Letras
Juridicas, 2012, p. 226.

> Em 1994, os hutus vingam-se dos tutsis, por meio de milicias e em cem dias dizimaram mais 800 mil tutsis.
No mesmo ano foi criado o Tribunal Penal para Ruanda para apurar os crimes internacionais cometidos durante
esse massacre.

% CONSULADO DA ARMENIA. Disponivel em: http://consuladodaarmenia.com/armenia/genocidio/. Acesso
em: 12 mai. 2015.
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Podemos concluir que ndo importa o grau de desenvolvimento da nacdo, pois graves
episodios foram registrados tanto em paises subdesenvolvidos, quanto em paises de primeiro

mundo, sendo, talvez, o pior deles, o ocorrido na Europa e em pleno século XX.

Se ndo houver cooperacdo internacional e esfor¢os das nacdes em estabelecer uma
jurisdicdo que inclua a responsabilidade internacional penal do Estado em face dos crimes
internacionais, ndo estaremos isentos de que novos episddios como esses ocorram novamente

com o0 apoio de Estados Soberanos.

4.2.1.4 Crimes contra a humanidade

Insta observar o conceito de humanidade, que possui diversas acepcdes significativas;
contudo, a que no interessa é a relativa a coletividade, que se refere a um grupo de homens;
ou seja, a relativa a natureza humana e a que se relaciona a definicdo de raga humana,

constituindo, assim, todos os seres humanos do planeta.

Portanto, pelo breve conceito acima explicitado podemos dizer que um crime contra a
humanidade é aquele que atinge todos os seres humanos direta ou indiretamente. “Trata-se de
um tipo de infracdo tdo grave que ultrapassa suas vitimas, seja qual (sic) forem seus nomes ou

nacionalidades, é a comunidade inteira que é atingida”.**

A codificacao de tal infracdo se deu apds a Segunda Guerra Mundial. Com a criacao
do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, o tipo, previsto no art. 7° do referido
estatuto, é caracterizado por diversos atos que quando cometidos em quadro de um ataque,
generalizado ou sistematico, contra qualquer populacdo civil, constituem o crime. Dentre

estes atos estdo o homicidio, o exterminio, a escravidao, agressdo sexual entre outros.*

31 GORAIEB, Elizabeth. Tribunal penal internacional: trajetdrias em busca de justica. Sdo Paulo: Letras
Juridicas, 2012, p. 244.

32«Art. 7°1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por “crime contra a humanidade”, qualquer um dos
atos seguintes, quando cometido no quadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer
populacéo civil, havendo conhecimento desse ataque:

a) Homicidio;

b) Exterminio;

¢) Escraviddo;

d) Deportacdo ou transferéncia forcada de uma populagéo;

e) Prisdo ou outra forma de privacao da liberdade fisica grave, em violacdo das normas fundamentais de direito
internacional;

f) Tortura;

g) Agressdo sexual, escravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez forcada, esterilizacdo forgada ou qualquer
outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade comparavel;
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O crime contra a humanidade ndo se confunde com o crime de guerra nem com 0
crime de genocidio. Difere-se do primeiro, pois, apesar de poder ser cometido em um
contexto tanto de guerra quanto de paz, é perpetrado por meio da soberania interna contra 0s
direitos humanos em clara acdo de violacdo a ordem internacional. Ja para os crimes de
guerra, é imprescindivel que o fato ilicito ocorra numa situac&o de conflito armado e tenham

relagdo com este, como, por exemplo, 0s excessos cometidos pelos beligerantes.

Ja a diferenca entre os crimes internacionais de genocidio e contra humanidade
residem crucialmente no dolo, na intencdo, na vontade, no elemento subjetivo de exterminar
um grupo ou uma nacgdo por razdes étnicas, raciais, religiosas, culturais ou politicas. Portanto,
no crime de genocidio hd um fundamento especifico para a destruicdo de um grupo. Para
alguns doutrinadores do Direito Internacional, como Elizabeth Goraieb, o crime de genocidio
é uma espécie de crime contra humanidade. Porquanto seja 0 genocidio um crime que tem por
objetivo a eliminacdo de um povo por motivos raciais, todavia, seus efeitos atingem toda a

humanidade. Neste sentido, continua a licdo da referida autora:

Os crimes contra a humanidade, que podem ser cometidos tanto durante um
conflito armado como em tempo de paz, distinguem-se dos crimes de guerra
ou dos crimes comuns por se tratarem de atos cometidos “contra qualquer
populacdo e também pela escala em que sdo cometidos™.

Também o crime contra a humanidade diferencia-se do crime de genocidio
pela intencionalidade do agente, requerida neste Gltimo. Para sua
concretizacdo tipica, o genocidio exige o elemento subjetivo do injusto, a
intencdo ou o “proposito de destruicdo” de um grupo determinado; enquanto,
para o crime contra humanidade, somente se exige o dolo. O genocidio é
uma espécie de crime contra a humanidade, na sua forma mais brutal.*

Assim como o0s demais crimes internacionais ja comentados neste trabalho, o crime

em referéncia possui como autor, na maior parte das vezes, um Poder Soberano que, de forma

h) Perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais,
étnicos, culturais, religiosos ou de género, tal como definido no paragrafo 3% ou em fungdo de outros critérios
universalmente reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional, relacionados com qualquer ato referido
neste paragrafo ou com qualquer crime da competéncia do Tribunal,

i) Desaparecimento for¢ado de pessoas;

j) Crime de apartheid;

k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem intencionalmente grande sofrimento, ou afetem
gravemente a integridade fisica ou a salde fisica ou mental.” BRASIL. Decreto 4.388 de 25 de setembro de
2002. Estatuto de Roma (2002), Brasilia: Congresso  Nacional, 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm. Acesso em 07 jun. 2015.

% GORAIEB, Elizabeth. Tribunal penal internacional: trajetdrias em busca de justica. Sdo Paulo: Letras
Juridicas, 2012, p. 254-255.
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delituosa, usa de sua soberania contra os direitos humanos, geralmente de seus proprios

cidadaos.

O Estado Criminoso vai desde o chefe da nacdo até aos Orgdos administrativos,
inclusive, por uma disseminacao de ideologia, que contamina a propria populacdo ou coage a

apoia-lo na supressdo dos direitos humanos fundamentada no Estado Legal.

O art. 7° do Estatuto de Roma, além do elenco de atos que quando cometidos num
determinado contexto caracterizam o crime contra humanidade trouxe em seu paragrafo 2,
uma interpretacdo auténtica, de determinados atos, como o de que se entenderia por “gravidez

forcada”, “apartheid”, “tortura”.®*

Interessante trazer a baila o0 que o Estatuto entendeu por ataque contra uma populagéo
civil:

[...] entende-se qualquer conduta que envolva a pratica multipla de atos
referidos no paragrafo 1°contra uma populacdo civil, de acordo com a
politica de um Estado ou de uma organizacao de praticar esses atos ou tendo
em vista a prossecucéo dessa politica.*® (Grifo nosso.)

$4«Art. 7°2. Para efeitos do paragrafo 1%
a) Por "ataque contra uma populacéo civil" entende-se qualquer conduta que envolva a pratica multipla de atos
referidos no paragrafo 1°contra uma populagdo civil, de acordo com a politica de um Estado ou de uma
organizacdo de praticar esses atos ou tendo em vista a prossecucao dessa politica;
b) O "exterminio" compreende a sujeicdao intencional a condi¢Bes de vida, tais como a privacdo do acesso a
alimentos ou medicamentos, com vista a causar a destrui¢do de uma parte da populagéo;
c) Por "escraviddo" entende-se o exercicio, relativamente a uma pessoa, de um poder ou de um conjunto de
poderes que traduzam um direito de propriedade sobre uma pessoa, incluindo o exercicio desse poder no ambito
do trafico de pessoas, em particular mulheres e criancas;
d) Por "deportagdo ou transferéncia aforca de uma populagdo™ entende-se o deslocamento forcado de pessoas,
através da expulsdo ou outro ato coercivo, da zona em que se encontram legalmente, sem qualquer motivo
reconhecido no direito internacional;
e) Por "tortura" entende-se o ato por meio do qual uma dor ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, séo
intencionalmente causados a uma pessoa que esteja sob a custédia ou o controle do acusado; este termo nédo
compreende a dor ou os sofrimentos resultantes unicamente de sancBes legais, inerentes a essas san¢@es ou por
elas ocasionadas;
f) Por "gravidez aforca" entende-se a privacdo ilegal de liberdade de uma mulher que foi engravidada aforga,
com o proposito de alterar a composicdo étnica de uma populagdo ou de cometer outras violagdes graves do
direito internacional. Esta definicdo ndo pode, de modo algum, ser interpretada como afetando as disposi¢des de
direito interno relativas agravidez;
g) Por "perseguicdo" entende-se a privacdo intencional e grave de direitos fundamentais em violacdo do direito
internacional, por motivos relacionados com a identidade do grupo ou da coletividade em causa;
h) Por "crime de apartheid" entende-se qualquer ato desumano analogo aos referidos no paragrafo 1°, praticado
no contexto de um regime institucionalizado de opressdo e dominio sistematico de um grupo racial sobre um ou
outros grupos nacionais e com a intencdo de manter esse regime;
i) Por "desaparecimento forcado de pessoas” entende-se a detencdo, a prisdo ou o seqliestro de pessoas por um
Estado ou uma organizacao politica ou com a autorizagdo, 0 apoio ou a concordancia destes, seguidos de recusa
a reconhecer tal estado de privacéo de liberdade ou a prestar qualquer informacao sobre a situagdo ou localizacéo
dessas pessoas, com o propdésito de lhes negar a protecdo da lei por um prolongado periodo de tempo. BRASIL.
Decreto 4.388 de 25 de setembro de 2002. Estatuto de Roma (2002), Brasilia: Congresso Nacional, 2002.
gisponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm. Acesso em 07 jun. 2015.

Ibidem.
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Notemos que o Estatuto fala em conduta realizada de acordo com a politica de um
Estado. N&o ha que se discutir. Se € o Estado quem institui um politica que leva a conducéo
de atos que ferem a vida, a liberdade e a dignidade da pessoa e, portanto, ferem direitos

essenciais, esse Estado também é culpado desse crime.

Outra alinea do parégrafo 2° do art. 7° do Estatuto de Roma traz a participacdo do

Estado para ocorréncia do crime:

Por "desaparecimento forcado de pessoas” entende-se a detengdo, a prisao
ou o seqllestro de pessoas por um Estado ou uma organizacdo politica ou
com a autorizacdo, 0 apoio ou a concordancia destes, seguidos de recusa a
reconhecer tal estado de privacdo de liberdade ou a prestar qualquer
informacdo sobre a situacdo ou localizagdo dessas pessoas, com 0 propdsito
de lhes negar a protecdo da lei por um prolongado periodo de tempo.*
(Grifo nosso.)

Nesse caso, 0 Estado tem necessariamente de participar do crime, seja como autor do
crime, seja como mero participe. O desaparecimento tem de se dar por meio da detencéo, da
prisdo ou do sequestro por ordem direta do Estado ou de organizagdo politica, ou com apoio
destes, com o fim de tirar essas pessoas do seio da sociedade e renegar-lhes a condicdo de
cidaddo meritéria de protecdo legal que o Estado deve proporcionar. Aliado a isso, o Estado
ndo reconhece a restricdo de liberdade das vitimas e se recusa a fornecer informacdes sobre

sua condicdo e estado.

Concluimos que o crime contra a humanidade é constituido de diversos tipos penais
que vao desde a deportagdo forcada ao exterminio, incluindo-se nesse interim a agressao
sexual e a gravidez forcada como verdadeiras armas de uma guerra injusta declarada a

humanidade.

% BRASIL. Decreto 4.388 de 25 de setembro de 2002. Estatuto de Roma (2002), Brasilia: Congresso
Nacional, 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm. Acesso em 07
jun. 2015.
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