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RESUMO

A Lei Federal n° 12.651/2012, novo Cédigo Florestal, trouxe relevantes alteracdes
ao sistema de protecdo ambiental, inclusive com a criacdo de novos instrumentos de
gestdo, como o Cadastro Ambiental Rural — CAR, que € o registro publico eletrénico
de ambito nacional, obrigatério para todos os imdéveis rurais, com a finalidade de
integrar as informacdes ambientais das propriedades e posses rurais. O artigo
identifica a origem do Cadastro Ambiental Rural e investiga qual a relacdo juridica
entre o Cadastro Ambiental Rural e o direito & informacgéo, especialmente diante da
recente regulamentacdo do tema por meio da Instru¢cdo Normativa 03 do Ministério
do Meio Ambiente, de 18 de dezembro de 2014 e seu impacto na regido Amazonica,
que possui um dos maiores indices de desmatamento e indefinicdo fundiaria do

Pais. A referida instrucdo normativa determina o sigilo de dados dos titulares de
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imoveis, constantes do Cadastro Ambiental Rural pessoaispara garantia dos
interesses patrimoniais, mas deve ser analisada o possivel prejuizo ao direito de

informacéao pelos titulares do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

PALAVRAS-CHAVE: Cadastro Ambiental Rural - CAR, Cddigo Florestal, Meio
Ambiente.

ABSTRACT

The Federal Law n°. 12.651 / 2012, new Forest Code , brought significant changes to
the environmental protection system , including the creation of new management
tools , such as the Rural Environmental Registry - CAR , which is the electronic
public record nationwide, mandatory for all rural properties , in order to integrate
environmental information from rural properties and possessions. The article
identifies the origin of the Rural Environmental Registry and investigates what the
legal relationship between the Rural Environmental Registry and the right to
information, especially given the recent subject of regulation by means of Instruction
03 of Ministry of the Environment, of December 18, 2014 and its impact in the
Amazon region, which has one of the highest rates of deforestation and land blurring
of the country.Such normative instruction determines the secrecy properties of the
data subjects listed in the Rural Environmental Registry for personal guarantee of
property interests , but should be considered the possible prejudice to the right to
information by the holders of the right to an ecologically balanced environment.

KEYWORDS: Rural Environmental Registry - CAR, Forest Code, environment
INTRODUCAO

A Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012, novo Cédigo Florestal,
trouxe alteracdes relevantes para institutos antigos, como a Reserva Legal e a Area

de Preservacdo Permanente, mas também aobrigatoriedade de instrumentos novos

para grande parte dos Estados brasileiros, como o Cadastro Ambiental Rural — CAR.
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OCadastro Ambiental Rural — CAR € o registro publico eletrdnico de ambito
nacional, obrigatério para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as
informacbes ambientais das propriedades e posses rurais (art.29 da Lei
12.641/2012). A primeira experiéncia foi noEstado do Para, na Regido Amazonica, o
primeiro a implantar o Cadastro Ambiental Rural — CAR/PA, desde 2008, que possui
um dos maiores indices de desmatamento e indefinicdo fundiaria do Pais.

Este artigo identifica a origem do Cadastro Ambiental Rurale investiga qual a
relacdo juridica entre o Cadastro Ambiental Rural e o direito a informacéao,
especialmente diante da recente regulamentacdo do tema por meio da Instrugao
Normativa 03 do Ministério do Meio Ambiente, de 18 de dezembro de 2014 e seu
impacto na regido Amazonica.

A metodologia utilizada envolveu a pesquisabibliograficasobre o tema e

andlise de dados sobre o preenchimento do CAR no Estado do Para.

1. O NOVO CODIGO FLORESTAL E A REGIAO AMAZONICA

A Lei Federal n° 12.651/2012 foi aprovada apds intenso e tumultuado debate
no Congresso Nacional e estabelece normas gerais sobre a protecao da vegetacéo,
areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracéo
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos
florestais e o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos
econdmicos e financeiros e tem como objetivo o desenvolvimento sustentavel.

A interpretacdo do texto legal deve buscar a compatibilizacdo da protecao
ambiental e o desenvolvimento econdémico, social e cultural, conforme determina o
sistema constitucional.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB/88 determina
como objetivos fundamentais: construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem
preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéao (artigo 3°).

Os objetivos da Republica somente podem ser alcancados mediante a

efetivagdo dos direitos fundamentais como o direito ao meio ambiente
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ecologicamente, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.
A expressao “sadia qualidade de vida”, revela a necessidade de garantir o bem-
estar, que envolve os aspectos fisicos, bioldgicos e psicoldgicos, informados com
enorme carga do fator cultural.

Neste sentido afirma Derani (1997, p.76):

“A insercdo de tal expressdao no direito ambiental brasileiro acaba por
denunciar a busca por um aspecto qualitativo, depois das decepc¢bes
resultantes da ado¢&o de um sentido unicamente quantitativo para designar
gualidade de vida, traduzida que era apenas por conquistas materiais. O
alargamento do sentido da expressdo ‘qualidade de vida’, além de
acrescentar essa necessdria perspectiva de bem-estar relativo a salde
fisica e psiquica, referindo-se inclusive ao direito do homem fruir de um ar
puro e de uma bela paisagem, vinca o fato de que o meio ambiente ndo diz
respeito a natureza isolada, estatica, porém integrada a vida do homem
social nos aspectos relacionados a produgéo, ao trabalho, como também no
concernente ao seu lazer.”

O desenvolvimento nacional € um objetivo da Republica e envolve o aspecto
ambiental, econémico, cultural e social. O artigo 170 da CRFB/88 dispde sobre os
principios gerais da atividade econdémica, fundada na valorizacdo do trabalho e a
livre iniciativa, com o objetivo de alcancar a existéncia digna e a justica social e tem
como principio a defesa do meio ambiente.

O desenvolvimento nacional também exige a afirmacdo dos direitos
fundamentais e o direito a Informacdo € um dos direitos fundamentais mais
prestigiados na democracia (art.5°, XIV da CRFB), com extrema relevancia para o
sucesso da politica de protecdo ambiental e combate & poluicdo em todas as suas
formas.

O art. 225, § 1°, IV expressamente determina que para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
deve ser exigido estudo prévio de impacto ambienta - EIA, a que se dara
publicidade. A publicidade do

EIA visa informar a populagédo sobre os impactos ambientais e sociais a
serem gerados pelos empreendimentos.

Além do texto constitucional, € vasta a legislacdo ambiental que determina
medidas relacionadas ao direito de informagdo como principio e instrumento de
protecdo ambiental. As principais leis que disciplinam a prote¢édo do meio ambiente

natural no ambito federal sdo: a Lei Federal n° 12.651/2012 (Cédigo Florestal), Lei
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Federal n° 5.197 (Protecdo & Fauna), a Lei Federal n° 6938/81 (Politica Nacional do
Meio Ambiente), a Lei Federal n° 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos
Hidricos), a Lei Federal n° 9.605/1998 (Lei do Meio Ambiente), a Lei Federal n°
9.985/2000 (Lei de Unidades e Conservacao), a Lei Federal n° 11.284/2006 (Lei de
gestao de Florestas Publicas), dentre outras.

A Lei Federal n° 12.651/2012, novo Cédigo Florestal, estabelece normas
gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente e as
areas de Reserva Legal; a exploracao florestal, o suprimento de matéria-prima
florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencao dos
incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros e tem como
objetivo o desenvolvimento sustentavel.

O Cddigo trouxe como grande contribuicdo a exigéncia nacional do Cadastro

Ambiental Rural — CAR, dentre outros instrumentos.

2.1. OSIMPACTOS DO NOVO CODIGO FLORESTAL NA REGIAO AMAZONICA

Ainda ndo existem muitas pesquisas concluidas sobre os impactos do novo
cadigo florestal, em virtude da recente alteracdo e auséncia de regulamentacdo. No
momento, sé € possivel fazer projecBes sobre esses impactos, pois grande parte
das novas disposi¢cGes depende de regulamentacao federal e estadual. Ap6s ampla
revisdo bibliografica, adoto como referéncia para apontar os aspectos mais
relevantes das alteragcbes da nova lei, a pesquisa realizada por Britaldo Silveira
Soares-Filho, impacto da revisdo do Codigo Florestal: Como viabilizar o grande
desafio adiante? (SOARES-FILHO, 2013)

Segundo a pesquisa do Prof. Britaldo, 62% do territério brasileiro (cerca de
530 milhdes de hectares) sdo cobertos por vegetacdo nativa; 40% desse total se
encontra em areas de conservagdo de dominio publico ou em terras indigenas (91%
na Amazonia) e os 60% restantes em propriedades privadas ou terras publicas ainda
sem designagao.

A pesquisa aponta que ndo houve alteragdo do ativo florestal apos revisao
do codigo florestal. Estima-se que o ativo florestal possa alcancar um maximo de
99+6 Mha. A maior parte distribuida ao longo do interior do Nordeste (nos estados

da Bahia, Piaui e Maranh&o) a partir do norte de Minas Gerais e na divisa do Centro-
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Oeste com Nordeste (leste do Tocantins e Goias), cobrindo, sobretudo, extensbes
remanescentes de caatinga, onde alcanca 26+1,5 Mha, e Cerrado. Destaca que o
cerrado possui a maior extensdo absoluta de propriedades com ativo florestal, ou
seja, cerca de 40+2 Mha. Outras concentracdes de ativo florestal ocorrem também
ao longo da Serra do Mar, nos Pampas e no Pantanal (SOARES-FILHO, 2013, p. 3).

O Prof. Britaldo afirma que a cobertura vegetal remanescente no Brasil,
prové uma série de servicos ambientais, como manutencdo da biodiversidade,
polinizacdo e controle de pestes, manutencdo do solo e, em resultado, reducédo da
erosdo, ciclagem de nutrientes, manutencdo do regime de chuvas e do fluxo
hidrolégico, e sequestro e armazenamento de carbono, dentre outros.
Especificamente sobre o ativo florestal encontrado na Amazénia, de cerca de 201
Mha, a pesquisa alerta que deve ser visto com reserva, pois boa parte dele se
encontra em &reas ainda sem designacdo, sobretudo o Estado do Amazonas e, por
conseguinte, passivas de se tornarem &reas publicas. Essas é&reas tém sido
avaliadas para se tornarem concessoes florestais sob o Servico Florestal Brasileiro
(SOARES-FILHO, 2013, p. 3)

Diferente foi o impacto do novo codigo em relagdo ao passivo florestal, a
area que deve ser recomposta. Houve uma reducao de 58%, corresponde a uma
reducdo do passivo de ambiental de 506 para 21+0,6 Mha. A pesquisa aponta que
os estados que mais tiveram reducdo no passivo ambiental foram Mato Grosso,
Pard, Minas Gerais e Bahia. (SOARES-FILHO, 2013, p. 4)

Outra disposicdo de grande impacto foi a mudanca de regra para
recuperacdo da area de preservagdo permanente — APP, que gerou uma reducéo de
8 milhdes de hectares na area a ser recomposta. Os estados que mais tiveram
reducdo de APPs a serem recompostas foram Bahia e Minas Gerais. Além disso, 4
milhdes de hectares foram reduzidos devido ao computo das APPs para fins de
recomposicao da reserva legal (SOARES-FILHO, 2013, p. 7)

O cdomputo das areas de preservacdo permanente no calculo do percentual
da reserva legal do imoével é possivel desde que: | — o beneficio ndo implique a
conversdo de novas areas para uso alternativo do solo, Il — a area a ser computada
esteja conservada ou em processo de recuperacdo, conforme comprovacdo do

proprietario ao 6rgdo estadual integrante do SISNAMA e Illl — o proprietario ou
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possuidor tenha requerido inclusdo do imoével no Cadastro Ambiental Rural — CAR
(Art. 15 da Lei Federal n°12.657/2013).

Em sintese o autor da pesquisa afirma que ap0s a revisdo, 0 passivo
ambiental se concentra nas bordas da Amazbnia, por quase toda a extensdo da
Mata Atlantica e no sul do Cerrado, onde a ocupacao agricola € maior. Biomas com
maior passivo ambiental sdo Amazonia (8Mha), Mata Atlantica (6 Mha) e Cerrado (5
Mha). Em extensdo absoluta, estados com maiores areas a serem recuperadas séo
Mato Grosso, Sao Paulo, Para e Minas Gerais. O passivo de APP atinge um
montante de 4,8+1,8 Mha, distribuidos principalmente, segundo ordem de grandeza,
nos biomas Cerrado (=1,7 Mha) Mata Atlantica, (=1,5Mha) e Amazobnia (=1 Mha),
Minas Gerais (=0,6 Mha), Mato Grosso (=0,5 Mha ) e Gdéias (= 0,4 Mha ).(SOARES-
FILHO, 2013, p. 4)

Esses dados confirmam que a Regido Amazonica é a mais impactada pelas
alteracdes no novo Codigo Florestal e o CAR deve ser utilizado como instrumento
estratégico de controle, monitoramento, informacao e planejamento.

A Amazobnia Legal é composta por 09 (nove) estados da Federacdo: Mato
Grosso, Para, Acre, Amazonas, Roraima, Rondbnia, Tocantins, Maranhdo, Amap4a, e
cada um apresenta um cenario para o Cadastro Ambiental Rural. Os Estados do
Para, Acre e Mato Grosso ja dispunham de sistema préprio de Cadastramento antes
do advento da lei Federal n°® 12.651/2012.

O Estado do Para, por exemplo, ja possui sistema de registro do Cadastro
Ambiental, regulamentado por meio do Decreto Estadual n® 1.148, de 17/07/08, da
Instrucdo Normativa n°® 39 — 04/02/10, Instru¢do Normativa n°® 37, DE 02/02/10.
Assim, devera integrar sua base de dados ao SICAR, conforme dispbe o art. 4° do
Decreto Federal n° 7.830/2012).

O Mato Grosso instituiu o Sistema de Licenciamento ambiental em
Propriedades Rurais (SLAPR) através do Decreto Estadual n® 1.401/2009, tendo em
vista que, historicamente, o Estado possui elevados percentuais de desmatamento
na area da Amazobnia Legal, o que refletia na preocupacdo em se estabelecer
mecanismos para a alteracao deste cenario.

Destaca-se que o cadastramento ndo foi e ndo sera considerado titulo para
fins de reconhecimento do direito de propriedade ou posse. Na regulamentacéo feita

pelos Estados da Amazbnia legal o cadastramento também ndo importava em
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reconhecimento de posse e propriedade. Esse € um grande desafio para os Estados
da regido Amazobnica, em especial oEstado do Para, pois a indefinicdo fundiaria e
auséncia de titulacdo de terra € um grande empecilho para o cadastramento. E
determinante para a politica de protecdo ambiental na Amazbnia conhecer o
territério, identificar suas atividades e os passivos e ativos florestais, Conforme bem
destacado por Curt Trennepohl:

“O desconhecimento das propriedades rurais no Brasil, em termos dos
titulares, limites fisicos e caracteristicas ambientais era uma das maiores
fragilidades para o planejamento e a implantacdo efetiva de politicas de
governo, tanto na defesa do meio ambiente, quanto n producéo
agropecuaria.” (TRENNEPOHL, 2013, p. 310)

2. O CADASTRO AMBIENTAL RURAL COMO INSTRUMENTO DE
INFORMACAO E PLANEJAMENTO

A Lei Federal n° 12.651/2012, em seu art. 29, determina a criacdo do
Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema Nacional de Informacéao
sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletrénico de ambito nacional,
obrigatorio para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informacdes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para
controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao
desmatamento.

O § 1°do art. 29 da LeiFederal n°12.651/2012 determina que a inscrigdo do
imével rural no CAR devera ser feita, preferencialmente, no 6rgdo ambiental
municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento, exigird do proprietario ou
possuidor rural: | - identificacdo do proprietario ou possuidor rural; Il - comprovacao
da propriedade ou posse; Il - identificacdo do imével por meio de planta e memorial
descritivo, contendo a indicacdo das coordenadas geograficas com pelo menos um
ponto de amarracdo do perimetro do imoével, informando a localizacdo dos
remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das
Areas de Uso Restrito, das &reas consolidadas e, caso existente, também da
localizagéo da Reserva Legal.

Segundo o art. 18 8 22 do novo Caodigo florestal, na posse, a area de

Reserva Legal é assegurada, por termo de compromisso firmado pelo possuidor
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com o orgdo competente do SISNAMA, com forca de titulo executivo extrajudicial,
que explicite, no minimo, a localizacdo da area de Reserva Legal e as obrigacdes
assumidas pelo possuidor por forca do previsto naquela lei.

Sendo o CAR um instrumento declaratorio, produz efeitos juridicos
imediatamente. Diante da identificacdo de inconsisténcias nas informacdes e nos
documentos apresentados no Cadastramento, o declarante deve ser notificado, de
uma Unica vez, para que preste informacfes complementares ou promova a
correcdo e adequacao das informacdes prestadas, no prazo estabelecidoe enquanto
ndo houver manifestacdo do 6rgdo competente acerca de pendéncias ou
inconsisténcias, sera considerada efetivada a inscricdo do imovel rural no CAR, para
todos os fins previstos em lei.

Confirmando a vocacdo e objetivo do CAR de integrar o sistema de
informagao ambiental, o art. 18, § 4° da Lei Federal n°12.651/2012 expressamente
determina que o registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbacdo no
Cartério de Registro de Iméveis. Embora, ressalte-se que o novo Cdédigo Florestal
dispensou a averbacdo da Reserva legal no Cartério de Registro de Imdveis, mas
manteve a obrigacdo para a serviddao ambiental, cuja instituicdo ou termo deve ser
objeto de averbacdo na matricula do imével no registro de imoéveis competente (Art.
9-A 8 42, |, Il da Lei Federal n° 6.938/81 com redacédo da Lei federal 12.651/2012),
bem como o respectivo contrato de alienacéo, cessao ou transferéncia da servidao
ambiental. Sendo assim, se a hipétese for de compensacao de reserva legal com a
serviddo ambiental, esta deve ser averbada na matricula de todos os imoveis
envolvidos (Art. 9-A § 52 — LeiFederal n° 6.938/81 com redagé&o pela Lei Federal n°
12.651/2012).

A regulamentacao do tema tem sido feita, por meio de Decretos federais e
instru¢ces normativas do Ministério do Meio Ambiente. O Decreto Federal n° 7.830,
de 17 de outubro de 2012, dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural e
estabelece normas de carater geral aos Programas de Regularizacdo Ambiental, de
gue trata a Lei 12.651, de 25 de maio de 2012.

O art. 62do Decreto Federal 7.830 determina que a inscricdo no CAR,
obrigatoria para todas as propriedades e posses rurais, tem natureza declaratoria e
permanente, e conterd informacgfes sobre o imével rural. Essas informagfes sdo de

responsabilidade do declarante, que incorrera em san¢fes penais e administrativas,
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sem prejuizo de outras previstas na legislacdo, quando total ou parcialmente falsas,
enganosas ou omissas; e devera ser requerida no prazo de 1 (um) ano contado da
sua implantacéo, preferencialmente junto ao 6rgdo ambiental municipal ou estadual
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

O Cadastro Ambiental Rural - CAR deverda contemplar os dados do
proprietario, possuidor rural ou responsavel direto pelo imoével rural, a respectiva
planta georreferenciada do perimetro do imével, das areas de interesse social e das
areas de utilidade publica, com a informacé&o da localizacdo dos remanescentes de
vegetacdo nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das Areas de Uso
Restrito, das areas consolidadas e da localizacdo das Reservas Legais. (Art. 5-2dos
Decreto Federal n° 7.830/2012)

O Decreto Federal dispde que os entes federativos que ndo disponham de
sistema para o cadastramento de imdveis rurais poderdo utlizar o modulo de
cadastro ambiental rural, disponivel no SICAR, por meio de instrumento de
cooperacao com o Ministério do Meio Ambiente e os 6rgdos competentes poderéo
desenvolver médulos complementares para atender a peculiaridades locais, desde
que sejam compativeis com o SICAR e observem os Padrfes de Interoperabilidade
de Governo Eletronico - e-PING, em linguagem e mecanismos de gestdo de dados.
O préprio Ministério do Meio Ambiente disponibilizara imagens destinadas ao
mapeamento das propriedades e posses rurais para compor a base de dados do
sistema de informacdes geograficas do SICAR, com vistas a implantacdo do CAR.
(Art. 3° § 2° 83° e § 4°, Decreto Federal 7.830/2012).

O CAR tem como finalidade o controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.E preciso esclarecer cada uma
dessas finalidades para que haja a aplicacdo efetiva por parte dos gestores
ambientais e a adesao da populacéo.

O monitoramento ambiental envolve o conhecimento, por meio de coleta de
dados e estudo das varidveis ambientais, sociais, econdmicas e institucionais, que
influenciam o meio ambiente. Esse conhecimento permite o desenvolvimento dos
mecanismos de controle e planejamento ambiental e econémico e certamente o

combate ao desmatamento.
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N&o h& como desenvolver nenhuma politica publica sem informagéo e o
Cadastro Ambiental Rural se apresenta como uma excelente fonte de dados, que vai
contribuir também o planejamento ambiental e econémico.

Os dados declarados e validados por meio do Cadastro Ambiental Rural
devem ser integrados ao Sistema nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente —
SINIMA, criado por meio do art. 9°, VIl da Lei Federal n° 6.938/81. O SINIMA deve
fazer a gestdo da informacdo no ambito do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA, composto pelos 6rgdos ambientais da Unido, Estados e Municipios e
possui trés eixos estruturantes: o desenvolvimento de ferramentas de acesso a
informacgédo, a integracdo de bancos de dados e sistemas de informacéo e o
fortalecimento do processo de producao, sistematizacdo e analises de estatisticas e
indicadores.

As informacOes integradas e sistematizadas devem servir para o
planejamento adequado das politicas de controle ambiental e desenvolvimento
econdmico e social. Portanto, 0 CAR deve ser compreendido como um instrumento
de informacao, planejamento e monitoramento primordialmente e ndo somente como
um instrumento de controle e fiscalizagdo, como pode parecer para 0s proprietarios
e possuidores de imdveis rurais, contribuindo para afirmacdo dos artigos 225 e 170
da CRFB/88 e para tdo desejada compatibilizagcdo entre protecdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel.

O CAR objetiva, primeiramente, gerar e fornecer informa¢cfes acerca da
tutela ambiental, ou seja, pode-se dizer que 0 mesmo possui um carater informativo
para o0 atendimento a participacdo coletiva em promocdo ao desenvolvimento
sustentavel, atuando no controle ambiental, servindo também, para a formulacéo de
politicas ambientais.

Neste sentido, o CAR € um instrumento fundamental para auxiliar no
procedimento que objetiva a regularizacdo ambiental dos imoveis rurais,
promovendo o levantamento de informacfes georreferenciadas do imével, com
delimitacdo das Areas de Reserva Legal (RL), Protecdo Permanente (APP), bem
como de remanescentes de vegetacdo nativa, dentre outras, com a finalidade de
estabelecer um quadro informativo de onde seréo fornecidas as informacgdes para 0s

calculos dos valores das areas que serao objetos de diagndstico ambiental.
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O CAR vem sendo considerado uma importante ferramenta no auxilio do
planejamento e, também, de recuperacdo de &reas degradadas, em que se busca a
qualidade do meio ambiente, por meio de politicas publicas pelos Governos Federal
e Estadual, e ainda, o Municipal.

Para a formulagédo do programa publico, devem-se atravessar quatro etapas:
elaboracdo do diagnéstico, formulagdo de programas, implementagcdo/execucdo e
avaliacdo. Em cada etapa se exige um posicionamento especifico para o0s
indicadores utilizados.

O CAR projeta para si, mais que um simples cadastro informativo e passa a
traduzir as informacbes coletas como dados para subsidiar a implementacdo de

programas ambientais, de acordo com suas especificacoes.

3. A INSTRUCAO NORMATIVA DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE N° 03,
DE 18 DE DEZEMBRO DE 2014 E O DESPREZO AO DIREITO DE INFORMACAO
NA REGIAO AMAZONICA

O Direito fundamental a informacdo é um principio de extrema relevancia
para o direito ambiental e est4d consagrado tanto na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil — CRFB, quanto na legislagdo ambiental especifica.

O art. 5°, XIV da CRFB assegura a todos o acesso a informacédo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional; o art.
225, IV do mesmo texto constitucional determina que todos séo titulares do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e que deve haver estudo prévio de impacto
ambiental para empreendimentos de significativo impacto com obrigatoriedade de
publicidade.

A Lei Federal n°6.938/81 expressamente determina em seu artigo 4° V como
objetivo daPolitica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, adifusédo de tecnologias de
manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informacdes ambientais e a
formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagdo da
gualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico. O art. 9°, VII fixa como instrumento da
PNMA o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente; e 0o XI do mesmo
artigo determina a garantia da prestacéo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,

obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes.

472



A Lei Federal n° 10.650/2003 é a mais relevante dispde sobre o acesso
publico aos dados e informacfes existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do

Sisnama. Destacam-se o0s artigos 2°, 4° e 5° da referida Lei.

“Art. 22 Os 6rgédos e entidades da Administracdo Publica, direta, indireta e
fundacional, integrantes do Sisnama, ficam obrigados a permitir 0 acesso
publico aos documentos, expedientes e processos administrativos que
tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as informacfes ambientais
gue estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletrdnico,
especialmente as relativas a:

| - qualidade do meio ambiente;

Il - politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto
ambiental;

lll - resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de
poluicdo e de atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e
acOes de recuperacdo de areas degradadas;

§ 12 Qualquer individuo, independentemente da comprovacdo de interesse
especifico, terd acesso as informagfes de que trata esta Lei, mediante
requerimento escrito, no qual assumira a obrigacdo de ndo utilizar as
informacdes colhidas para fins comerciais, sob as penas da lei civil, penal,
de direito autoral e de propriedade industrial, assim como de citar as fontes,
caso, por qualquer meio, venha a divulgar os aludidos dados.

Art. 42 Deverdo ser publicados em Diario Oficial e ficar disponiveis, no
respectivo 6rgédo, em local de facil acesso ao publico, listagens e relagdes
contendo os dados referentes aos seguintes assuntos:

| - pedidos de licenciamento, sua renovacao e a respectiva concessao

Il - pedidos e licencas para supresséo de vegetacgao;

lll - autos de infracBes e respectivas penalidades impostas pelos 6rgaos
ambientais;

IV - lavratura de termos de compromisso de ajustamento de conduta;

V- reincidéncias em infracdes ambientais;

VI - recursos interpostos em processo administrativo ambiental e
respectivas decisoes;

VIl - registro de apresentacdo de estudos de impacto ambiental e sua
aprovacao ou rejeicao.

Paragrafo Unico. As relagdes contendo os dados referidos neste artigo
deverdo estar disponiveis para o publico trinta dias apds a publicacdo dos
atos a que se referem.

Art. 52 O indeferimento de pedido de informagdes ou consulta a processos
administrativos devera ser motivado, sujeitando-se a recurso hierarquico, no
prazo de quinze dias, contado da ciéncia da decisédo, dada diretamente nos
autos ou por meio de carta com aviso de recebimento, ou em caso de
devolucao pelo Correio, por publicagdo em Diério Oficial.”

s

O Cadastro Ambiental Rural € evidentemente um instrumento é de
monitoramento de controle de poluicdo e de atividades potencialmente poluidoras,
bem como contém os planos e acdes de recuperagdo de areas degradadas.

O seu conteudo € determinante para o planejamento do setor publico e
também para informacdo do todo cidadao titular do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.
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Ocorre que a Instrucdo Normativa Ministério do Meio Ambiente 03/2014 que
instituiu a Politica de Integracdo e Seguranca da Informagdo do Sistema de
Cadastro — PISI trouxe disposicdes contrarias aos objetivos da Politica Nacional de
Meio ambiente e do Sistema nacional de Informacéo SINIMA, conforme disposto em

seus artigos art. 2°, 3° e 4°.

“Art. 2°As informacgdes do Cadastro Ambiental Rural — CAR armazenadas
no SICAR sedestinam a subsidiar politicas, programas, projetos e atividades
de controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e
combate ao desmatamento.

Paragrafo Unico. Em casos de danos causados a seguranca nacional ou a
terceiros pelo usodas informacdes do SICAR com finalidades diferentes das
previstas neste artigo, osusuarios poderdo ser responsabilizados nas
esferas administrativa, civil e penal.

Art. 3°As informa¢des com restricbes de acesso no SICAR serdo aquelas
definidas comosigilosas ou pessoais, ha forma da Lei n o 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e dalLei n° 5.172, de 25 deoutubro de 1966, sem
prejuizo da observancia de outros diplomaslegais e regulamentares
disponentes sobre sigilo e restricdes ao acesso a informagéo.

Art. 4°As informacdes sobre o patrimbnio das pessoas fisicas e juridicas
armazenadas noSICAR, a serem protegidas pelo sigilo fiscal previsto no art.
198 da Lei n°® 5.172, de 25 deoutubro de 1966, de acordo com os incisos I, Il
e lll do art. 2 o da Portaria RFB n 0 2.344, de 24 de margo de 2011,
incluem:

| - as que identifiguem os proprietarios ou possuidores e suas respectivas
propriedades ouposses, tais como CPF, CNPJ, nome, endereco fisico e de
correio eletrdnico;

Il - as que associem as propriedades ou posses a Sseus respectivos
proprietarios oupossuidores, configurando relagdes patrimoniais;

[l - as que associem meios de producéo ou resultados de produgéo agricola
ouagroindustrial de imdvel rural especifico a seus respectivos proprietarios
ou possuidores; e

IV - outras informag@es de natureza patrimonial.”

Ha uma grave distorcdo na compreensao do que seria informacéo pessoal e
informacao de interesse publico. O Cadastro Ambiental Rural € um cadastro sobre
as qualificacdes do imével e portanto deve conter todas as informacdes relacionadas
a ele, incluindo a identificacdo do proprietario e sua atividade. Isto é ainda mais
relevante nos Estados da regido amazbnica, que tém como grande desafio combater
a grilagem de terras. Quanto mais transparéncia nas informac¢des maior as chances
de sucesso.

A dificuldade no acesso a informacdo sobre o titular do imovel significa
dificultar a informacéo sobre eventual responsavel pelo dano ambiental ou sujeito
passivo das obrigagcbes ambientais, que podem ser exigidas por qualquer

interessado por meio de acdo popular (art. 5° LXXIIl da CRFB).
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A instrucdo normativa contraria as disposi¢fes constitucionais e o préprio
objetivo do instrumento CAR como integrante do SINIMA. A natureza publica dos
dados fica ainda mais evidente quando o proprio Codigo Florestal possibilita a
dispensa do registro da reserva legal na matricula do imoével se houver o
preenchimento do CAR.

O registro da reserva legal na matricula do imével tem o objetivo de dar
conhecimento publico sobre todas as informacdes relevantes para aquele imovel,
inclusive quem o seu titular, com respectivo Registro Geral — RG e Cadastro de
Pessoa Fisica — CPF. Se a Lei Federal 12.651/2012 permite a dispensa do registro
se houve a identificacdo a reserva legal no CAR é de clareza cristalina o caréater
publico da informacéo.

Conforme antes exposto, o novo Codigo Florestal gerou impacto grande nos
Estados da Amazbnia Legal, com uma diminuicdo relevante da area a ser
recuperada. E importante que as informac6es ambientais decorrentes do CARsejam
utilizadas para diminuir esse impacto e contribuir efetivamente para o conhecimento

do passivo e ativo florestal na regiao.

CONCLUSAO

A Lei Federal n° 12.651/2012, novo Codigo Florestal, trouxe muitas
inovacbes para institutos antigos, como a Reserva Legal e a Area de Preservacdo
Permanente, mas também a obrigatoriedade de instrumentos novos para a maioria
dos Estados brasileiros, como o Cadastro Ambiental Rural — CAR.

A interpretacdo do novo Cdodigo Florestal deve ser adequada ao sistema
constitucional de protecdo ambiental e desenvolvimento social e econdémico
sustentavel, previsto em varios dispositivos, em especial os artigos 225 e 170 da
CRFB/88.

O artigo 29 da Lei Federal n° 12.651/2012, determina a criacdo do Cadastro
Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio
Ambiente - SINIMA, registro publico eletronico de ambito nacional, obrigatério para
todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informacf6es ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,

monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.
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O CAR tem como finalidade o controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econémico e combate ao desmatamento e deve fazer parte do Sistema
de Cadastro Ambiental Rural — SICAR, que é o sistema eletrdnico de ambito
nacional destinado ao gerenciamento de informacdes ambientais dos imoveis rurais,
conforme disposto no artigo 2°, | do Decreto Federal n°. 7.830/2012. O SICAR sera
disponibilizado para todos os Estados da Federacdo e as informacdes devem ser
integradas.

Alguns Estados da Amazobnia Legal como o Para, Acre e Mato Grosso ja
dispunham de sistema préprio de Cadastramento antes do advento da lei Federal n°
12.651/2012. O Estado do Pard, regulamentou o CAR por meio do Decreto Estadual
n°® 1.148, de 17/07/08, da Instru¢cdo Normativa n® 39 — 04/02/10, Instrucdo Normativa
n°® 37, DE 02/02/10. E oMato Grosso instituiu o CAR pro meio do Sistema de
Licenciamento ambiental em Propriedades Rurais (SLAPR) através do Decreto
Estadual n° 1.401/2009.

Destaca-se que o cadastramento ndo foi e ndo sera considerado titulo para
fins de reconhecimento do direito de propriedade ou posse. Na regulamentacéo feita
pelos Estados da Amazbnia legal o cadastramento também ndo importava em
reconhecimento de posse e propriedade. Esse € um grande desafio para os Estados
da regido Amazobnica, em especial oEstado do Para, pois a indefinicdo fundiaria e
auséncia de titulacdo de terra é um grande empecilho para o cadastramento. E
determinante para a politica de protecdo ambiental na Amazbnia conhecer o
territério, identificar suas atividades e os passivos e ativos florestais.

O CAR é um instrumento fundamental para auxiliar no procedimento que
objetiva a regularizacdo ambiental dos imoveis rurais, promovendo o levantamento
de informacées georreferenciadas do imével, com delimitacdo das Areas de Reserva
Legal (RL), Protecdo Permanente (APP), bem como de remanescentes de
vegetacdo nativa, dentre outras, com a finalidade de estabelecer um quadro
informativo de onde serdo fornecidas as informaces para os calculos dos valores
das areas que serédo objetos de diagndstico ambiental.

A regulamentacdo do CAR pela Lei Federal n° 12.651/2012 deixa muito
claro a sua natureza de informacgéo publica, em consonancia com os artigos 4° e 9°
da Lei Federal n°6.938/81 e artigos 2°, 4° e 5°, Lei Federal n° 10.650/2003. Ocorre

que a Instru¢cdo Normativa do Ministério do Meio Ambiente n° 3, de 18 de dezembro
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de 2014 estabelece o sigilo de informacdes sobre o titular do imovel, em total
desprezo as disposi¢des constitucionais e legais e garantem o acesso a informacao.

A referida Instrucdo Normativa causa maior prejuizo para Estados da regiao
amazonica que tém como grande desafio a regularizacdo fundiaria e combate a
grilagem de terras. A indefinicdo dos titulares de iméveis da regido contribui para a
impunidade e aumento do passivo ambiental. A omissdo dos dados pessoais do
titular dos iméveis pelo CAR somente contribui para perpetuidade da cadtica

situacao fundiaria e ambiental.
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