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Resumo

Foi realizada uma pesquisa entre os moradores do Rio de janeiro
para estudar a incidéncia do indice de violéncia na cidade e o que
achavam da guarda municipal também ser incluida na segurancga
publica. O trabalho foi realizado por meio de uma pesquisa de campo
onde foram aplicados questionarios contendo perguntas fechadas em
uma amostra estratificada de 150 pessoas, sendo 75 de cada sexo,

considerando os bairros como estratos. Os dados foram analisados



por meio da Estatistica Descritiva e dos resultados foram obtidas as
seguintes conclusdes: a guarda municipal deve ser incluida na
seguranca publica, as atribuicdes devem respeitar as atuacdo dos
demais 6rgaos e o municipio € sim responsavel pela seguranca
publica. Inicialmente fora abordado o surgimento da palavra

“guarda”.

Palavras-chave: Guarda municipal. Seguranca publica. Rio de Janeiro.

ABSTRACT

A survey among residents of Rio de Janeiro was carried out to study
the incidence of violence rate in the city and what they thought of
the municipal guard also be included in public safety. The study was
conducted through a field survey which were applied questionnaires
containing closed questions in a stratified sample of 50 people, 25 of
each sex, considering neighborhoods as extracts. The data the
following conclusions were analyzed using descriptive statistics and
the results were obtained: the municipal police should be included in
public safety, the duties must respect the role of other bodies and the
municipality is rather responsible for public safety. Iniciality was

aborded the origin of the Word “guard”.
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1) A INCLUSAO DA GUARDA MUNICIPAL NA

SEGURANCA PUBLICA

As Guardas Municipais surgiram no Brasil no periodo feudal, onde
serviam para a protecao das propriedades, e mantiveram a funcao
de zelar pela seguranca das cidades até que com o golpe militar e
as novas ameacas fascistas a seguranca publica foi militarizada, e
sua responsabilidade transferida aos Estados membros, pois se via
a ameaca de um inimigo externo ao Brasil, fato esse que nunca

ocorreu em quase cinco décadas.

A violéncia interna caracterizada pela fragilizagcao de alicerces
como a familia, a igreja e o Estado e os agravantes do capitalismo
e do desemprego estrutural trouxeram uma nova realidade para as
comunidades, onde o pais ndo enfrenta mais o risco de uma
ameaca externa e que a marginalidade se tornou assunto de
grande relevancia pelas cidades. Por isso os municipios através,
seja das Guardas Municipais, sejam das Policias Militares pelas
operacOes delegadas, buscam contribuir cada vez mais com a
sensacao de bem estar social e com a manutencao da ordem

publica em seus territérios.

Por isso, em virtude da insuficiéncia dos estados membros e da

Unido em cuidar sozinhos da Segurancga Publica, se faz necessaria



a participagdo dos Municipios através das Guardas Municipais

dispostas no artigo 144 §8 da Constituicao Federal.

A discussao a respeito das atribui¢cdes da Guarda Municipal vem
acontecendo diante das esferas judiciais devido a sua criacao ser
facultativa na Carta Magna, além da ja mencionada protecao aos
Bens, Servicos e Instalacdes Publicas. Todavia a Constituicao
Republicana confere aos municipios a faculdade de legislar sobre
assuntos de interesse local e na pratica a atuacdo dessas
instituicdes ja ocorre na seguranca publica pela proximidade entre

seus agentes e os cidadaos.

2)A INTERPRETACAO DO § 8° DO ART. 144 DA CARTA
MAGNA A LUZ DAS MODIFICACOES DA LEI

13.022/14 E A PEC 33.

A Proposta de Emenda Constitucional 33/2014 [1], que inclui a seguranca publica
entre as obrigagdes de competéncia comum entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os MUNICIPIOS, com as modificacBes propostas pela PEC 33, &
seguranga publica passaria a figurar no artigo 23 da Constituicdo, que trata das
competéncias comuns dos entes federativos [2]. Ela também seria incluida no artigo
24, que fala dos temas sobre os quais tanto a Unido quanto os estados e 0 DF podem

legislar.


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=118712

Outras PEC’S que visam a implementagdo da guarda municipal no contexto da
seguranca publica foram viabilizadas e encaminhadas para as Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal com a possibilidade de alteracdo dos arts. 21, 24 e
144 da Constituicao; para reestruturar o modelo de seguranca publica, inclusive foi a
proposta do Senador LINDBERGH FARIAS em 2013, onde menciona em um dos
artigos que almeja serem acrescentados no art. 144-A da Constitui¢do, converter sua
guarda municipal, constituida até a data de promulgacdo da presente Emenda a
Constituicdo, em policia municipal, mediante ampla reestruturacdo e adequado
processo de qualificacdo de seus profissionais, conforme parametros estabelecidos

em lei.

Em 2009 A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,
analisou uma Propostas de Emenda a Constituicdo n° 32, de 2003, que altera o art.
144 da Constituicdo Federal para transformar a guarda municipal de cidades com
mais de dois milhdes de habitantes em dérgéo da seguranca publica, de autoria do
Senador Seérgio Cabral e outros, e n°® 22, de 2005, que altera o art. 144 da
Constituicdo Federal, para criar a guarda nacional como 6rgdo permanente da

seguranca publica, do Senador Tasso.

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 32, de 2003, altera o art. 144 da
Constituicdo Federal (CF) para incluir entre os 6rgdos encarregados da preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio as guardas
municipais dos municipios com mais de dois milhdes de habitantes, que deverdo
colaborar com a policia militar no policiamento ostensivo, na forma estabelecida em

lei municipal.

Na justificacdo, argumenta-se que os Estados ndo tém condicOes de exercer com

exclusividade as aclGes de seguranca publica, quando a atividade criminosa €



incrementada como decorréncia das grandes aglomeragdes urbanas. Defende-se que
0 “policiamento municipal garante que mais recursos sejam carreados para a
seguranca do cidad@o e permite que os prefeitos dos grandes municipios possam
colaborar, com seu conhecimento estratégico da cidade, no policiamento ostensivo

para a defesa da integridade fisica e do patrimonio dos cidadaos”.

O Senador Osmar Dias apresentou a Emenda n°® 01-CCJ para alterar o critério
populacional que caracterizaria a guarda municipal como 6rgdo de seguranca
publica, reduzindo-o de dois milhdes para duzentos mil habitantes. Na justificacéo,
ressalta que, pelo critério adotado no texto original da PEC n° 32, de 2003,
“estariam impedidas de colaborar na area de seguranca publica 21 das 26 capitais
estaduais do pais, além da totalidade das cidades das respectivas regides

metropolitanas”.

A PEC n° 22, de 2005, por sua vez, cria a forga nacional, na mesma forma da
criacdo das guardas, ou seja através de proposta de emenda a constuicdo, organizada
mediante convénio entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, integrada pelas
policias civis e militares, que poderdo atuar em qualquer parte do territério nacional,
por convocacdo do Presidente da Republica, cabendo-lhe executar, por tempo
determinado no decreto de convocacéo, acOes tipicas de policiamento ostensivo, de

controle de disturbios e de defesa civil.

Na justificacdo, alega-se que os 6rgédos de seguranca publica ndo tém dado respostas
satisfatorias & criminalidade crescente e que a criagdo de uma forca nacional, nos
moldes em que proposta, ¢ “providéncia fundamental para conter, pronta e
objetivamente, a expansdo da criminalidade organizada, e tirar o Estado brasileiro

de sua posigao de refém ...”.



3)0 MUNICIPIO E A SEGURANCA PUBLICA

A area de seguranga publica ja é compartilhada por
orgaos federais (como a Policia Federal) e
estaduais (as Policias Militares, por exemplo) e, cada vez
mais, pelas Guardas Municipais — que demonstram que

os municipios também se ocupam dessa atividade.

Competéncia &€ o poder dever de agir do agente publico

conferido pela lei para o exercicio de sua funcao.

De Placido e Silva explica que a palavra competéncia tem
origem latina e significa estar em gozo ou no uso de

alguma coisa, ser capaz, pertencer ou ser préprio.

Para a técnica juridica, dois sao os sentidos.
Inicialmente, competéncia significa faculdade, aptidao
para exercer, manter ou proteger um direito ou poder de
exercer atribuicao legal a respeito de certos atos

juridicos.



Em seguida, competéncia também é entendida como o
poder que é conferido a pessoa ou a instituicao,
autoridade jurisdicional para deliberacao e decisao
acerca de assuntos determinados, de acordo com as

regras que a conferem este mesmo poder [3].

Para o Direito Publico, a expressao competéncia
administrativa é a soma de poderes outorgados as
autoridades administrativas pelas leis para o exercicio de
gestdo ou administracdo publica. E o poder dever de agir
conferido pelo ordenamento legal especificamente para

cada autoridade.

A competéncia administrativa se fundamenta na
Constituicao Federal [4]. Cada esfera de governo tem

assim, a sua prépria competéncia.

Segundo o art. 4° da Lei 13.022 [5], as guardas
municipais tém competéncia geral de protegerem os
bens, servicos e logradouros publicos municipais além

das instalagdes do mesmo municipio.



4)PRESERVACAO DA ORDEM PUBLICA

A maior discussao existente seria no sentido de que a guarda
estaria ou ndo inserida na Seguranca Publica, haja vista a sua

insercao no paragrafo que reza sobre o tema em especifico.

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, mais
precisamente sobre o art. 144 da CF, ficou consignado o rol dos
atores sociais destinados a seguranca publica existente, a
seguranca publica tem como objetivo preservar a ordem publica e

a incolumidade das pessoas e do patrimodnio.

Especificamente sobre o artigo 144, o primeiro aspecto a ser
observado é que o rol de 6rgdaos constante do artigo é taxativo,
nao permitindo, dessa forma, a inclusao de nenhum outro 6rgao,
seja pelos Estados ou municipios, que devem sim, observar o
modelo federal. Dessa forma temos como 6rgaos da Seguranca
Publica: Policia federal; Policia rodoviaria federal; Policia
ferroviaria federal, Policias civis; Policias militares e corpos de

bombeiros militares.

O § 8° do art. 144 da CF, tem inserido no texto a possibilidade de
criacdo e inclusdao da Guarda Municipal no contexto do cenario
municipal para protecao de bens e servigos. Como a violéncia tem

aumentado e muito e o 6rgao existente mais precisamente a
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policia militar ndo consegue manter a paz e a ordem publica, o
legislador pensou em ampliar pra os municipios esse dever

através da guarda municipal.

5) A COMPETENCIA COMUM

O que se pretende é extirpar quaisquer eventuais
davidas existentes a respeito da competéncia comum de
todos os entes da federacdao brasileira no que tange a

garantia da seguranca publica.

Para tanto, vamos seguir o seguinte raciocinio: muito se
disse sobre a hipdétese de que para que fosse a guarda
municipal inserida no contexto da seguranca publico,
dever se ia inclui-la na Constituicao e s6 possivel através
de uma PEC- proposta de emenda a constituicao, logo foi
aprovada pelo congresso federal (camara e senado
federal) e aguarda sancgdo da presidente da republica a
PEC 33 que inclui no art. 23 da CF a competéncia em
matéria de seguranga publica da Uniao Federal, Estados,
Distrito federal e agora Municipios. Para dar vida a

guarda municipal foi aprovada e aguarda a entrada em
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vigor a lei 13.022/2014 que trata do Estatuto das
Guardas municipais do Brasil. Assim, pela hipo6tese
levantada temos a inclusao expressa da guarda
municipal no contexto da segurancga publica agora em

definitivo.

6) A NECESSIDADE MUNICIPAL

A justificativa reside no fato de que deve ser criada a policia
municipal no ambito interno municipal, de onde ja atuam as
Guardas municipais. A area de seguranca publica ja é
compartilhada por o6rgdos federais (como a Policia Federal) e
estaduais (as Policias Militares, por exemplo) e, cada vez mais,
pelas Guardas Municipais — que demonstram que os municipios

também se ocupam dessa atividade.

Com a onda de violéncia que toma conta do pais o modelo de
seguranca facultado apenas aos Estados membros e a Unido se

mostra ultrapassado.

Os municipios através de suas Guardas Civis ja participam da

Seguranca Publica de fato, o que nao caracteriza usurpacao de
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fungcdo, devido ao inumero aparato legislativo mostrado nesse

esboco.

A versatilidade das Guardas em ser utilizada nos mais diversos
tipos de policiamento justifica o titulo de um ente de seguranca
publica comunitaria e versatil, pois sempre esta mais préximo dos

acontecimentos da comunidade, por residir e conviver nas cidades.

Conclui-se que a funcao das Guardas Municipais nao se restringe
ao carater meramente patrimonial como se apregoa pela maioria
da populacdao, em virtude da amplitude das suas atribui¢des no
texto normativo e da sua proximidade das comunidades quando

necessario a prestacao dos servigos.

Por outro lado é possivel notar que as Guardas Municipais
enfrentam dificuldades por causa da falta de padronizagao no
territério nacional, ou pela auséncia de uma regulamentacdao que
garanta uniformidade de procedimentos, recursos e procedimentos

a serem adotados pelos profissionais dessas corporacdes.

Outrossim, como em alguns paises do primeiro mundo a seguranca
paiblica parte para uma tendéncia municipalista, devido a
proximidade dos municipes das autoridades de cada cidade e as
Guardas Municipais serem oOrgaos proprios desses municipios
protegendo os Bens, Servicos, Instalacbes, colaborando com a

manutencdo da ordem publica por esta se encontrar



13

intrinsecamente ligada ao seu mister constitucional e

principalmente proteger os cidadaos de cada municipio.

8) A NECESSIDADE DA GUARDA MUNICIPAL

Para o autor Naval, Mauricio Domingues da Silva, em seu Livro -
A Revolucao na Seguranca Publica. 116 paginas [7], a obra faz

uma trajetoria das Guardas Municipais.

A expansao da seguranca municipal no Brasil. A partir da década
de 90 houve algumas iniciativas nos municipios e regides
metropolitanas brasileiras na formulacdao e execucao de politicas

locais de prevencgao do crime e da violéncia.

Grandes partes das experiéncias municipais revelaram-se
incipientes e heterogéneas, ndo somente quanto ao processo da
gestdo, mas, principalmente, quanto a qualidade da formacao dos
profissionais que atuam na area da segurancga publica e violéncia

urbana.

As Guardas tém se expandindo por duas formas: como
instituicdes locais de seguranga urbana preventiva e comunitaria,
e como instituicdes locais de combate e repressdo ao crime.

Mecanismos da gestao municipal de seguranc¢a urbana.
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A gestao de seguranca municipal além de estar sustentada numa
dimensdo racional sistémica deve ser orientada por principios
ético-politicos suprapartidarios. Contudo, ndo basta o gestor se
adequar as novas exigéncias de competéncias gerenciais na area.
Sera necessaria a constituicdo de uma unidade gestora que deve
ser formalmente definida e dotada de poderes e recursos
necessarios para assumir a conducdo de politicas locais de

seguranc¢a municipal.

O planejamento racional dessas operagdbes complexas e
interligadas pode ser efetuado a partir do levantamento das
informacdes: as expectativas e demandas dos diferentes cidadaos,
quanto a seguranc¢a urbana; os problemas mais sérios da cidade
por regides/bairros; os esforcos de diferentes organizagdes que
podem ser coordenadas para evitar duplica¢dées e fazer uso dos

recursos disponiveis.

Segundo o autor Carvalho, Claudio Frederico, no Livro - O que
vocé precisa saber sobre Guarda Municipal e nunca teve a quem
perguntar [8], menciona entre outros assuntos abordados,
também se deve ter de antemdao quais sdao as linhas para o
desenvolvimento de projetos de prevencao que podem ser
trabalhados pelo municipio. Tais como: Programas de acesso a
justica e a resolugao pacifica de conflitos; Programas para
adolescentes, a juventude e suas familias; Mobilizagdao social,

associativismo e promogao de cultura de paz wurbana;
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Planejamento urbano e qualificacdo de espacos publicos;

Enfrentamento de fatores de risco.

Por fim, conclui-se pela necessidade da Guarda Municipal no

contexto da seguranca publica.
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