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A Inconstitucionalidade da Reducéo da Maioridade Paal: Implicacbes

para a Populacdo em Geral
The Unconstitutionality of the Reduction of Criminal Legal Age: Implicationsfor the
General Population

Graga Aretha Souza de Lira
Resumo:

Este artigo propde uma andlise da PEC 171/1993ireamstitucionalidade dessa
emenda, além da consequéncia de possivel aprodacfoesente Emenda Constitucional.
Para isso, serdo analisadas a Convencédo da ONY8%esbbre os Direitos da Crianca, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Sistem@éhiade Atendimento Socioeducativo e
estatisticas a fim de comparar os indices infraiore de reincidéncias relativos aos
adolescentes com os nuameros verificados entre wtoadAtravés do estudo da legislacdo
nacional e internacional sobre o tema, bem comandéise dos dados estatisticos, pretende-
se indicar caminhos mais promissores para o eafr@rito da questdo que ndo impliquem a
reducdo da maioridade penal e demais reforcos ipomitora defendidos em face dos
adolescentes do Brasil.

Palavras-chave:Inconstitucionalidade. Emenda Constitucional. tasteda Crianca e
do Adolescente.

Abstract:

This article proposes ananalysis of PEC 171/19%Bthe unconstitucionality of this
amendment, as well as a result of possible approivlis Constitutional Amendment. For
this, it will be considered the United Nations Centron of 1989 on the rights of the child,
the Child and Teenager Statute, the National SysteBducational Assistance and statistics
in order to compare the infractional rates andfferaling relating to teenagers with verified
numbers among adults. Through the study of natiandl international lesgislation on the
topic, as well as the analysis of the statistiathadt is intended to indicate most promising
paths to the confrontation of the issue that doemyblve the reduction of criminal and other
punitive reinforcements majority well defendedhe face of Brasil's teenagers.

Keywords: Unconstitucionality. AmendmentConstitutional. 8tabfthe teenager
andthechild.
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1. Introducéo

Em momentos de aumento de processos de criminadizag Brasil, especificamente
161% desde 2000 (Ministério da Justica, 2014), cate legisladores a funcéo de criar
politicas que reduzam esses atos infracionaiserithz assim maior seguranca para 0S
cidaddos. Em contraposicdo a isso, sdo criadasicpslipunitivas ainda mais rigorosas,
enquanto a taxa de reincidéncia da populacdo éeimeé de até 70% (se somada a
reincidéncia de mulheres e homens) (Instituto Aeditasil, 2014) e altas taxas de déficit
prisional (Ministério da Justica, 2014), tratandode uma conjuntura de um sistema prisional
colapsado que denigre os direitos humanos e, palmente, ndo consegue cumprir 0 seu
papel de ressocializacao do preso.

Para além da faléncia desse sistema prisional go@'r@ da incapacidade de geri-lo,
ha o fato de haver possibilidade de reducdo darlstggio nos presidios onde em alguns
estados atinge 70% o numero de presos sem conde(Mgdstériod da Justica, 2014), ha
contraditoriamente a tentativa de criacdo de naapknal, a Proposta de Emenda
Constitucional n°171, de 1993 que prevé a redugduaioridade penal para 16 anos de idade
para todo o tipo de crime, 0 que necessitaria de reaursos financeiros e técnicos que néo
sdo capazes nem de gerenciar as penitenciarias.

Outrossim o presente artigo visa questionar a itoosinalidade do Projeto de Lei
n°171/1993, da analise da propria inviabilidade aaslicdes expressas nesse projeto de lei
que ao assegurar 0 que o pais ratificou na CongedgdONU de 1989 pelo Decreto
n°99.710/1990 (Brasil, 1990) quanto ao fato doestmnte ao ser privado de sua liberdade ter
que ficar em regime de carcere diferente do adeltto regime socioeducativo. Ademais
analisar-se-das consequéncias da aprovacdo despardea populacdo em geral como
também para o contingente populacional baixa rengegro que € onde é concentrada tanto a
violéncia quanto a maioria dos casos de homicigidslitos (Unicef, 2015) como também, se
pretende discutir acerca da condi¢do de clausutagpdos artigos 227 e 228 da Constituicdo
Federal e, por conseguinte, a impossibilidade da weforma ou supressdo destes artigos
recém citados.

A analise do caso, de suas circunstancias e decenasquéncias sera analisada de
acordo com o0s apensos, emendas da comissdo e enagldnativasdo plenario a PEC
171/1993quanto a suas apreciacfes pelo Legisldggde 1993, associada a doutrinas que
caracterizam o sistema penitenciario. Alem da olagéo do ECA(Estatuto da Crianca e do
Adolescente) (Brasil, 1990), da SINASE(Sistema biaa@i de Atendimento Socioeducativo)
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(Brasil, 2012) e de comparacao entre estatistiaagichinalidade e reincidéncia do adulto e
do menor de idade.

Sendo assim, o artigo tem inicio com a explanacé&mtg a legalidade de emendas
constitucionais, suas excecdes e sO entdo, a ghdinie inconstitucionalidade, ja que se faz
necessario a explicacdo desses termos para mahgreensdo da inviabilidade da PEC
171/1993. Visando também analisar as falhas doriprégistema socioeducativo como
possivel fator de ndo haver ainda mais eficacizingercéo dos jovens na sociedade.

2. Definicdo de constitucionalidade, clausulas pétreasinconstitucionalidade:

Inicialmente, cabe notar que ha legalidade em umjpogta de emenda constitucional
(PEC), ela podendoser exposta pelo Presidente qibRen, por senadores e/ou por
deputados federais, desde que se conte 1/3 deosesaapoiando a emenda ou 1/3 dos
deputados federais, ou ainda por mais da metad€atas Legislativas, cada uma delas tendo
metade relativa. Uma PEC para ser aprovada, temsgyeem cada Casa do Congresso
polemizada, votada em dois turnos e ao final tBrd&'s votos favoraveis na Camara (308
deputados) e também 3/5 no Senado (49 senadores).

No entanto, assim como a determinacdo dos critgrma votacdo e aprovacao da
Emenda Constitucional, o 84° diz:"Nao serd objetodéliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir:IV- Os direitos e garantias irdiigis” (BRASIL/1988).

O IV, 84°, art.60 trata das chamadas clausulasgetiue ndo podem ser alteradas por
Emenda e a inimputabilidade penal do menor de idpoe recebe sancdo por legislacao
especial. Essa inimputabilidade prevista no afB @2 mesma Constituicdo € uma garantia
fundamental da crianga e do adolescente menor alie idue sdo facilmente aliciados a
cometerem infracdes.

Especificamente pelo objeto de estudo do presetitgo aser a PEC 171/1993 que
prevé a reducdo da maioridade penal para menonegrt® de 16 anos, cuja principal
justificacdo para a pertinéncia da emenda escoitaBgnedito Domingos em 1993 a época
Deputado Federal é o desenvolvimento mental danpde 1993 se comparado aos de 1940
(ano de modificacdo do Estatuto Criminal que e$tabe a irresponsabilidade do menor e
consequentemente a inimputabilidade), pois o jowEm1993 tinha acesso a meios de
comunicacao que ndo mais eram censurados, a l#wesmxual e liberdade de imprensa, o
gue segundo Benedito Domingos formava consciéncldiga e uma maturidade maior

podendo discernir o certo e o errado.
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Em contraposi¢cdo, o Cédigo Penal de 1940, vigentalraente dispde em seu 8§2°,
art.216-A sobre o aumento da pena de assédio sguaato for em relacdo ao menor de 18
anos de idade, o que supde incapacidade do aduiestfender-se diante de atos aliciaveis.

Com isso, nota-se a inconstitucionalidade da Emeunéaantes de nova explanagéo,
pela pertinéncia cabe defini¢ao:

“Toda lei ordinaria que, no todo ou em parte, cmngrou transgrida um preceito da
Constituicao, diz-seinconstitucional. "(AZAMBURJA)./1988). E também, “sujeicdo da
ordem legal a ordem constitucional. "(JACQUES, #58). Inconstitucionalidade pode ser

também:

Dirigido a um ato do Congresso, o vocabulo incoumstbnal quer dizer que esse ato
excede os poderes do congresso e €, por consegudali. Neste caso a palavra
ndo importa necessariamente reprovacdo. O amerjoasheria, sem incongruéncia
alguma, dizer que um ato do Congresso é uma bopaddekficia o pais, mas,
infelizmente, peca por inconstitucionalidade, istp ultra vires, isto € nulo.
(MENDES, G.F./ 2010).

Por fim, o0 modelo misto — adotado no Brasil — defessa possibilidade de qualquer
orgdo judicial determinar a inconstitucionalidade adeterminada norma em caso
concreto, mas defere a um Tribunal Supremo ou @wtestitucional a competéncia
para proferir decisbes em determinadas acfes di g@estrato ou concentrado.
(MENDES, 2010).

3. Qualidade de clausula pétrea do art.228 da Constittéo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 declara, em segoa@D, 8§ 4°, inciso IV, que 0s
direitos e garantias individuais sdo consideradwsocclausulas pétreas, ficando impedidos
de qualquer modificacdo ou abolicdo. De tal moda, @ artigo 60 recém mencionado: “§ 4°
nao sera objeto de deliberacdo a proposta de enbemdiente a abolir: [...] IV — os direitos e
garantias individuais” (Brasil, 1988).

“Os direitos e garantias expressos nesta Constduiéo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou tdtados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte” (BRA$838) . Para o autor (Céspedes; Pinto;
Windt, 1988), este paragrafo relaciona os diregogarantias aos principios da propria
Constituicdo e dos tratados internacionais, firnsguwr nosso Pais, integrando o rol do artigo
59, mesmo estando fora de sua lista.

Com base na afirmacéo do paragrafo anterior podkzee que ha outros direitos e
garantias individuais espalhados pela redagcéo destlacdo Federal de 1988 e que a
inimputabilidade penal compreende disposicao pépeia é considerada uma garantia dada

ao individuo com menos de 18 anos.
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Entdo, no que se refere a inimputabilidade penagnstituinte a colocou no capitulo
que aborda o tema dos direitos a crianca e ao smwite, por questao de técnica legislativa,
pois por meio de duas emendas populares, apreasrmabbs grupos de defesa dos direitos da
crianca é que inseriu na Constituicdo os princigesloutrina da protecao integral, baseados

na Convencao da ONU.

O"Art.227- 83°: |V - garantia de pleno e formal benimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relac@o processual e sdef@éécnica por profissional
habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutetguedfica; V - obediéncia aos
principios de brevidade, excepcionalidade e resgeitondicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquedida privativa de
liberdade;". (BRASIL/1988).

Em contrapartida o “artigo 5°- LV - aos litigantese aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, comme$os e recursos a ela
inerentes.”"(BRASIL/1988). Ou seja, € asseguradoitagdo anterior direitos que ja estavam
assegurados como direitos individuais pelo artiggdl®d que diz respeito ao artigo 228, da
Constituicdo  Federal, pode-se dizer que a intapéet €& semelhante.
Enquanto 0 artigo 228 da Constituicao Federal de 8819 diz:
"Sao penalmente inimputaveis os menores de deanits, sujeitos as normas da legislacéo
especial." (BRASIL/1988).

Ja asegunda parte do artigo 228 dispde que o adotes apesar de inimputavel
penalmente, responde na forma disposta em legislagfecial, abarcando além de uma
garantia social de responsabilizacdo de adolescemte direito individual de que a
responsabilizacdo ocorrera na forma de uma ledislagpecial (Neto, 2000). Dessa maneira,
h& uma responsabilizacdo especial, ndo penal, gume @reito individual do adolescente e,
logoconsubstanciado em clausula pétrea. Dito $8tmos resta assegurar que este dispositivo
constitucional também é clausula pétrea, portamsyscetivel de reforma ou supressao
(Neto, 2000).

Os direitos e garantias individuais conformam uroama pétrea. Ndo séo eles
apenas 0s que estdo no art. 5°, mas, como deteorparagrafo 2° do mesmo artigo,
incluem outros que se espalham pelo texto conglitete outros que decorrem de
implicitude inequivoca. Trata-se, portanto, de uleneo cuja extensdo ndo se
encontra em Textos Constitucionais anteriores. (WMIANS, 1.G.S./1998).

4. Descumprimento de compromisso internacional

O Brasil ratificou através do Decreto n° 99.7100MBrasil, 1990) a Convencao sobre
os Direitos da Crianca, Resolucédo n°44 (XLIV) dadmsbleia Geral das Nacbes Unidas, em
20 de novembro de 1989. A Convengédo sobre os Bsraifa Crianca (1989), define o
conceito de crianca e estabelece parametros deag@® e atuacado politica de seus Estados-
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partes para a consecucdo dos principios nela éstalwes, visando ao desenvolvimento
individual e social saudavel da infancia, considdoaeste periodo como base da formacao do
carater e da personalidade humana (Ferreira; J@@idd-2011).

O presente Decreto atribui aos pais ou outras pesswarregadas, a responsabilidade
de proporcionar, de acordo com suas possibilidadasios financeiros, as condi¢cdes de vida
necessarias ao desenvolvimento da crianca (artitet#d, 2), cabendo ao Estado-parte, de
acordo com as condicbes nacionais e dentro de passibilidades, adotar medidas
apropriadas a fim de ajudar os pais e outras pgsesponsaveis pela crianca a tornar efetivo
este direito e caso necessario proporcionandot@&ssis material e programas de apoio,
especialmente no que diz respeito a nutricdo, sin&eo e a habitacao.

Ja no artigo 1° da Convencao de 1989 é conceituadadicdo de crianca, que € todo
individuo menor de 18 anos, a menos que, de aamaolei nacional aplicada a crianca, a
maioridade seja atingida antes. Enquanto no Brasdnca é toda pessoa entre 0 e 12 anos e
adolescente entre 12 e 18 anos, de acordo conatutestla Crianga e do Adolescente (Brasil,
1990).

A Constituicdo Federal de 1988 marcou o DireitosBero com um grande avanco no
campo da normatizacdo de direitos e garantias fmedtis, resultado de importante
processo de democratizacdo do Estado e do Dirédo.moderna concepcédo do
constitucionalismo nacional ensejou ndo s6 a cagfio de Tratados e Convencdes
internacionais de protecdo dos Direitos Humanosnocoa inclusédo em seu texto
constitucional, de forma irrevogavel, de principamisagrados nos referidos instrumentos
internacionais, dando-lhes for¢ca de norma de dplidade imediata.

O Brasil se dispfe ainda a, de acordo com o atia3dresente Convencao a:

a) nenhuma crianca seja submetida a tortura nemtrasotratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes. Nao sera imp@&naa de morte nem a prisdo
perpétua sem possibilidade de livramento por deld@ometidos por menores de
dezoito anos de idade;

b) nenhuma crianca seja privada de sua liberdaderd® ilegal ou arbitraria. A
detencao, a reclusdo ou a prisdo de uma criangafduada em conformidade com
a lei e apenas como ultimo recurso, e durante e brave periodo de tempo que for
apropriado;

c) toda crianga privada da liberdade seja tratadaa& humanidade e o respeito que
merece a dignidade inerente a pessoa humana, edega em consideracdo as
necessidades de uma pessoa de sua idade. Em kdpdeixrianga privada de sua
liberdade ficara separada dos adultos, a ndo sertgjufato seja considerado
contrario aos melhores interesses da criancaaelbeito a manter contato com sua
familia por meio de correspondéncia ou de visitsalvoem circunstancias
excepcionais. (BRASIL/1990)
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Na alinea “a” é garantida a crianca o direito a sgtotorturada nem ser desumanizada
e também garante ampla defesa em seu julgamentn.allaea “b” fala sobre o direito a
liberdade da crianca a menos que algum crime s@eetido e seja coberto pela legislagéo
nacional, mas que ao ter sua liberdade restringgt®e menor devera ficar recluso ou preso o
menor tempo possivel, 0 que é garantido pela SINEBEsil, 2012) (Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo) que estabelece peraédd anos. Por fim, a alinea “c” refere-
se a, quando em recluséo, ser necessario quenessaeuo seja preso em local diferente do
adulto.

E segundo atualizacbes da PEC 171/1993, além de dim ambiente diferente do
adulto, caso a maioridade penal fosse reduzidacmominfrator seria mantido também em
recinto distinto do para menores de idade. No émtao analisar essa possibilidade, surge
um gquestionamento, se em presidios para maiorel8 deos, ha um déficit prisional de
231.062 pessoas (Ministério da Justica, 2014), corGmverno disponibilizaria verba para a
criacdo de mais locais de reclusdo, quando nemesempnsegue regularizar a situagao
deficitaria nos sistemas carcerarios para maicredatie.

Ainda, quanto ao artigo 40, inciso 1 da present&v€ocido que trata sobre a
necessidade de a crianca ao ser reclusa ou ptasde& receber tratamento de modo a
estimular um sentido de dignidade e valor, comdbtamincentivd-la a respeitar os direitos
humanos e a liberdade de terceiros. E para a dmagg@o desse fim a SINASE (Sistema
Nacional Socioeducativo) (Brasil, 2012) tem maigitc@em educar o menor infrator e tem
sucesso em reinseri-lo na sociedade apos a ingarriBcasil, 2015).

Ainda, segundo Terra (2001), enquanto o Brasil $anatario da Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianca e em respmit@stabelecido na Constituicdo Federal
de 1988que confere estatura constitucional aostadire garantias advindas de tratados
internacionais sobre Direitos Humanos de que o iBfaga parte, por consequéncia é

inviabilizada qualquer possibilidade de ser alteraddade da maioridade penal.

5. DisposicOes do Estatuto da Crianca e do adolescemrtsua violacao pela PEC 171

O estatuto da crianca e do adolescente classibicen crianca 0 menor de doze anos
de idade e o adolescente é o que possui entreeddeeoito anos de idade em seu art.1°. Ja o
§ Unico desse mesmo artigo diz que em casos erprdadei, este estatuto € aplicado para 0os
individuos entre dezoito e vinte e um anos de idade o art.6° estabelece que:*Na

interpretacdo desta lei levar-se-do em conta gssbiais a que ela se dirige, as exigéncias do
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bem comum, os direitos e deveres individuais etivole e a condi¢do peculiar da crianca e
do adolescente como pessoas em desenvolvimen®®A$B./1990)

Quanto a qualidade de ato infracional segundotd(0& da lei n°8.069/1990 é a
conduta descrita como crime ou contravencao pé&@mlmenores de dezoito anos estando
sujeitos as medidas que esta lei prevé e a idaddalescente deve ser considerada a data do
fato, art.104. Ainda, ao ato infracional cometidw prianca, esta estara sujeita as seguintes

medidas:

I- Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediant® de responsabilidade;
II- Orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

[ll- Matricula e frequéncia obrigatérias em estabeghento oficial de ensino

fundamental;

IV- Inclusdo em programa comunitario ou oficialaleilio a familia, a crianca e ao
adolescente;

V- Requisicdo de tratamento médico, psicoldgico pmiquiatrico, em regime

hospitalar ou ambulatorial;

VI- Inclusdo em programa oficial ou comunitarioalexilio, orientacdo e tratamento
a alcoolatras e toxicObmanos;

VII- Acolhimento institucional;

VIII- Inclusédo em programa de acolhimento familiar;

IX- Colocagdo em familia substituta. (BRASIL/1990)

Essas medidas referentes a crianga ndo tém caterivacdo de liberdade e a
entidade de acolhimento institucional deve anals#s0 a caso, visando a reintegracao
familiar. Essa analise no acolhimento instituciomdlserva a opinido da crianca e o0
compromisso que os pais desta se dispbem, no entasio ndo seja possivel a reintegracdo
familiar por decisdo judicial, o individuo serda ammdo em familia substituta, também
constante nos 8§ do art.101 da presente lei.

Ainda quanto ao ato infracional, ao adolescentes§uardado o direito de que ele
somente podera ser privado de sua liberdade, se pra flagrante ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competentesé apreendido, o local de apreensédo
deve ser informado a autoridade judiciaria, aos gamentes ou a pessoa determinada pelo
mesmo. Quanto a internacdo, antes da sentencags@porrer no prazo maximo de quarenta
e cinco dias, a decisdo devendo estar fundameetadan base em fundamentos concretos.
Informacao constantes nos paragrafos 106-108 tardbdei 8069/1990.

Sdo0 asseguradas também ao adolescente, quantoedislasn processuais, 0
conhecimento da atribuicdo infracional por citagio equivalente, igualdade na relagcéo
processual, direito a defesa por representacaduigado, assisténcia pela defensoria publica
aos necessitados, direito de depor perante autieridampetente e direito a solicitar a
presenca dos pais no procedimento, em acordo amld1l da mesma lei.
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Quanto ao art.112, que estabelece as medidasadgdic ao adolescente e

regulamentadas pela lei n°® 12.594 de 18 de jadei2012:

I- Adverténcia;

II- Obrigacdo de reparar o dano;

lll- Prestacao de servigos a comunidade;

IV- Liberdade assistida;

V- Insercdo em regime de semiliberdade;

VI- Internacdo em estabelecimento educacional,

VII- Qualquer uma das previstas no art.101, | a(BRASIL/1990)

Sendo importante ressaltar que para a imposicaoudgrimento de algumas das
medidas acima € analisado a capacidade de cumm@slaircunstancias e a gravidade da
infracdo, o portador de doenca ou deficiéncia nhergaebe tratamento individual e
especializado em local adequado as suas limitaggstabelecido pelos 8 constantes no
art.112 da lei n°8.069/1990.

Dentre as medidas previstas como forma de coempdodelitos cometidos pelo
adolescente, observa-se que a Unica medida quéivabge privagcdo da liberdade é a
internacéo e ela s6 pode ser prevista para o aBxional praticado sob violéncia ou grave
ameaca a pessoa, por executar graves infracoes oaiferar a medida anterior, mencionado
no art.122, lei n°® 8.069/1990. Sendo competéncieodselho tutelar a aplicagdo das medidas
referentes tanto a crianga quanto ao adolescente.

O 82° do art.185 da lei n° 8.069/1990 estabelaeecgso ndo aja nenhuma unidade de
justica restaurativa ou mesmo por qualquer moti@ I$eja possivel no momento a
transferéncia do adolescente, este aguardara earti¢cép policial, devendo ficar em sec¢éo
diferente da dos adultos com instala¢gbes aprogjade devendo ultrapassar cinco dias, do
contrario, cabera a autoridade policial pena dearesabilidade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente presentéeina®8.069/1990 trata das
liberdades e direitos individuais da crianca e dolescente estabelecendo inclusive punicdes
as autoridades que negligenciem os direitos pmsviseste Estatuto, regulamentando os
direitos e garantias individuais relativos a infane a adolescéncia previsto na propria
Constituicdo de 1988. Nesse sentido, a aprovac®E@al171/1993 seria inconstitucional no

que concerne a violagao dos direitos fundamentaimeessao a crianga e ao adolescente.

6. Regulamentacdo do sistema socioeducativo pelo SINA$Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo) e sua efetividade
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De inicio, o 81° do art.1° da lei 12.594 de 20bRceitua a SINASE, comoum
conjunto ordenado de principios, regras e critédi@ms medidas socioeducativas, em ambito
municipal, estadual e distrital, assim como tod®glanos, programas e politicas especificas
para atendimento ao adolescente que cometeu delito.

J& as medidas socioeducativas tém como objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto aseqaéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando arsparacéo;

Il - a integracdo social do adolescente e a garatdi seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano iddal de atendimento; e

lll - a desaprovagdo da conduta infracional, efetdlo as disposicfes da sentenca
como parametro maximo de privacdo de liberdade estricdo de direitos,
observados os limites previstos em lei. (BRASIL/201

A instituicdo do Sistema NacionalSocioeducativéapei 12.594/2012 tem como
finalidade regulamentar a execugcdo das medidagddas ao adolescente que pratique ato
infracional e analisa também a situacdo do adaMscapos o cumprimento de medida
socioeducativa, tendo por base as perspectivagseduais, sociais, familiares e profissionais
do adolescente, além de observar a reincidéncalea de ato infracional. Essa avaliagdo
do sistema sera para que possam ser planejadas, netdger prioridades no Sistema
Socioeducativo, reestruturar ou ampliar a rede tdadanento socioeducativo, adequar a
natureza e o objetivo do atendimento socioeducatumentar o financiamento e celebrar
acordos para que melhor funcione o sistema deaieigacéo, observados nos arts. 25 e 26
da presente lei.

Ja os principios da execucdo das medidas soca@hg consistemna legalidade do
ato, na intervencao judicial e imposicdo de medudsando a auto composicao de conflitos,
priorizar praticas restaurativas e que se possawelrecam a vitima, proporcionalidade em
relacdo a ofensa cometida, brevidade da medida ated@ com o ato cometido,
individualizagdo do adolescente, minima interveng&mdo apenas O necessario para
cumprimento da medida, ndo discriminacdo do adeigecindependente de suas escolhas
religiosas, sexuais, sua etnia ou associacdo dangenento a qualquer minoria ou status,
como também o fortalecimento do vinculo familiarahie o periodo sujeito a medida
socioeducativa, presentes no art.35.

Principios que norteiam as acfes correspondereSIMASE enquanto nao for
definido o 6rgdo de administracdo direta compet@ai@ operacionalizar essas acdes por

qualquer dos 6rgaos presentes no art 8°:
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Os Planos de Atendimento Socioeducativo deveraigaibriamente, prever acfes
articuladas nas areas de educacéo, saude, assis@cial, cultura, capacitacao para
o trabalho e esporte, para os adolescentes atsnditio conformidade com os

principios elencados na Lei n°® 8.069, de 13 dejdi 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente). (BRASIL/2018yifo noss9.

Estes oOrgdos prestando atendimento desde 0 monudatcapreensdo até o
acompanhamento posterior ao término do cumprimggtmedida socioeducativa, enquanto o
Plano de Atendimento Socioeducativo néo for elatm(®igiacomo, 2012).

O Plano Individual de Atendimento (PIA) que éurstinmento de previsao, registro e
gestdo das atividades a serem desenvolvidas calolesaente estabelece o cumprimento das
medidas socioeducativas, seja em regime de prestigdervicos a comunidade, liberdade
assistida, semiliberdade ou internagdo. O PIA deeensiderar a participagdo dos pais ou
responsaveis como de grande importancia, os qgrai®tdever de contribuir com o processo
ressocializador do adolescente, sendo passiveisspensabilizacdo administrativa, civil e
criminal, previsto no art.52.

No plano individual constard os resultados da agab interdisciplinar, os objetivos
mencionados pelo adolescente, estimativa de sueslades de integracdo social e/ou
capacitacao profissional, atividades de integragapoio familiar, formas de participacdo da
familia para cumprimento do plano individual e asvigléncias de atencdo a sua saude. No
que concerneao cumprimento das medidas de serdditberou de internagcéo, o plano
individual conterd ainda, a designacdo do progrdmatendimento mais adequado para o
cumprimento da medida, o estabelecimento das atlegl internas e externas, individuais ou
coletivas em que o adolescente participara e acdixadas metas para o alcance de
desenvolvimento de atividades externas, dispostears. 54 e 55

“Né&o sera aplicada sanc¢éo disciplinar ao socioadiecgue tenha praticado a falta: | -
Por coacéo irresistivel ou por motivo de forca mdlo- Em legitima defesa, propria ou de
outrem. ” (BRASIL/2012).

Observado o art.75 da lei 12.594 de 2012 ha unsalkesquanto a aplicacdo de sangao
disciplinar que € quando o adolescente age por mei@oacao irresistivel, novamente
colocando o menor de idade na posicdo de incapazaacconseguir se desvencilhar de
aliciamento.

Apesar da regulamentacdo dessas medidas sociogdscatnda ha grandes problemas

nos locais de internacdo dos jovens infratores:

Relativamente a qualidade do atendimento, emboragstrem alguns progressos,
com a construcdo de unidades mais compativeis caorraa legal, e, em alguns
estados, a descentralizacdo das mesmas, aind&mcoimeros problemas, como
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instituicbes ainda concebidas nos padrdes do aBigfema FEBEM, superlotagéo,
maus tratos, tortura e falta de capacitacdo dasrses humanos. Existem ainda
casos extremos de violéncia em diversas unidadeésiimando com rebeliGes e
mortes de adolescentes. (MPERS/2002-2003).

7. Apensose emendas a PEC 171 de 1993:

A Proposta de Emenda Constitucional quando da@ueepcdo em 1993 objetivava a
seguinte redacao: “Sao penalmente inimputaveis @sores de dezesseis anos,sujeitos as
normas da legislacdo especial.” (BRASIL/1993). Unas justificativas dadas a essa
modificacdo € que somente ao ser punido mais seeata € que o adolescente vai
compreender plenamente o seu papel na sociedadasequientemente da necessidade do
cumprimento a lei, presente na justificacdo da PEC de 1993. Outra questdo a ser
observada na nova redacéo € que ela prevé a exagiinicdo criminal para todos os tipos
de crime.

Junto & PEC 171 de 1993 houveram muitas op¢Oesativa® projetadas em outras
propostas, a PEC n° 260/00, que propde seja firaddezessete anos o inicio da maioridade
penal; PEC's 37/95; 91/95; 426/96; 301/96; 53168799; 133/99; 150/99; 167/99; 633/99;
377/01; 582/02; 179/03; 272/04; 48/07; 223/12 e/PZFQue propdem sejam fixadas em
dezesseis anos a maioridade penal; as PECs1624®8 @1, dos deputados respectivamente,
Nelo Rodolfo e Nelson Marquezelli, que propdem Bxacado aos quatorze anos; a de n°.
321/01, que pretende remeter a matéria a lei aidiméatirando do texto constitucional a
fixacdo da maioridade penal e a PEC 345, de 2@)Dgputado Silas Brasileiro, que propde
seja fixada em doze anos o inicio da maioridadelpea 125, de 2007, do Dep. Fernando de
Fabinho, para tornar penalmente inimputaveis ancas.

Na mais recente tramitacdo da PEC 171/1993, ostatigmi Rogério Rosso e André
Moura propuseram uma Medida Aglutinativa N°9/2013PBC 171/1993 que pretende
estabelecer a reducdo da maioridade penal paradsGagenas para crimes hediondos como
estupro, latrocinio, homicidio doloso e lesdo capeeguida de morte tendo sida aprovada
na Camara Legislativa em 1° turno por 323 votosri@yeis e 155 votos contrarios a medida
aglutinativa.

As emendas da comissédo estabeleciam a edicdo desadgtigos da Constituicao,
como: a EMC N°1/2015 que pretende incluir no ari§@ da Constituicdo Federal de 1988
que cabe ao Estado instituir politicas publicasaater programas destinados ao atendimento
socioeducativo e a ressocializacdo do adolescemteoaflito com a lei. A EMC(Emenda da

Comissdo) N°2/2015 quer estabelecer que cabe adstéfio Publico propor, nos
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procedimentos para a apuracao de ato infracioadicpdo por menor de dezoito e maior de
dezesseis anos, observando-se:apenas em casondéémgia na pratica dos crimes de

homicidio, lesdo corporal grave e roubo qualificadtambémo cumprimento de pena em
estabelecimento separado dos maiores de dezoitoeados menores inimputaveis, também
com modificacdo do art.228, CF/1988. E por ultim&MC N°3 prevé a modificacdo do

art.228 da ConstituicAo Federal/1988 estabelecendnimputabilidade dos menores de

dezesseis anos, sujeitos as normas de legislap&gcias sendo ainda ao condenado entre
dezesseis e dezoito anos aplicaveis as penastpeewis Codigo Penal, sendo, porém, seu
cumprimento realizado nos estabelecimentos prevjsita legislacdo especial até a idade de
vinte e um anos. Com vinte e um anos completoendanado sera transferido para o sistema
prisional, cessando a aplicacdo das normas dddeis especial na execugdo da pena, o
tempo de medida socioeducativa cumprida até o® \entim anos sendo computado para
todos os efeitos legais. As emendas aglutinatigaplenario do n°1 ao 17 todas do ano de

2015, estabelecem todas as condi¢des apresentsiastitulo.

8. Comparacéo de estatisticas em relagéo a criminalida e taxa de reincidéncia dos

adultos e menores de idade

Inicialmente, cabe analisar que a populacédo caraerd Brasil de 2000 a 2014
aumentou de 232.755 a 607.731, no mesmo periode eaumento do nimero de vagas, mas
ainda assim, por exemplo, em 2014 houve um ddeivagas de 231.062 (Ministério da
Justica, 2014). Esses dados configuram um estaglan@y de sobrevivéncia, 0S presos
ficando amontoados e em condicbes desumanas. &itgage pode explicar o fato de a taxa
de reincidéncia do sistema carcerario ser tdo sdtagdo 47,4% dos reincidentes homens e
30,1% das reincidentes mulheres (Instituto Avamsesi§ 2014).

Ja para a analise do jovem em sistema socioedod#itrés tipos de dados: o perfil
dos adolescentes que cumprem medida socioeducatwaestricdo de liberdade, a relacéo
de incidéncia dos atos infracionais e a reincidéndos jovens egressos do sistema
socioeducativo. Quanto ao perfil dos adolescentescgmprem a medida socioeducativa em
privacdo de liberdade (Unicef, 2015), 57% né&o feeqavam a escola antes da internacao;
86% nao completaram o ensino fundamental; 75% earérios de drogas e 72% tem entre
16 e 18 anos.

Em relac@o de incidéncia de atos infracionais B&b 4oubo; 24% trafico de drogas;
9% homicidio; 6% ameaca de morte; 3% tentativaateitidio; 3% furto; 2% porte de arma
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de fogo; 2% latrocinio; 2% tentativa de roubo e &8tupro, dados de 2012 também da
UNICEF, o que significa que de toda a populacdomesores de idade apenas 0,01% estao
reclusos por ato contra a vida.

Enfim, a taxa de reincidéncia do sistema sociodducé um dado que ndo tem tanta
precisdo como os demais e segundo a Presidentardiagdo Casa de S&o Paulo, neste
recinto a taxa de reincidéncia é de aproximadam&B®. Dado que € bem inferior se
comparado a taxa de reincidéncia do adulto ernséstarcerario e que ainda é alto por falha
do proprio Sistema de Atendimento Socioeducative ginda ndo estd completamente
implementado e: “Na execucdo do Programa Justicdogem, o DMF (Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcegdo Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas) visitou todas as unidades denaéo de adolescentes no Pais e constatou
que os adolescentes sdo mantidos em locais inealubr sem acesso a educacgéo.”
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,; 2013).

9. Conclusdo

A inimputabilidade penal do menor de 18 anos dedadaART.28 DA
CONSTITUICAO FEDERAL/1988) é uma garantia consiibmal e é acima de tudo um
direito individual. De acordo com o art.60 da Cdogfdo Federal de 1988 o direito
individual € impossibilitado de modificacdo poiscusula pétrea. Logo, a Proposta de
Emenda Constitucional de 1993 que prevé a modémap art.228 da Constituicdo Federal €
inconstitucional por ser contraria a determinacaoGbnstituicdo de clausulas imutaveis
(Neto, 2000).

No que concerne ao Sistema Nacional de Atendim&uoioeducativo falta o
cumprimento da prépria lei n°12.594/2012 que regelda o sistema socioeducativo. E
principalmente, assegurar educacéo profissionaézaérazendo perspectiva de vida para esse
adolescente, visto que pelo analisado no item iantenaior parte dos jovensinfratores néo
frequentaram a escola ou ndo concluiram os estégias em decorréncia disso nao tendo
perspectivas de boa condicdo de vida ou de emppeEgizndo ser uma das razdes para o
cometimento de atos infracionais.

Ja quanto a reincidéncia dos jovens infratoresgpria auséncia de educacao e o fato
de os centros socioeducativos nao terem estrutisiaa f adequada,este ndo consiga

ressocializar o adolescente, ele reincidindo cratniente:
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Em um cenério como esse, ndo cabe nem sequer usshiscsobre ampliacdo do
tempo de internacdo dos adolescentes. Muito mewnestaa a reducdo da
maioridade penal, de constitucionalidade duvidd&a.Pais ainda impera a lei do
‘cassetete pedagdgico’ e ndo um programa pedagugitado a ressocializacdo dos
adolescentes e jovens privados de liberdade. (GURME2013)

Se observado também a questdo de gastos publicnsocsistema prisional em
contraposi¢cdo com o sistema educacional que podersealternativa viavel para reinsercao
na sociedade e no mercado de trabalho, estimaese gasto com um presidiario é 11 vezes
maior do que com um estudante, segundo a Associreddeira de Tecnologia Educacional
(2007).

O discurso da reducédo da maioridade penal, enh, geh&eém da populacdo que exige
justica ao ver menores de idade cometendo cringisrigios, mas o0 que eles ndo percebem é
que inimputabilidade ndo quer dizer impunidadeisab sistema socioeducativo pelos seus
indices tem mais sucesso em sua politica de redigacéo do que o sistema penitenciario
falido do Brasil, cuja taxa de reincidéncia é bdta, grincipalmente se comparada a do
jovem infrator.

Por fim, uma discussédo pouco fomentada é queediferda quantidade de jovens que
cometem atos infracionais, mais especificamenteesr hediondos, o nimero de jovens
assassinados no Brasil tendo de 1990 a 2013 cos® passaram de 5 mil para 10,5 mil
casos ao ano (DATASUS, 2013). Isso significa qumda dia, 28 criancas e adolescentes sao
assassinados. E ainda, as vitimas de homicidiersdsua maioria meninos, negros, pobres,
gue vivem nas periferias e areas metropolitanasgoasdes cidades. A taxa de homicidio
entre adolescentes negros chegando a quase quates waior do que aquela entre os
brancos (36,9 a cada 100 mil habitantes, contrar®ty@ os brancos) (DATASUS, 2013).
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