Comentario a la S.T.C. 254/1993, de 20 de Julio.
Algunas Reflexiones en torno al
Articulo 18.4 de la Constitucion y
la Proteccion de los Datos Personales
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I. Antecedentes del Casol

Medianle escrito de 28 de febrero de 1984 presentado ¢l siguicnte 5 de
marza el 5r. Tx Francisoo Javier Caveer] Zarpe snlicild al Gobernadaor Cisdl de
Guipuzeod se e comunicacs s la Administracian del Fatado o cualquier arga-
nismno de vlla dependiente disponia de fGchervs auformateedos dondes feora-
ram sus datos personales. En caso atirmative solicitaba, asimismo. gque se e
indicera Ia finalicad principal de dichos Hicaeros, e aatoridad qua los conmro-
laba ¥ su residencia hebilual, v que loda esla Informacian relativa a los catos
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exialanles en dichns ficheras relativos a au persona, se le comunicara de forma
Irl‘l'l".lI!-:I.I'i'.ll."2 :. .‘\i11 I..Il'rl'lﬂ.'?!.

Lhervracinda la mora, el actor elevwd alzada ante €l Ministerio del Interior.
Tras ello, inlerpuse recursa judicial, que lue desestimade lanle en L2 inslarcia
e T Avciencia Terrbecil de Pamploms (seotencia de 7 de feloess de 1950
como por el Tribunal Supremo Eemtencia de 50 de obril de 19907,

Corkri o denegacion presunta del Gobernador Civil de Guipccos y del
IMinistro de Interior azi coma contta las citadas sentencias que confirmaron la
denegaricin admirestrativa, el Se. CPavern, mediante escrilo registrado el 14 de
i de 198, interpaso recomsa de amparo alegaeado gqoe esta negativie de Ta
Administraciom vulneraba los artioulos 181y 18 4 de la Constitneidn.

El 201 de julio de 1993, cumplidos tres adns desde au interposicidn, al Tri-
bl CarsHbae il atorgs ol AT spslicitnd o ¥ e comserieen: Aeals Iy
denegacion administrativa de la infermacddan asi como las sentoncia: mencio
nados ¥ declarn ol derecho del actor a gue las eutoridades acdrmiTistrativas
demandadas le comuniguen sin demsrera la informacidr. en loa Brminog que el
Tribunal X RS BN el fundarmentao iurf-:]'il.':’l nowenn de esta senbamria.

Corecido ol fallo v antes de entrar en ol andlisi= de los aspectos mas inte
rosantes de esta sentencia, conviene recordar quUE PoCo antes de que se conceda
esle amparoe se produce un heche fundamental en la maleria, a saber, el desa-
rendlo legislative,  mediante ley arganica del articulo 154, una de las puoces
preceptos constitucionales gue a esas albaras co habia sido objete de oegula
cion por ol egislador 3

II. La Ley Orginica de Regulacion del Tratamiento
Automatizadoe de Datos de Caracter Personal.

Lkl 31 de enero del presente afo ha entrado en vigor la Ley Organica de
regulacicn del tratamiente automatizadn de dates de cardcter personal {1.0OR-
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Labyt 4 pesar de sar Ezpaila unn de los poens paizes en Burapa gue reconace
{l.':-IHlliu-CJl.'!u'lall'l'lF-I'll.E' fa necesidad do protoper s datos personalos aefe ol uso
dela informmdtea -|'| artrulo 18, 4 de o Comstrbacian establoece gquae “Ta loy limid
tierid ] wse de la imformatica para garantizar € honot v la intimidad personal »
tamiliar de loe ciudadanos ¥ el pleno gjercicin dalos dereching”- ha sidn necena-
rics i acriar vt borros s [ ver |;_'|_rrr|'|':-'|'i|:]|:_'- prbe rran ofo corssBRaeioral f

Durenle oo esle large periodas se ha venido azistiendo al fracase de
alistingus indciativas legislativas, alegindose siempre que ol Cobleme yo tenda
preparado un anteprovecto de ley sobre la materia’. Pera la promesa
gubernamental = ha ido retrasanco hasla que, molivas de olea indele, e han
olligade practivamente o savar esta Tey advlote, Ta adbesion de Bspaia o los
acueridos die Schengen gue e comprometen o intercambiar con las policis de
otros paiscs informacion. personal, las notmas para la proteccion de datos
persanales traanaciomales que prepara el Cnnsejo de Furapa, v 1z Propuesia de
Thivecliva Camunitara, Ta cual inmedeata v sotemdsicamente a parbie de so
Aprbaciim foermard parte col ordenamiento oridico ivneroe, han deterrminaca
cpue Lspafin weoesife aprobar esta normadiva sl no guiere quedar excluido de
ety espacio nritorme
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Ll retroso de In Loy pedria verse compensado, =i nos hallisemaos ante uno
Ley moderna, |a cual se estaba beneficando (“por ello la mrdanza”, s justiti-
raba el Galierned Jde Ta evolucitin de 'z docivina juridica wertida tanta en las
nearrrias dictiedios a nivel internacicmal enmws en ol marea de Tes “Faladns™ que
hahinn legislacde enoesa materin. Sin ombargge, o panarama gqoe abee 1a TOR-
TAL es bien distinty Le Lev moctbe continuas cribicas duranbe todo s her
lagislativo. Mumerosas excepoiones, como (& poeibilidad de que dates sensi-
bles sean recondos v tratadoes por Tas Toerens ¢ Caerpes de Segumidad wn wer
necesario ol consentimiento del afectado, o la depencoendn gubernamental del
THrector de T Apencia de Proteccidn de Thlos, por cilae algunes de eabie los
abundantes cjemplos, ponen eocucsticn el verdaclioro obgete de la s Le
proteccian de los datos personales ante el uso de le informdtica. Pructa de cllo
&7 que nada mas entrar en vigor. ha sido abjete de cuamo recursos de incomsti-
lucioralidad, presentados aor gl Delensor del Fusblo, el Consajo Ejeculiva de
Ta Goneraliclad de Catalunia, o] Farlamenta de esks reema Camuanidad ¥ Al
Crupo Farlammemtariu Tupular?

Llzgado a eale punlo, ¥ & pesar de 2 opinidn generalizada, ¥ & mi erlen-
der lundada, de que esla Ley ha nacido Lande v mal. Lo cierle es que, ¢ erla-
cattielor e el andlisis del recurse e ampare que serd cenbio de naesisa alen-
citn dunasbe s signientes pasimaes, Lo O LAL ofrece, o prioena vists, une
verdente posidva al regualar una seriz de princioivs, como por cjemplo:

- Los principios de pertinencia, exaclitud, aclualizaciin, racionalidad v
congrieencia de lns dates o,
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- El pringipiv del consentimiento del interesadn parm el fratamicnto oo
matigade de los datos!

Frincipios que encuentean o memitesticion corresaondienfe, su eficacia
juridica en una serice de derechos entre los que cabe citar entre otros:

- Fl derechin cle ir'll-l.‘:-l‘l'l'm-.'i-:"lr':. cangiskerte en la facnltad de comieeer 1a sxos-
tencia de fcheros autematizados de cacicler persenal, sus finalidades, L iden-
tilad del responsalile del fichero ¥ su residencia halitual,

Ll clerecho de acceso que se define como la fecndtad del titular para seli
citar v abtener del responsable de v fchere antomatizade intormacion sobrs
sus datos personales que conslen en los regisiros de ésle.

T1 derechie de rechficacion v caneclacan, mediorte los cuales se e otor
ga ol fitular Lz facultnd de cormegir aquellos dates inesxactos o ncomplemos as
comne la posibilided de eliminar loa innecesarios o los que havan -:Iejlad-r- de =er
pertinentes para la linalidad pera la cuel halsieran sido r-PE_iq‘.lar]ml

L stbwacian e 1988, cuard el demarslante salicita Ly andormmacion que le
ee denepacla v las situaciones, que en principic pueden vivie las persenas a
pardr de la entrada en vigor de la Lev, som tedricemente distintas. En cual-
cuier caso, e observari la cautela con Ja ae han hecho las zfirmacionas anterio-
res “en principio”, "ledricamente”. Los problemas anles apuntadaos puaden
Fiscor U £ Ia [rr..'i-:'hl'.a (gt r:-riTll:,IT:-I-:_I';. ¥ theree b e 1oy ¢ LML L liry [FeTEal-
iy senn Fcilmente ceceptuados, La propia Ley as denomina o sn ardouds 23;
“Lxcepoiones a los cerechos de acceso, *n:n:tlh...nm-:-v v cancelacién” ¥ a su arti-
culo 220 “Uiras excepciones a los derechos de los afeclades”, algunos de los
preceplos que han side lachados de incenslilucionales.

Visto soaneramente ¢l puronume gue efrece la LOR AL pasamos ol csta
v du los siguientes puntos:

- La pratenzifn del cemandants v la situacion en 2986 la ausencia Jde
desarrollo Tesislativa del art, T84, Ta aplicebilidad col Convenig 108,

Lo derechos de informacitn v acceso. La situncidn antes v despuds de
Lo entrada on vigor de la LOZTAL.
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Ll dereche a la inimidad, ¥ el derecho a la antodeterminacion informn
tiva. LMras denominacienes: & derecho a la fiberiad informadtica v el derecho a
Ta peivacidad. Ta pasicidn del Teiburzl Constitacional.

ITT. La Pretension del Demandante y la Ausencia de
Desarrollo Legislativo del Art. 15.4.

En la fzcha an que el demandanta solicita la informacion, en 1986, jcnalas
vrrar Lo r_:-u-_-iE:ll'li-:'l.'l.'l-:e_: o £qare lar prekoerssiden o] demmarad anbe obtuviors satislac-
cidn, en ausencn de desarrollo legislativo del art, 184 CE?

Lna primera solucifin pedifa encentrarss en la aplicasilidad direcla de la
Consbitueiin,

ArLA APLICABILIDAL (NRLCTA D LOS IERECHOS FUNDAMENTA
LLEY LL SUPLERT D AKIICULO 183 1E LA CONSTT LTI,

Babiwa oo Lo puni, al Trbunal Consbitucnenal en al iurldjl'l'ldn'.ﬂlj-l:'TL'iil.‘:-:‘l
vesnby el pase rorwrEn e ARSI reitur s _||:|r:'_:F11'|:|-:!-.'11ri-J concalidads de 1a
aphicabiliciad inmediata de Ta Comstitaoon « asi recoceda gue “los dereches @
libertades fandamentales vincwdan a todos los podercs puklicos, ¥ son erigen
inmediate de derechos v obligacicnes, v oo meros principios arogramali-
ens™ 12, Ahora Lien, esle ornwipin general de aplicalilidad divecla pusds sulri
ercepm ines, prero solermele oo dos supuestos: cuando s TooimpEirga la -
pia Carsgtitucien expresamente o cundo s se deduess de T nafucadess mis-
ma de la norma -,

De este medao, el Conslilucional meuenda que “cuando se opera con una
B BT ||.'-||I_|_!-;ur:1|.'i-:"|r'. L-g.ﬂ" s [J-Ql's"l':-'ln.' L el rrarneladn constibacional e
temga mils que v minime confenido, gque ha de verse desarrellada s comple
tado por ol legislador”,

Fale seria el caso del arlicule 184, enel ouel 52 produce wna remiaain a la
Terw pravat equee Tiomige el s de B infommmattivn voaras a Jo proteceion de Tos dene-
chios, Sineanbarize, Lo que =e ot de ver ve s mients esta regulascion se pra
ez, ol contenido mimimo provisioral en eiedon con este dereche o ibertad
inchuye los derechos a cbtener informacidn gjercitados por ol demandant:

"l fnone prarurms o Inbanal Gonsiloena gnsl L ELHY, TRk de Lo, b berpuns o m I TSR de 2 de
amn.
B ECARNMRF ra B cnand
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on respecte a ese conmenide minme provisicral resalan imberesantes los
argumentos dal Abogado del Hatadao, del Fiscal ¥ del Tribunal Comstitneiomal.

Taps tress destacon TS conforzue g su benore literal, &l arl 154 posee wn
contenido neeatives ol wea de by omformatics coma Tieite al henor, & la intimi-
dad de _as personas v al pleno viereicio de los derechos. T Abesgd o del Fstad e
sodliens que conforme a esta vertiente cafansiva se Puecla j1.:5.'j.f1':nr ETL b
o= o mrnirkiva s v ciucdadano o somiristrar o s aoteridades delerinina-
dra datns perannales como el origen racial o lo vide seomal.

Lero posteriormmeite Liys Lii_'.hu_l:g\vq:;u_‘j,._l;; HIICELTT. Thari vl .M':-.l?,.d-:]u el Baladi
el art. 184 requicre une intervencion lesdslativa, v micnmes oo se dd, el 1o
rrgam?a-r]ﬁn Tecesaria para asegurar la proteccitn. ['or tanto, oo os posible m
ausencia de desarenlla lagislative satisfacer la peticidn del demandante. La
garantia del 134 npera sdlamente en au verlienls negaliva ¥ no coma toalo
pari selivitir dubenes prostocionales o los poderes pablices.

Sin embargn, &l Tribunal Constitucional anade, sisuiendn lo expuesto por
el NMinizterin Fiacal, que la garantia dela inlimidad adopta hov, ademés de un
cereches g negir imforrrs wtn sobire Tos disfos persomales, © os conbenido positi-
war em Forrma e derecha die control sobme los disos relativas a Ta propia pesn-
ra. La Uamada “libertad informadtica”™ £s. asi, tambisn, derecho a contredar ol
uso de los miamos dates inzertos en un programa infoomatico (habeas data)”

Faia os I coneopaicn positiva pere poudl es la wia argumental ulilizada
por ol TC nara corcluir gue I proterestan del See Olaversd, gue Tos derechos e
intormacién y acceso por 6 solidtados forman parte del contenido minimae del
8.4 CE, ¥ que en auzencia de eske desarenlla legislative gozan de cficacia
diverta?. ¥ es aqui donde entra en juegs la .-teguruJa solucifn, (gue en el Iondo
s TR [:lrl-rn‘i:ﬂ :]q 1a '|'l1'|1|:'||_'r.ﬂ:|: il l:.:_'-rll.-'r'nill 1015 1=l |._:|:-|1.~ue'i-:'| deFu n':p-a
paza la preteoddn de las personas con respecto al matamiendo aubomatisnd de
catos de cardeer personal.

EL Tobwal realiza el paso de wa convepeidn aegaliva de eale derecho a
up pasitivi gracias o L ioteepretacion del citado Seveni

“...la etectividad de ese cerecho puede requerit incxcusablemence de
alpuna garantiz complementariz positiva, ¥ es aqui donde pueden wvenir en
auxilio intarpretativo Ios Irztados v convenios internaciomales sobre esta mate-
ria suserdns poe Fspada™ [Fumd il"'ul"r'llr:-_p:l idir séptim),
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Lafomamiticn ¥ Divreclia
e



Ll Sr Olverr forali swosolicivod el Convvenio de? Corseje de Fero
pata la proteccon de las persomas con Tespecio al rommicnte autvmatizado de
daths ce caracter pereanal, el cual habiz side publicado en el Boletin (fcial
el Fatada de 15 de nesniembaee da 1985, v por lanio conformme al art, 901 d=1a
Cuonshbuciche quedaba ingoepormie al oedemronta juridics interna 4,

Lo peticidr del demandantz reproduce pricticamente los dos primeros
oparfados del ert, 2 del Convernio o cuyo kenor cualguicr persena debera

podeT:

T Conceer la exismencia die un Bchers scbormaticedo Je datos de caroier
prrsomal, sus foplidodes principaies, asi comma la identicacd vl residenecia has
ual o el estasecimients principal de la autoridad controladora del Hebero

by Ollslenes 3 intervalos rasonables v sin demaora o gastos excesivog la cor-
fremmecrdin e T eansforg e oneoer o] fichero aubormaetizecdo de dstes de careser
personal gue concicmen o cicha persona, 258 comao L comunicacién de dichos
datos de forma inlelig ilsle”13,

Al Bieen, vonm aficrmis ol Tribwesal “el ouclo genl ana del prescote
rec s eansiste ondetermirier = Ls Qe primeras letras del aet 5 cel Coaee-
rin cled Corsvje e Lancpa seore proteecion de datos personeles sarten eiects
direcia, o en s caEo interpretativo, en relacidn con los derechos undamenta-

les que enurcia el aet. 18 de le Conalilucidn” (lundamenio juridice cuariol

Ui o pur L oreesera i, Lo ehicoeia emeddioga ool Convorin
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vtz o meste desecs o lalecha o oqie aris qunin kRS piAsna 2 AN LaMD SR PLRTR BT SA TA-
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Coma e sahald en los anlecedenles, lanto 12 Audiencia Territorial de
T':_1n'|'|::-'|_|_|:|1._: corma el Tribamal S DALpATETL |,,I_IrI'F' """ arcir: la [:-rl-"_-.uni'H |EI"'1|.":|:',HI.'ii‘IiI
coministrodva dol Cobomador Civil co Cuipisoca v del Mindsteo Jde Tnteror,
de la comunicacidn de la inlermacidn zsoliciiada. Sus argumentacionss s basc-
Tan fundamentalments en la ingplicakilidad directa del Convenin,

A pavrn b Aoacdiersin loss preceptos ded Coseenio oo son aplicables divec-
amente. La aplicaciin se halla 51.|1:-e.:|1'tada ala :ldup::ifm Por ceda parhe, ensa
derechn interna, de las vedidas necesarias para que lea principice basicos
pora la proteccién de datos alzancen efectividad, de accerde con Lo quoe esta
Llece el arl. 4.1 del propin Corwenin, Previzidn coincidenle con la del arc
T Le) de la Constilucidn, aceraa de que Ta speeucidn de leas raladas o conve-

s r:ll_:l-_'q.]{' Bl ?;_il' rrvesliclos ]l._'gi:ﬂ.:ll;i,-.'u:_u i

Por su parte, ¢l Tribunal Supremc centizmd que el Convendo necesits
pera su aplicacion pracdea el complements de una actividad interna legislati-
va ¥ reglamentacia que el Balado nnha desar-nllado o awial”

Stieraie cea limea de la Aadiencia Terrmitoriad de Tamplong v del Trbu
nal Supremo, desde la doctrina se ha mantenido que este Convenio no es
divectamente aplicable v 5c ha precisado que su virtvalidad consiste en ooli-
gar al Eslade I-'a=||:al'| o E‘r'lE' s demnds Tirmantes del mismo e que proceda a au
P | T
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Fr este sentido el T consitlera coestion ajena sl recurso de ampare la
plegocidn que ol demandante fundabs enoel act, 96,1 CL, soim La cual razona
ba el erecto divecto del articule B del Conorendo.

"Ta adevuzcidn de ung norma Tegal, o de wea disoesicodn o acluacita de
lox podere: publices, & o preceptuado por un tratado internacional, v pur con
siguiente 5 las autoridades espatiolas Fan cumplido o no los compromisns
decivados de un acuerdo lecnacional, son cuesliones ¢we, e sl CLsmas van-
siceradas, resultan inditerentes para asegurar la pmtrs-."n:um de los derecaos
Furmdamentales camprendidas en el art I'-I‘i 2 O, e 05 el f||| al o s Ja
jurisclicciom de este Tribunal enoel dmbits del recurso de ampare” (fundamen-
to juridics quinto) |

=in Emlml;.;n, ol T g Jdecanta facse el waln ir'|I-::r|:r\-."‘...1Ii'.'L:- cded Tomveenine

*..los textos intormocionales ratiticades por Bspaha pueden deaplegar
clerlea efectos en relacidn cnn los darecwns fundamenlales, ea cuantn pusden
ABTvLY prara L"T“'I'I“}""IJH"' el zernhdao v aloaniee e los derechos r{'-:'l'-Ei-:h_l:: on L
Comstitucidm, corms hemis :l:mm’ru;.-uuv, en virbuad del ooz 1002 CL, desde nues
trin STC 3882, fundamentos juridicos 3 v 47 Ls desde csta segunda perspecti-
v desde la cue hav gue cxominar la presente demanda de ampace” ({unda-
mento juridico sexio).

Coen st T seialado eovel epigriie anterivr, s pouies mterpretativas del
Curvenio 108 permiten considerar que la pretension del demandance ae
encuadra pertectamente dentro del contenido mininwg, -en ausencia de desa-
rrolle legislative- del articuln 15 dela Constibucian,

Fnopirndm del “Tribuoal fanto los problemaes a les que se tuvo que
cniTensar la eleboracidm v le ratiicacior. de este lratado, como la experiencia
de los paises del Conzeje de Buropa que se condensa en su arliculad o, condu-
cen & la conclusion Jda quie I3 [rroses cidie e In bl dokses imelr 1 facul
tad e gque Tes ciudadancs pucdon comeeer L exdsteneiz ¥ Lo rasos e Ace-
Doas Aeheros autematizndos de las Administracionss PFaslicas donds sa conzer-
wan datag de careler |:‘.-e'1rr'.|'|||:1| s liss 2o ||.'rr|-:'-||l. A LTI | t:.‘.-]l.".i SLATL LM
datns ]ill.‘:l‘-'\.l.‘:-l'l.ﬂ-:‘:.‘\. |.|u-e"'- AN o Ell:-:]:':r B ba b .:|.‘|'|_:-1'|-:].,1-;,1-:_ b .

natnzings Fampeas, ol et enanc-shel 56T BB D0 G0itE Que ns 28 poade A Co ol dad g Cereien o

a1 emcieng dal Conanda 105 5 K. FEREDEARD HIGEIFRAT, anca 6 radicackia e Comesnioda soress o e Gelie od
Consen da Sorepa” an Detumanie b0 admindsatka, oo 8, Pleaspdanhes s coluesdienbg 195, pTI0, v s
razilamena an La Jp Cgan oe SRS, da Rk soluhed, Sa rail s oel Te0a vl le sibireeade, o 200 B
nomoa A B PEEZ-LLIMG, " ns demedos homanie an i soc adsd lenckiglas, 3, espeslaime B pITs v nlal
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Zin erekarge, esta argumentacian, utlizede por ol TC s oeriticaa por @l
Presicdenm del Lribumil den Migucl Bocdrigoce Tifere v Braeo-Fermer on su
wnto particular formulado en este recursn de ampane, Dicho magistrads dis
rrepa del crilerin maynrilario, ¥a que en s epinidn, en eske caso el Convenio
riw w0 e adlesacdo mesmente, fresbe o Lo goes e Jdics ™ coomn una Toente inabar-
pretativa que contribuye a la mejor nterpretacien del contenido de lus derce-
chis.., sing sove elements de integracidn ante la demera en ol desarrolla
}.;-:._-";i;;._qt_'l,-n;'u del PTLCURET cunstibucigmal, TritTa CLAL disarralla desde |u|’-'g|:|
hobria co scrvir de ponta, aungue no canon anfdreme de valides, ol contenidu
cle dichin Cronvenin®.

Por vfra perty, Las promisas dee las ove perten el Abogacla del Fstadn, ¢l
Iribunal Constitwcional ¥ su Presidente en el vote particular les hace Ueger a
conclusiores dilerantes

Come bernos visto, en apinian dol Abegade del Tatda ol ark 184 CT a
falta de desorrolle legislative, s6lo conticne un minima sscencial de caracter
defensivo, (e negativa del ciudadane en determinades casos, a suninistrar
cierles dalos) pero nunca supone un derecho aclivo de conteal, un Jderecho
preslacicnal el cual nevesila insesla vallemente medidas de Terecho inlern,

L peticion del recurmonte supone unn “oonducta pesitiva del Gobiczow
Civil v del Ministerio de Inferior, una prestacion informativa (facere)” solo s
hubiera podide satisfacer ai 3e hublera procucido unz inlervercitn legislativa
previa, que hubisra organizade las garantias complamentanas pravislas en el
.:|r+ & el Coenvernio, Tn o conclusion, ol derecha fumdamensal a laosebmiada:] oo
tiene porgue incluir deneches de prostazion

Para el Tribunal Constilucional, sin embarga, el derecho de la inlimidad
o e agela en unad fecullades negalivas sino voe, mened a 25 paulas inles-
provfiativis el Convenio 18 v carmn nsieie su artivule &, ba de comtorer facul-
tasles positivis v activas de infermacion v de conmol sobre Lo existencia, fines v
responsable: de los ficheros piblicos aatomatizados de la Administracion
Fablica, tal ¥ comp solicitaba el demandanle. Eslas lacullades de inlarrzaciaon
forreuin prarte il -:]I!'-I'L"I.]Iﬂ a laoambmiachad, ¢ L[ wiren b direcbareoerbe o bocdoss Tos
'|'||:1|||!n:_._. r:I.JI‘:"]I-: [, % T o ser salvagumrdlaode HUTILRIE TI0y 510 |".._'_.._J Hesarrallaid o
Tesrilativameribe.

Por tanto, para <l Tribunal no o5 convincente ¢l Abogace del Listado
cuandn dice que apera esle derecho con eantenide negalive, o coma dereche
e presiacidn, *MNo ge ve la rasdn por Ta gue o podeia uatificar igealmenle
quie ese misen cudadarn s aponga 2 que esos mosmeds dalos sean oonaena-
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doy una ver satiskecho o desaperecido el legilima fin qL:F-leu fiedh 5w ablencidn
o prarte de la Administeacidng o a gue sean ulilizados o difumdidos e fines
dighintog, v oun legades o frowdudeotos, v ncluse o gue csos datos persuniles
gun tivne dereche o neger 4 ln Administraciin sean suministrados por e1ceros
no anterizados para ello” (fundamenta uridice sepine.

Expussbor estor arpamentos, ol Lobwvral estma oo recurso v considers
vulnzradn el dereche del arl. 15 por la Aceinizlracidn 2l negar a peticidn de
irfosrrmag tn anlicttm i [ratra vl el -![L!l'lf-:_'-li:jl

Pre au [z rle, &l wobs |::la-..-| i|'u|.-.|r_I coeur hemos YIHTL, B a-.||la-.||':.1 ihel eribesrio
de Lo mayoris, v oen poarecida Timea o L sosteroda per o Abogade del Estado
mandene que, ol artioulo 184, on auscncia del desacrolle legislativo de esbe
wandato constitucional ¥ no pudiendo el Comrenio hacer las sreces de dicha
.EgiFJaq.'il‘H'l mecesaria, Ao J:I.-'|||1:|.i| d ANIErAr suesl coonn |lul.-'|.]t'r1 ser T
repabiva e T persems o surministoer debeoinaelos dates o L Admingstmacion
tlo gue hemos denominico vertiente defensiva) pero nunca crear una obliga-
ciom oo hacer pora la Adminismacion, una conducta oositiva sin previa base
lezal incrand e de este menera la vertienle prsiliva, 2 prsinilidad de ejerciiar
e derecihics de infornacidng, acmesa, .

Lsto conduce o le conclusion de que ni la Administracicn ni el drgann
jadical han valrerada el derechn fundamental del recurrent= al negar la apli-
cacidn dirscta del Carsrenio. 5olo a pactin de la erlrada en vigor de la TOR-
TAL los derechos reconacidos en dicha Ty, - oeool sapuaesta gue nos orapa

" E uu lade vz v DOAZ FORRSE tnoatera cncomscetzeidnocr o 2osponiodn S Loy e Graps porzrerlznz ds
winliz o Popake sobez ooz 2l Aoncr s 2 aebmezin Tl 2 boubkEznen de os Bases de s cemaqoe apesa ke
u tpigennzin o uma oy S pesloooin o s, wnle toc o o THA Do oo pon 17 aohgac B el par e Gonetnis
IR, M1 EU AUSETEIE T 5 AT gLl FRRLAT T S 30 IR neRnTRan @ e sl e 0 o8 nemaad W hene y ke
ceraches quo oarer 2 b pisazdzd lece e mega s ndamenflon v euzma oo o pezlzedon ks del neinnnn BT
oy o Coisiuz or, W e oo arpnn ame f pnnsl sl lnonal S s lEgesls oo i daeee n A oteecstad
cairn paslznermetls T, posiez tamick ocwrierle colhendn on cankel o dnmese msnkezkds an sl sawche =
tiwmzdn. d: mwzin de nenzzocn, enose 2 1:ar s 13 e sns i e s 1Emh e g L hmcs medien Covsr de
L proec i de amzare comclladonzl Yz, oo solinkr ane Doads dz Besncis oo Dangezsa te i Cindta Plen v
St Panenetle, 1 Lega s, o, CR ¥ de AT de O #E BN Fosiano TIEme. Y en PSR 05 B8 oo -
cin e de I':.-'p'n::r.'l:d: por e =n Batenos cluda wmonela 15 szl neeen cipukels acslece gl a en e Saluils s
FINCRDG 2T ENanG T o e e SR Sar Sk bci par A IR st et A uEne s pataetasleiad el de
Sis prewos coma bon pudisrat st ker goe coamiens s atlonn &7, peoinoa opboars donkhmentn SAA el A cans-
e e i pesas v asuesdn men sk ssern encsl s
ey ws iR o ednc guz nodea oo ter poerrs (niben clhzadz, on moopenkcn, par e s ohilgacknes
Gl e g = Coareznoy ekl s 12 erdues onlz mqdace- ezidaea on 2l TR Ge) S emkzmo, < mnzken sagn
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serian los derechos de informacidn ¥ de accean - en cuenle desarrollo del dere-
cha s la irl‘l'irrli-:]d-:]_, |::l|.||-u]|-'r| s |._:-]1i¢'1'c| de tutela ¥ |::l|‘||11-'-."v: i A bravds del meur-
s e ampare, pere no antes,

Pere, ain embargo el Tribunal Conslitacional como consecuencia de los
agurnenlos arviba apuntados declasz el derecho del actor a que el Grberna-
dor Cival Te commmugue sin demors Lo inforoecion solicitadu, cue incluse Jus
sigLientes extremos:

-La existenicia de ticheros automatizados de datoe de cardcter perscnal,
dapendientes de la Administracian Civil del Ratado, asi comis sus finalidades,
¥ la identidad v ol domicilio de Ta acterndad eesponsable del Gichero.

-La commumicacion en forma inteligible de aquellos dates personales que al
actor le conciernen, pare tan adlo s conlenidos en licheros aobre Ine que el
Gnbernador civil zea competente.

Una 1ilimn vhsereasion Bl Tebunal Constitncional antes de declarar ol
derecho del demordonte a la peticidn intormativa seliciteda debe superar una
objecidn mis del Abogade del Estado: La impesibilided malevial, la carencia de
g meding precisns, en que s encuentran las autoridades para poder saliafa-

e la ]ln-il.-'rw v el dermard arche,
A lo que ol I'dbunal responde:

"EL que un delermimade degano adiministrative dispongs, o carees, Je
s mwadivs rateriales o de Tas atribuciones comoctencinles precisos o siove
parin disvernis lox derechos de un ciudedeno, espedalmente sl esos derechos
som declarados por la Constitocion” (fundamenta juridicn tercern;.

Por o tanbe, com el ackar tiene demechs eocovictod del ars 18 @ ver satishe-
cha su peeticidn, serd deber de todos los poderes péblicos pener Los medios
urganizotvos v materiales para procurdrsela. De todos modos, esta cuesticn
deberd matizarsz cuandn tratemos el gjermicin del dereche de informacion ¥ el
dal deracho Jde accesa,

Ademids, afade ¢l Tribunal que el Gobernador Civil como representante
permanente del Coebierno de la acidn en Ja provineia, asi como primera abo-
ridad de la Administracidn Civil del Estado detenla la competencia para “ejas-
oer la supericr direccidn de wdos Llos servicins pervilérices de dicha Adminiz-
tracidn en la provinciz, ¥ conrdinar la aclividad de tedos sus drpanos”. Tor
mnquguu-'-ﬁ't\, el Lo |::t|"|‘r|.1-:]-:‘1r t".-.-ﬂ 'ris [:-'||;_'-|1..,:|1-||_'r|t|_' ._l_:-'l:l_'l_ru'-.:_'nl_'l:_ pisrit rl_*-,,u'l'-.J_-'r ],._1
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poicidn selicitodn por cl actor ¢ oom curlqw-.'r i, T s corenchas adma
nislralivas pueden servir de justiticacion para mantencr su sioncic.

IV. Los Derechos de Informacion v Acceso. La situacidn antes
v después de la entrada en vigor de la LORTAT.

Rescprdenu Ta parelensidn del demeradante, e sclor salicilaoa el deracho a
coecer s eaister Gcheres oubornaticedos de le Aadoeodstinacidn Jel Bslade o
de cualquier arganismo de ella dependiente, donde Hguraran sus doms penso
nales, wen casc ahirmaliso, e le indicara la finalidad principel de estos fche-
rovi, B auhiericad responsatle v soomsdenca habiatuzl, ¢ que Inda esa informa-
cign relativa a los datos existentes on dichos ficheras relabeas s persien, se
la comunicara ce torrma inteligiole v sin demaora.

T1 T s aprarts en prarte de T preten=iim cel demandantz, distinguiende
Lo gque Jas legislaciones de proeteccion de datoy, (astmiseone Ta seciente TOR-
TAL v ol propio Lribunn! onoesta seniencin denooina, o derece de ioferm-
citin y &l derechi de acceso. Cuando enumeramis los derechos que estableoe La
[0 341992, da 29 de actubre, difimos que e derecho de informacidn, se viene
crncitiendn como un derecho general a poder comacer qué licherns aulnmati-
elos cxisten, wo Arelidad, Lo adenticdacd el resposgable v so eesidencia halo-
tual, mientras gque el derecho de acoeso comsiste en B facultid del titular para
anlicitar ¥ cbtener Informacidn sobre sus datos personalis que consten en los
lenerns auloinalizadeos,

Tor sw parte, de bs protensicom del achor s deduace Te siguiente: T Se. Ofla-
verri pedia al Cobcrmador Civil gue le comunicara L tetalishiol < sos dates
personales que se contenian on odos v cado uno de Lo fcheros de la Admings
tracidin del Fslade. La pretensican s formulada dificilmente podia prosperar.

wodmos ol precendo oue el Comvendo TUR deslicn al deneln deoefioems-
Ciom v de acceso, v en el cual se inepird el demandante:

= I:-:'.JH]I.I ] i':"l' r:ll 'I"f'il:l'l'lit ':]':"'.:JI :r.'i I:ll.:li]-l"'l'.
a) Comocet I existencia Jde e fichere satommaet sl de ddabos de cardoter
personal, sus finalidades principales, asd come le identidiad ¥ T residers s haki-

tual o el establecimnicneo orivcipal de o aatorided contreladars del fichero,

bl Oblener a inlervalo: raronables ¥ sin demora o g2stos excesivos la con-
Mizreamion de Ta exaistenca a nnoen el Cebeen aoomalizado de datos de caracler
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]:lr.r-jn_:-n..ﬂ CJUIE DOMLCTETTIET & ddicha peTwoma, pui comas la comumicacion de dichos

datos de forma inteligible,

Fl ﬁE.IF.Hl..‘IIJI:l arvae relere al derecba Je calormmaciim et s e il ]l}
opuesla ddeddivaslo al derech de agvesos! | Lo ciert vs o le L Tetm dod Conve-
nir oo resulta ol dedudr -y por tento mmpece para €l demendante- como s
debe proceder para pnder ejercilar estos derecnins. FPor olra parie, coma ¥a &2
praso do manificste, tempecn seopuede cxigir mas a un Converde que leogqus
pretende o5 establecer en eswe punto unos minimes que debian haber sidn
desareilladas &n la Tepislacicn inferna antes de su enteada en vigor. Sin
erevhire, yoanm er ansemect de desarmollo esislateea enesos fechas or Bspaeda,
el derecho comparaco v la doctring que para aquél entonces va se hobian acer-
cado al estudio de estos weeas proporcionaban un auxilio considerabls en la
interpretacion de aste articulo.

Asi, on Jae Tormadas internocionales sobre Informatics v Administracion
Pablica, organizadas por ol IVAF/HAFE, HERNANDO COLLASOS an sn
estudio llulade "La Comunidad Eeondimica Furopea v la Tlormatica 2! dedi-
raba un |.".E||.'ll'lu|-f'| a los at.pm‘b:‘-.-’. teéemicies del darecho 2 aveeder a los datos Per-
sonales. Ta autera desglosaba ©] derecho aceeder a los datos mm custro mas
cuprificos

-El derecho poblicoa conoeer Ta exislencia de Tedas Tos Dehens.,

-Fl alerecha del indivisdoe o conocer L existencia de infermacian oue Le
comsivrme eooun fichero determinadio.

-Fl derecha del individun a conocer @ conlenido de Ta infarmacidn que Te
roncierns en un fokberd detarminado,

-El derechay del individuo & solicitar la rectificacién de Ins datos que la
COTCIEINEN, B 87 NBcaEaTIo.

o eespecto al preomero, ol dereche pablica o comocer T evastenss die
tocos Jow fcheros, que coincide con Lo que hemos denominade derecho a la

= 200 2zr s paee, B HEFEOEFLY H GH=H4a% peslirs  sapie=d sieeenn ds peeesn 60 sa 1l e fam el &
e e v dencmicanda cecehs &2 mlenacile ¢ 1 e deesehe de anneEnoan santidz esTisie” e g 12 general
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informacién, [o considera una consecuencia del prindpio de tromsparencic. Se
rala, en deliniliva, de un dereche de infaomearion general a conoces que Diche-
s anbuniiivados exsisten, de guicn dependen, gud Tines pecsigacn, vl As-
misme distrene los distintas formas gae on s legislvcdones de proteccian oe
datos so contemplan para gjercer este derecho: sistema de informacion vilun
taria por parte de Ins responFables, de publicecicn en Boletines oficiales o Je
regislen pdblico.

Como fe pusde comprabar af aparlade a) dal arl. # del Comvrenio no hace
alusion alguna a ningane de estos sistemes menconados -tampooa os Gsta
tavea del Convenie sing de los Esledes que adoplen las medidas nocesarias
para garantizar el gjercicio de este derechin-, Con oode, 1o que resulta evidente,
voasi lo han veeida eegolando Tas distiatas Teeislaciones de proleceion de
chatas, el derechar o Lo dinforrmacion dobe gueslar Tiovtado a e GenMacd ouae a
fach persoma cormesponde de conocer la exdstencia de todos Los fickemos oo
comprendiendo, por tanto, -como pretendia el demandante-, Lz facultad de
COnnCer Al en ledos esns licheros se conlienen calos que a ella 12 aleclan o ne
T qur: CalLEP T, o L ues, Lo rmads farcde LT o 0 G nirrsia e ke Jiara Toes brivha
mmenrbos avkorrastsacdos |_'l|_'--;;f-q_':|_'_i_|_|:|:q~5 i la entrada on 1-5_5-_?;_1]' e T :'l_'gi slaciom
wobre proteccion de dates =¢ sucle cateblecor un derecho provio o la infonma-
cidn de tal manera que las persones sepan a qué ficheros van a ir a parar sus
datos?? | Sin embargn, como oruree con la pretensicn, ohjeto de estudic, para
s tralamisntos anleriares a la Teay - aueque Tuera dessable pare que no se
cliera una destpnalelae] eotee los primeros citadas y Csbes semandos- nis e regn
lir e posibiliclaad co conoeer Los dates que a cadi tne comeiornen sing cjerc
tancla o derecho de acceso ante todes los poeines Hcheros automatizados a
irstancia del interesado .

Crmtimuarde con los derechos segando v tereera, ol dereche del indiy
e a comacer o existencia de informecién v ol dereche del mismoe a conocer <l
contemide de esa informacidn que le concierne en ur Hehero determinade, la
protesora HERMNAMNIDCY dice cue éste adopla fnrmas diversas seguin las lepisla-
ciones, coma pueden ser el méiodoe de Jemarda directa ante 21 responsabile de

-

fichero a el de nafificscsn, En coal:poier case, quoien “responcde™ veeoaltima ins
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tanciz del correcto sjercido de este derechn, come su propio nombre indica es
2. "resporsable” del ticheros? |

F1 aparl:-d o b el Clonvonin |‘:i-.'-ﬁ-::| an et das dorschas g ue roisLlib-
er prropirnts Tin oquane i clemornimin dferec b dooeeesa, Yo Bimpi o
cepecifica  dejomde ast abicrta las distintas posibilidades que en las legislacic
nes se eslablezcan- de quien puada la persona cblener csta infarmacidn, se
deduce shararmente del dereche comparsde (esceptuando cerhes supusitos o
lows quie st enoomicnda dicha funcion a un inermediario v @ la autorided de
lela== | que 3 ha de fratar del reaponzable de fichern.

Llegade a oste partio “wae quae afirmar, ers comsecnencia, quie banke ol dene-
cho comparace coma la doctrina que lo ba cstadiado, brivdaban arguarmentos
suficientes para distinguir perfectamente entre deracho de informacion (o
cerecho a conncer la existencia de los lichemna] v derecho de acceso (o dereche
|'1|! 'I.'i-C]II ‘II o L':|r1|:':'|"r.:|. T'-.:-r 1".”I:l.'i .Ilil':- TI;‘"I'I:rliI'II::I'i Uit i rr'||a-:| +:-| I.‘| ':JE‘!II'IH“I.E.H FJI.JHIJ =i
chederes a les sgeiontes motivos:

- El descormocimiento de esta distincidn. Bl ector undamenti s scelicitd
e Ics apartados ai v ki del arl. 5 del Convenio, Ta "ectura de gile precepla pue-
cie canducir a corclusionss errdneas, Cuancdo el #pactadn a) habla del derachoa
“rorineer la ecastene s de an fichero sufommsrbacda™, aonepae seesht abiliccarndno o
rutrnerd singgulir serefiere o la posibilidad de conocer Ta exdstenea de todos los
ficheros autematizados. Por otra parte, el apartado b ee refiere a la facultad de
conccer la exislencia o no en el Hchars automalzade de dales de cardeler parso-
rial :.'|u+' carcigrnen a la E’En.-: oA, asi camn e comumaaciim de dichins datos de
forrmn ir|+|-"|i!-;'i':1:t'. Tomenda en corbactos T Jdos e isos v wd i rontss e e el
prairmer incise el sepunco se sobreentendicse gue cnance se habla de “fichere
automatizade” seguiere cedr "Heberas anwamatizados". se podria conciuir que
s gxtablece una facultad general de connecer la existenciz de texdns o3 datos per-
sanales de una que chee en Indns es Nichiems aulomalizadnzg, Senoembargn,
o hears (ETRIETAE L BN ki |r!h'r|':-n|:-+.-|-:"|'!'1 i s caer o acdematicla.
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- Aum oy descarsaciendo In distincon entee el dereche de informasom ool
derecho de aooese, v a pesar de los pautas que s podian encentrar e b dos
trina ¥ en el dereche comparado para mterpratar estos derechos, la situedon
en Fapaia en 1956 ofreria serias difcultades para el gjercicio de los mismos.
Fovprirmer bopar, s Tien es cierbo que roes om condicitn peevia el derecho de
inbormacion, (os doecir ol Purjr_':' cometar 1m listaedo com ol ooembre e teeos Tos
ficheros existentos v de quidn responds de cada uno de ellos), para poder ejer-
citar ol dereche de sceese, (S0 persona conoee de antemane: la existoncia de
ce fichero se podrd dingir directomente ange su responsable para que se le
eorunigquen sus dalos] sioune oo conres gud leberos exsien ae diloulla enoe-
wierrende el derecba imdiviclual o conceer sien beb eocwal Taberos e registia-
dios dlates persemaldes savas

En las fechas en que el actor reclizd la demanda no se sabia que ficheros
existian, va que no eslaba establecido ningdn medin para azsegarar el derecho
?lﬁl:‘:lli-:’.l.‘l- al corvndirmiento de todes: o ficheros, ol derecka o D imforesmeadn, Do
wtra prarbe, Toe personas podion intuir que certes dates estarian en mano de
certas auteridades, pore desde luego se descorocia a quidn se hubiesen podi
do comuricar o ceder.

Anle Ta falla de este prioer mecamisma de conecimenibo, (niogon Tstado,
ol e in pegistro doncle aparecioran Los ficheros que existen, ¥ quivnes cran
lus responsables de Jos mismos) el actor se decidic a ditgirse al Gobernador
Livil, pues €l e, en la provincie, la primera anworidad de la Administracion
Covil clel BEstadie.

Toor gue mon sasherms os s estat poeticidn ohedece a un descpmocirmicnto delo
e g ol derecho de mfermacién « o derecho de acocsa o gue, o sabiendas de
clla, =0 aprovecha la covunlure espaliola para que el Gobemador sea el encar-
gado de comprobar si en odos ¥ cada wnade los Dichercs aulomatizades de la
Administracion Ty datos ded Se. Olavered v ose los coraandspue, ¥ oademrsts sepa
posteciasmente o guidsn dirisicse v oo dande para cjercitor enosa case los dene
chos de rectificacion v cancelacion. Con elle de una sola gestidn sehubiera
coracdo todas las infermaciones que sobre &l constan en todos Ioa Gdheros de
la Administracide.

Sin embiirgo, coma na opinade, ol T, pora garantizar o dereche de
mfuermacion hubicse bastade con que ol Cobernader Civil le habicra comuni-
cado ol Sz Caverrd la exdstencia, ol rosponsable, v la rosidencia habitual de
todos ¥ cada une de los Hoheros automatizados de catos de cardcter personal
que dependiesen de la Administracién Civil del Bstada, Bso sl a él covrespon-
derfa postericrments la molestia de comprobar anle estos responzalkles de
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fichara -gjercitandn asi el derecha de arcese- &1 en 'es mismos obeaban oo
datos swwas persooales,

Er cualguier caso, hay que poner de manifieslo que i bien el obernacor
Civil en 1986 pudiera haber logradn esa informacidn, lo cierkn es que si hulbia-
nE |,|1:||:_"r'.|:5|,:- vhrecer al afectado ane r-q_'-:;;pu-:_':;.'l'ﬂ acdecnd s habria esweontred g cler-
e dificultades,. As, conforme a le disposicidn final seeumda de Lo TORTAL
Iew Meheros aulomalizados de las Adminiatraciones Piblicas anteriores 2 lz
entrada en vigor de a Lev deberdn adoplar wna disposicitn de regulacian del
fichero o adapmr La que existiera. Este sigritica quo los cxtremos armiba men
cionados (responsable del fichern, domicilio habitual, tines del fichero) -ade-
més Jde olraz informacionss conforme al ark 18 del lexte legal- deberdn ser
recopicdias on une disposioidn genemal, gquisds porgoe mochos die cstes fioheres
T} Prosisan [ni l.ﬂl’.'t].:-:'l'h‘l.l‘l hioce siete afics) con claridod todas ostas Informacio
103 Necesarias,

= R cuanio al dereche de zocese, el Gol=rmador Ciadl no pexdia comuni-
ar Ta bobialidad de los diates personales del Sro Claverel gue se confendian «n
foilis v oo weee de Lus ficheros de la Administracion. £l Goberrader Civil ne
benia nd tene competencia schre todos los Aehercs de o Administracion, come
dice el Tribunal Constitucioral- sdlamentz le hubissa podida ¥ podra comuni-
car al solicilante "en lorma inteligible aguellos dates personales que o cnncier-
reen, paerd tan st T i ke e .:I-:.II.'I'”-:I'-. 1ehories sokare T LfuIn el Conbsermia
chor Cavil estumbe Jas muscesarias fnondtades”

Una vez clarificade como debaria haber aida resuells cata pelicidn en
19890 cuand o el dervadante la achcild, & lenor Jde To GUE YE [ enliene=s hali-
e ande definidos comg deeclu de informacion v lerecho de aoosso, ona pre-
Cisdarn debse sez realizida

I mucho mencs o que s pretendia en esbos parrafos anteriores era c1iti-
car la redaccifn de la inslancia del solictants, excosada ademés poo Tes dos
v arcil .||:-u||’r:|-:]|!-. -|!1|i.r.:’|e~.' 1l dessromorimientoe del sol ot PORAITE ol
tewty emogue fundaments sn demanda, e aclara realmente of conterido de
cutos derechos: o quizds porque ¢l solicitante hizo una “petitio” cmolia a
sabicndas, csporando ver cudl era la rezccidn de la Acminisracidn 2 lalta de
loe miedios que rarmalmenle pe eslablecen paca el gjercicio de estos dererhos-,
sea s i T My pur el conilrario, neslios t':l:r,illh A la misnn [, Acde-
s ule sendar un precedente, deraesta G sensibilickael subee este e en
ki feohis bernpranas (oo es e mistne solicitr et peticion en 1956 gue
1993 mras Lo entrade en viger de Lo LOK AL, EL actor atrevicndose o ojercitar
lo vertiente activa de control de s datos personales persigne conscgair, por
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olra parte, reavivar la conciencia ciudadana anore los ".'lE“lI_EIi.'.E que la nformda-
tiva comllesra en el disfrute de los derechns v lihertades |

Hecha esta procisian v vista cwil deboeria baber side b respussta hace sie-
te afos, nay que ser conscientes de que csta senfencie se prodoce onoun
memento en que la esperada -y después criticada- LAMELALY ba entrade oo
vigor. Eale heche puade ahadir algln elarento nuewo para U COMPIRnEion a
pesar de que su msttacien fondamental, Ia Agencia de Proteccion de Ditos,
encargada de velar por el cumplimiento ce la Lay ¥ eapecialments lns dere-
chs e infurmacion, accese, rectifivacidn v canuelecitn de les datos
persemales~® no ba comeneade a funcionar. bn cualquicr caso cs provise ana
lizar el momento actual parez conncer cudl es el momento @n gQue este amparn
s¢ hace efectivo ¥ las consecuancias para abnra ¥ a fatum que se desprerden
ida 1a diociring dala uesprodenos conshibucrmal,

Comeneermes por el derecho de informacién, Este dereche piablico a
conocer la existencia de los licheros, -por madio del cual todas las personas v
Ao adlo Iea afectados (3e Lrala de un derechn pdblicn; pueden conocer qué
Jatos se PITOUESEN B LA Hll,,'it"-:]ﬂ,llr iil.lilt::'ll T rq-u“.-'.:_, LT |:.|l.:|é F1r1-_. =t ha e
configurar cume un derecho neccsario que ayude 2 prevenir en e pesible Ia
Jesicom e Los depechos o libertades o partiz de un tratacniento automatizide ¢
warantice ¢l principio de ransparencia en una snciedad dempcrdtica.

Crn zgeleriaridad vimos que existen deersns sistemas en 1ag legislacinnes
i prevsbeerdn e adakos pars Bacer posthle el cjerccio de esfe dorechise sastema
de informacian voluntaria por parte de loe responeables, de publicacian en
buletines oficiales o de registro piblico. _a LORIALDL, por eu parte, dedica
genercsamente varios artivulos a los diversas medios que s¢ establecen para
wd rantizar el Jderecho de infarrmasin.

Articule 13, Derecha ole informicdan.,

“Cuaalquisr persana podrd conocer, recabando a [al fin la informacidn
rprariuma del Repestea Gerweral de Traterciain de Tiatns, 1a exisiencia de lichreas
murtorrrehi s oss cde ke de caracter |:l|_':|:5|_11'|ul_ vngs mralidaed oy ¥ La iehertialsed cdel
respomsahle dol Bohere, Fl Begistro General sera de consalta poblica v grabui-
A

Por tanbo, este Regiatye, que contorme & la Ley 2e trala de un drgane inte-
grado en la Agencia de Proleccidn de Dah‘.-qzi e convierle en la via adecuada
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parit vieroer of depeche de informacioon, Con Sl opaeds garanticcds ol principis
de transparencia propin de ura socieded derccratica, poniendo en oot
mienio de a5 personas de donde pueden proceder 1os polenciales risgns para
sis derechos, Por otra ol corsecerse que ivhos se poccesan onowm sonicdad,
quign los realiza, con qué Gn, etc. se brinda a los partdoulares L informiion
nacesaria para después ejercitar, si ast In desea, s derechos du acoess, roctifi
Cacifr ¥ cancelacion2®

¥ ler anterior se decuce obviamente que para que el B L o P ] Keps
trov canbenpga tal imformaasian habed siddo nocessaria la |}rmria ir1!=:r.r._:u:in:'r-|1 de

todos Low ficheros, Maturalmenbe ast Jo cxdge In LORTATI:
Articulo 35, El Fegistro Ceneral de Froteccidr de Datos.

"2, Besén objeln de inscripeidin en 2l Regislen (=znaral ce Prolsecion de
Muatns:

a) Les fcheres aulemalizadas de que sean lilclares (33 Administraciones
Pulilivas.

b Les ficheros auteanatizadas de titularicdad privada..

1 Tes dalos eelalivms a Ins ficheros quie Sean noerSanas para el eereicin
de es derechos de wlfprmacide, acceso, rectificacian ¥ cancelacidn.™

[hjando co lado la '.r'l.'qwllidixr.l de inscripoiar e seocstablece pore los
Heheros de finadaridac pn-.-am-*'”, ¥ centrincdonos en loe Jeheros automatiza-
do= de la Administraciones Flblicas, a los que s2 raleriz lz pretansitn del
demandante, oonvioenn roalivar uess cusndas cooesideras worees . o odstantao
COTHIITUIN M Be 117 LG C Pyl (3 [ afeobs ron caricfor k;-c'nl.'r:ll it o o

fcheres de titularidad pihlica como privada:

= Ll heinas dicha, elo R-:"Eli":'.'l'-.‘r (e it b el T ecdrue Luia l\.'.ll‘ﬂi.’i'll.l.'...’l
dir Ta ."'-.i\-;mn:'iJ <o Trrohecetdies o™ ClYL Toshiwdata Faee .:[:-r|||‘:-:5:||: jrenr ol Gabier
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no mediants decrelr a primeses del mes de maj.-'nw. Finembargm, en la lecha
et i st esr hen esbas pragioees, —resliados de octubee onose ha puesio Lesda-
vig en marcha dicha Apencda v oen consecacnes tampoco el Reglst-o General
de Proteccion de Datos'L. EL 5. Olaverri cuando pruscnbd su csurto, cn 1930,
no corlaba con este sistems de Registro para hacer posible el jercicio de sus
clerochoss, norn fampoco pansee clara qUE [rara cuaidn sa e.'&:q.e esta Fentencia
hava side creade™ e La kardanes do Tn puasta en Funcionamiorto de ostle Srga-
oo imposibilita tante fa inacripcidn en este Registro de los Goheros de datos
'Fn;_'rﬁn;_'-n.alg_".;-_, tanto de Btularmgdad [,:-l.'i'|'r'|_'i|:_'11 S LAPTIS |::lr'.'u.3-:]=‘l_, creadasg tras la enlrada
en vigor de la LORTALY, como la de los licheros anteriores oxdstenbes o oste
memento, Ing cuales conforme a la disposician adicional segunda deberian ser
declarados antes ded 31 de enero de 19947, Coma consecuencia se hace impo-
sible el vjercicio del derecho o T isvvormacion, vis Kegisteo General de Protec-
cidn de Datos, para conccer la exdsterciz de Boheres antormabdves de.dites
de cardcter parsonal, sus fnalidades v la icentidad del responsable del fichero.

Ciopvrrdmadomos en los Beberos aodomaticados de btolaridad |‘::|h' i,
resulta sumamente interesante detenermes enun artiouale de Ta Loy, ol dicoie
che, dedicado cxpresamente a la creaciin, modificacion ¥ supresion de Jos
licheros de Lilularidad pdblica.

Articulo 18, Creacidn, madificacidn y supresidn.

“1 La creacidn, moditicacion o supresidr de los Bcheros automati sados
de las Administraciones Fablicas s3lo podrén hacerse por medio de disposi-
cidn general oublicada en el "Boletin Ciicial del Batade” o diario oficial cooras-
'|||._|r:.-:]i41||h:_'.
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2. Las disposiciones de creacidm o de mediticacian die los ficheres debenin
irudicar:

i} Lis firndiedoel el fichores v Tos tsiss pmeeishoes prars o misma.

k) 1as pereonas o colectivas sobre Ine que pretenda obtener datos de
-:_':lr.":.l_i'-;'-r F:H!r‘.-il_:“il] HEFLELE 1'|:“_~.u'|h':1'| |r|::l'|i_!-';::|:|ur: a surninisteaclas.

¢l Bl procedimisnso de recopida de los datos da carécter perannal.

d} La esmucturn bisica del fichero sutomaticzado v la descripoion de los
tipns de datos de cardcier personal.

el Lo cosones de datos de caeacter persanal que, 00 su caso, se prevean.
f) Lus drgancs de la Administracion responsables del fichere automatiza
dan.

21 Toa servicios o unidades ants Ins que pudieran eercitarss lns derechios
de arcesn, ochhraciim y careelaron.,.

De la lectura de este precapto se desprende que basia con la publicacion
dz una digposicidn general para crear o modilicar un Cichera de Ltularidad
piabica. En principin, nn se exipe para nada Tainkervencidn de la Agencia en
et primer mumente. Otra coestiom os guae, sin lagar o dodas, comforme a 1o
proceptuade por la Ley v ol Essatate de la Agencia estos ficheros deban de ser
inscritoa. En conaccuencia cabria deducir que, & pesar de la silbacién actual en
la que o ae ha puesle en marcha la Agancia de Troteocidn de Datos, ni en con-
LR 1w R-F._'rlaﬁi'nn, |'u.1'|-:.|'.:|'|-'r TH TR, mmeclianse la comsalta al Boleqn Of-
cial del Tstade o ol diao oficial cormespondicnte, podria saber quicn es of ros-
ponsoble, ol domicilio, los fines -on definitiva, Lodos Ios datos necesarios para
ejercilar €l derecho de acceso, eclilicacidn ¥ cancelacifin- de wodes 108 licheros
que 58 vavan , creamdo, oooaxlificande, Ademas esla Facullad oo 20lo exisle
prard o roewers Gchemos siee gue b de entenclerse gue s deberin extender
tamnbicn a los ficheros existents oon anterioridad a la entrada en vigor de la
Lay, pues, conforme a la diaposiciiin adicinnal segunda “Ins ficheras automali-
rados de las Administraciones Pillicas deberdn adopiar una dispesicisn Jde
regulacion del fichern o adaptar Ta que exishiera”™. Fsla adopedn o adansacion
de dispesiciones debs interpretacse carma nna cermsiom a I precepbsado poe e
articule 15

Esta interpratacién, que posibilitaria el derecha de intormacidn en la
actualidad, presenta, sinembargo, cerlas dilicullades.

|'H:|"r.rlra.ir|r..z y { ereche
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V'are comenesr hay que docir que se trataria de un ejercicio “pardal” del
derecho de informacicn. El derecho de informacian concebido comoe o) dere-
cho piblicn a conocer la exislencia de ledos Ins ficherns automatizados se ejer-
re realmente a traves del Registen Genesal de Prsteccidn de Tales, Cuando el
mism enfre o funcicnamiente ¥ cuande se inseriban bedos Tos fehenes ante-
metizados de titularidad piblica anteriores a [a enrada en vigor de i LOR-
TATY ¥ a2 vavan inscridiendo los de rueva creacicn azi como lag diveraas
modilicaciones, el lislade cue de lns mismoes se publique si serd realmente una
pardanlia, una expresicn del principio de ransparencia pera conocer “uodnos”
L tratamicntes antornetzodos oue oo manos de las Sadocinistraciones Pebh-
cas existen en ese momento en la sociedad espafcla. Por toode o sjercicio del
derech de infrrmacion que ofrece la correlativa disposicion general creacdora
de un ficherns as un gjercicin parcial de este darechn, ya que solamenle s ird
versncieneda om T meddich on (U S Vi p::ll::ll,'i-:_:!rlﬂlr lexs ficheros mn los Bole-
tin o diarics oficiales ¥ no se configura come la facultad de ver en su comjunbe
loa tratamienios automatizados exislentes en cada momento en el pais.

- Hasta le fchi en e escribimos <17 de eetabire- no ba sido [:.||'|-|'|-|__-.1.;] 1
pingur disposicion genenal coeadera o mlificadora de Scheno automatizade
ey ftular seae las Administraciones Pablicas, Lsto no gquicts decin guoe enoun
futuro y antes de la entrada en funcicnamiento del Begistro Ceneral de Protec-
cicmn de Datos, ai asi se desea, nn 52 vayan comenrzando a publicar, pero, tam-
Rign s cierto, ¥ dandno pas supoesto T romplaidad que para cierins Drherrs
watomatizados antemores supone b adapbacion o le esteblecido on T LOE
TAD, gque si esta fuera la voluntad, nueve meses desde 1a entrada en vigor de
& Lev es Hempo suficiente para poderle haber llevado a cabo. En el fondo de
Lodo ealo quizds eslé presenle olra cueslivi, a saber, la necesidad, a pesar de
Ll L-e:-.I::IH-: BFameribe na se rreenciooe en el arbieale 18, de informe frrEec ile 1a
Apencia de Troteccion de Datos para poder crear o modificor un fchero de

Fifudricke] pablic,
Aal la BExpesicidn de Mativns de s TORTATD dice:

T aan b pretension de evitir ana P:_'-rn:ir_'_i,:_lsn buaroeratiecom, b Loy ha
desechade el establecimiente de supuegelos como la autorizacion previa o la
ingcripeidn conslitutiva en un regislro. Simullineamente, ha eslablecido regi-
imenes dileranciados para los Lcheros en razdn de su lilalaridad, oda ver que,
con nda evidencia, resulla mds problematico el conteal de leoa de titularidad
|:'Elr'i.1-'='I:J£|. uie gl J= a-:l.'[ué"-.lﬁ e tibalarndad |::-|.'i]:]i|.':|. Fry efecin, en 1o relative a
esbos ultimes, o basta Ly mera voluntad del responseable del fichery sing gues
vs presisa oo hobilitante, notaralmente pablics v sorwtide ol control juris-
cicdonal, para crearlos v explotarlos, siendo er ostos supucstos ol intorme
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previe del drganc de tutelz el ceuce iddner para controlar la adeccacion de la
explatacidan a las exigencias legales ¥ recomendar, n su casn las medidas per-
tinenfes”

Eeterencia, por tanto, al informe previe de la Agencia de Proteccion de
Cratoe.

En cste senfido o arbicnlo 30 de la Lew establece gquies
S funsivoes de T Agenein de Proteceion de Tates:

h} Intareaar, oon carécter preceptivo, los provvectos de disposiciones gene-
rales que desarrollan esla Tey™.

b ek r:l:lrl'|'||'|:11:.. TLCAS MR IO T ToA li__:'[:|'|_'f'i.-".-'l.'-""I arpskieme ETHTR
en cfecte, ol acte normative de creacion de un fichero pablice os unn dispos
cifn genernl ¥ por tanto en principio nos cncontrariamos on la hipdtesis del
arlicule 36.h} necesidad de informe previo de la Agencia. Pern, sin embargo,
la creac i, [voen su caso mocdhificacidn) e un Tichera oo &5 una -.']ih|‘.-:‘|5i|."i|"u1
groeral goes desierredle T TORTAD sine gque se it e wn achs de aplicacicn
e L Ley  este supucsty no se contempla on el mencivnado areoeoto,

Sin embargn la no exislencia de una dzfinicidn juridico-positiva de lo que
s deba enlender por desassello, unidoe a Ta mavor garantia que supondria la
irtervere i e Ta ."l.j-'ll.!rll:"ill [rara ot liae qua estas (]'ih;[:-;l!—ii'i-:,lr1l!}i '.Jn:]-:||::lh.!r| i
en s case s pdapten) vna ia la) repalacion legal, permitivia extender tambidén
para cete supnesto, conforme a une interpretacion arygplia del articulo 36 by, la
exigencia del inlorme pravio.

Poar e grarie, voswoopaeion, ol actizudo 5 del Bstatuto de Lo Agenca de
Proteccion de Datos {onadelante BAPLD) dedicade a la funcidn consultiva de la
Agencin abre un resquicic para una interpretacion diferente, no centrada en
eale casn en una inlerpretacidin ampliz del Ermine “desarmlla”, pera con igual
ennsecieneia. As ronfoeme a eche peecepste, eote sl informe precephiae de Tos
praovectos die disposiciones generales de desarrollo de la Loy, ol apartado @)
establoce fpnalmente cste informe preceptive para cualesquivra provectos de
ley o de reglamentos que incican er la maleria oropia de la Ley Qrgdnica
BAEE. Deesle mode se puede cegar que la creacidin de un Dcharne sea desa-

® 34 W b LRSS RRJHILLD e L DU, "Lo protesa i 2 D06 dzloe poreasaiss atle o uss de o infamelea |1 opars),
al, =, pll:,
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vellen e Ta TORTATY perw jus pode dlecimse g oste muismo acto o incide cn
Iin materin propin de dicho texte lL‘i.’,'ﬂﬁq 5

[Desde nuestro punto de vista, s bien el informe previo preceptivo seria
WO CAUCE Sumamente inferesanne pram la creacitn de estas Ticheras, ¥ asi ade-
mis 1o demuestm la exdgencn del misme enotmae Legislaciones de proteccion
de dates de nuestre entorno mEs p?ﬁ‘-{imn*-!‘b. no parece tan evidente que del
beaho de Le Lew no del EATTY e puedan exteaer, al mencs nilidamente, 1a aolu-
ciom que obrece el profesor LUCAS MURILLAY DB LA CUEVA EL apartacdo b)
el articulo 5 del BEsbstuta cuanda se eefiere s oroyectos de ley o de replamen-
bovs cpuae imei dan on 1o makorip PO o lg TORT AT psta '|'.||_'r|,'_:::|r':|||_5- vm ey Bpa
de disposiciones come pucdan ser leypes o reglamentos stetoriales (leves relod
vaa & gecreln esladialico o informacidn médice, ribularia, etc). Por su parte el
aalernc ue =t TES[IE L] ;.-;m-:r:h-. el artirulo 18 de Ta T.-P_'.r ¥ Ia 'ir':lErF&ll‘P.I.ﬂ TR
un banko Forsads dod apactado b)) del arbicnlo 36 com cespacto o Lo gue se dobsa
de enfender por "desarrollo de la LOEIAD™ nes hace dudar de lo cxdgencia de
la recesidad de la inlervencifin de la Agencia anles de le pullicacian de eslos
ficheros en el Belelin o diarios clciales en la ceeacicn oomodilcacidang de
Mchienss de LituTarindad palilic.

Lrependicndo de L solucdn que en su din se determine podrd oourric gque
hasta que no s produzca Iz puesta en marcha de la Agencia, nn 58 podrd ejer-
cilar -aungue zea coma dijimes de dna manera “parcial™- el deseche de infior-
rmacicin, -en el sopoesto de opae el informee arevio de b Agmencia sen proceptiveg
L oopar e contraria g pesar de Lo no ectrods en foncdonamiento de e misme
pracias a la publicacidn de estas disposiciones generales en =l Boletin o diz-
rios oliciales se podrd ir coraciendo aunque sea paulalinamente informacioneas
de los ficherss que se vayan creando o adaptanda, [entizdlad dal responsabio,
dormicilio, cobegorin de destnatarios, fines, ekl Tos cuales formen parte del
derechy de informacion,

Lo cierto e Jue la publicacién oficial de eslas disposiciones generales
rlirece o sAlo en el ik :Jl._'l'l.li:l. -'_;i hj]._-:; -;,]i:qr_:-q_l'_-in;'iq_lr'.l_:;; 'I:uur::ln ;1.:|f_:l|iq_'::|_f;_:|-_.
ey e la puestn fanconamicnto del Begistro sino tambien hacic foturo
wuando el cikada drganc de= la Agencia faya sido pueslo en marcha- la posibili-

=35 B noeas e iae b o ofmeas o ERPD I e s ® e Al d 30 oie il il A POLUTAS BRIRILL D0F LA
U=, Tenemalea Y Paalaenecn o aams fammealre . " ol Fooe IR e

=R A el a0t kG Law Favaes o TE-"7, o B de strsin s 1976 silies Flomiebae, Bobasas v 2ot axpe ol pea-
yoodzaren mciveda Se b Gorkidn Masding ce lmddea v e e Lhaladee paa k2 uganerks s e aaine:
save iR e o o oy Sl b Eedsagn e ous ongeirsira pabd v ce 00m e L e, Coon 8 e e ia jun-
e Ca denal O pevesH,
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dand e gue el Jector del BOE o enosuciaso de Jos dianies oficiles (st bien wa
eecinza minurda del pais) conogca con anterioricad a la inseripeicn en el Roegis
trr, teda la informacion necesaria para gjercitar Ioa derechos de acceso. rectiki-
carion ¥ cancelae STTVER mh]nmru aso e ha de resanar que ealas conslusio-
nes, oo o gque respect a la pesibilicisd de cecocio de estos altmes deeschos,

deben ser elativizacas

[ :]n;_'n'l"hn :]n:_' i1'|'|:||'r11'|:=|:'i-:::|r|_, o BH | |:_'||:-1| iy ol e, I'iil'l [Nl -"u‘FH"'u"- e
tutela) munca debe ser una condicion previe para ol cercido del derecho indi-
vidual & corvweer o derecher de accesr. Bn consscuencia, oo hace [alle el que se
s quee un Feheso existe, basta con que exista para que sea accesible® Aho-
ma bico, onoostos momertos ansitorios antos de o puests co funcioee et
de Lz Agencia, -concretamente del Registro General- v s buera factible publicar
las mencionadas disposiciones zin recezidad de nlervencidn de la misye, la
infrrmacitn que se obtiene de la eonsulla 2 Ins beletines n dlarios clicialas
|H_||:]r|.1 LETVIT, 1 e ialemente: com s et a liss Fln:"l'l-:'-ﬂ_v- anreriarn 3 o T.|,'-_'_.'
{puey comu veremos mis wrde ol conocimionte de los dates loy fehoeros de
nueva Creacion se puede obtoncr por obrog vias)- para conocer, ademds de qué
ficheros existen, quién es el responsalle, qué lines se persiguen con los mis-
mes, ele -manileslaciones por nlea pate inkeresantes del derecha de inlorma-
el enouet lpo de Ticheros estiarmos repistrados. Bste tipo de informicion
hista ol momento actual no cra posible saberse en Lspafie, poro la disposicion
general crencora de. Heohero la facilita al establecerse que ésta debera indicer
“laz persenas o colectivos sobwe los que prelenda ablensr dales de cavdcler
personal o que resullen obligados a suministraos™.

Coma va se b puesto de monificsto, ndemas de esta via, o publicocion
em ooletin o diorios oficiales de las disposiciones reladvas a ticheros de Gtulari
dad publica- hav que cecir gue 2l mecanismo adecuado para gercilar el dere-
cha dz infermacidn, cuando se panga en marcha, serd el Regislen Geoeral de
Proteveidn de Thatas, Su censulta sera pablica v gratuita v por tacte se ba doe
enfernder que este derecho se pusde ciercer cuantas vooes e gquicra. Cormes-
ponde ol Begistre v a la Agenda “veler por la publicidad de la existencia de
I ficheros automatirados de dztos de cardctar personal, cor miras a hacer
poalle el gpercicn de los derscbuss do informaciom, acceso, rectificacon v oan
celaciim™. Fata publiviclacd, o mi entender debe ser enfendida on el senfido mas

BT Eele drneian s e afos g w poedslilad or corosoy desde ol simer momcim 3 cfwemacien de e Aot aule o
crpasn e Bl adband poldig, Dol g e g ws ez gor Pl LDDCHE KUAILLD CE LS SLESS ‘lomedbz v Fiw
leassidn e e famonakas, | Gl g
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amplio posible. La Tey v el FEAPT? se refieren dnicamente a la publicacidn v
difuzion arual de un ';_Iﬂ-.'iJL"RL" que contenga ta celacidn de Jos Nicheros aufoma-
tigides inscritos enoel Registco”™. Pero. para clle, habri que csperar un afio
desde que comience a funcianar la Ageraia y acemds v posteriorments pera
que esle lisladn sea conacida pof el ndmern mdsimo de aersonas habed que
darle una buena difosidn, Lo mas acetde os que desie of primer miornengo
en que se vayan inscribjende los Hcheros antomatzados pucieran sur comoc

Jdios, AsT ademds de la consulla al Begisire, seria sumamente ineresante que ae
arbitraren medidey -come se vivoe realiaanco on paises vecines- a les ouales se
podria hacer refarencia, por ajempln, an el reglamento qua en eu dia desarrolle
el derecho de accesat tales coma T dfusion del Tistada de loa ficheras ue
cuistan v FCI eovoavan creance on publicidod eficial en avuntamicntes, pringsa
loal, elcd

T cuanto a la consals al R{'gu;—n:;\- o la ."';gwn:_'i:: tambaién resalta dluestra-
five el sjeoplo froowds, donde L Bsta dbe Los trodandeobos aubummatisados, Gaxle-
mias de otras cucstones, oomo puedan ser las recomencaciors o decdsiones
de le institucitn de control, 0 lz infermecidn sobre los derechos de h pEr-.n::-na
elc) puaden ser accesibles por un servicin lelemdticr ce infarmacifn®=

Lix aloswcian e mesliclas come estas conscguiria materializar of demecho
de informaciin pues mnto la LOKTAD como el EAPFD insisten reiteradamente
ademés de, en |z neresidad de velar par la punlicidad de Ios ficheras automati-

" EEE o 36 ik [ LOATAD ealnh ey s "Sonlins e de & agsms o Plaenitnads Conns:
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s oa, o AT del EOED amnnmitach Johekean a2 ke lichame Simmalmaches” saennicd qor sr e de it mancn
o i b6, Frhemes 12semns an e BRcsim G

BBl TE s b Lag ssdaloie qus p prssdmianio pers oo b ol oeeschs e sames, ser eadshowedo oyl
TRk,
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racdas, en la e “informar a las personas de los derechos que La Ley Lles recanic-
e en relaciér. con el tratamiento aulomalizadn de sus dalos™2, Para ell, para
dilundirv esta informacide, sp eslabilece L Ta Agen |:1.||i'ra:': JEFEITIE T DA T
Aas de dilusion, valigsudose die dos mecdivs Je comumnicasion secial |

Lstas camparias de difusicon son cecisivas para gue los cludadanos conaz-
can sus derechos, sobre tedn en el mamento actual que exise un protunde
dirsernocimier b sobre este materin Por 1o tante, esto actividad de dlifusaon
debreria estar furmulada come una obligadon de la Agencia v ne como una
TEra pnﬁihilirjjﬂ‘!’*. Par olra parte, i ae Hevar a la practica, se deberfa infor-
reatr asitrosame de corna han de ejercitanse cstos derechos, Eorelaciae por ojem
poa ciel derecho que hemes estodiado, el derecho de infromacion, se habrd de
mencionar bodas las vias existentzs para el ejercicio del mismo. Asf la congulta
al Ragisio -con Wedas Las formas posiblas que se adoplen para su conncimisen-
o, consulta ceal, escrita, por via belemaitics, ofe-, e pesibilidiagd de consaltar o
tefrrmiarse el Tistada de Tos ficheros esistentes v de Jos que so vavan coeendie
i mudificandie) por los medios que se establezcan (Boletin o diarics oficiales,
prablizidad en lugares. oficdales, prenda. ) ¥ la dituaidn dal -:alalngn anual de
fArharos v de la memoria ansal que pui:luquu l2 Agencea [p e dintribecidn e el
o de la Addwerasbrao |-:_|r ¥ il I 1.:' LIPS '|'_:-_|_'|_-.-._:|d 1',-.1 '1_'|_ ['r_'||_||_| 1_'-'|'|r_'| .'|.|'|_'|:|::|._:|
Ui Teservar ciertos cwpacivs on ln rodio, television, pronsa, ohe v oo cstaria ac

mis la puklicacidn, a modo de guia, de loes cstas cucsliones,

Hechas lodeaa ealas consid eracinmes sidare el deracho e amformaciim, foon
FEpIE 1l relac i a Tos Dichengs e Hilariclag] pl_'i]:l]:l_'..,l':l, ol ostoarnendos LT
pjeritar este demecho en e simuacion acmal antes de la cnmada en fanciona-
micnto de In Agenca v del Fegistro-, v a los mecanismons gue gsrantizarian
un mejor conocimiento v préctica del mismao, volvames 2 Ins lermines en que
debe ser interprelzde 1 fallo de 1a sentencia del Treibunal Carstitusional ante-
rigrmente estudiada,

Coun mespecte el derecho de intormacion el TC recnnoce al actor el dere-
chea que el Goberrador Civil = comunique Ta exislenss de 108 lichsas auio-
maliFadog de dales de carioer persanal, depencientes de o Sdmimstraciom
Uil el Pstaclay, las tinalidades de estos Geheros, v laidentidad v el domicilio
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de cada una de la autoridedes reaponsables de log mismos. Freviamenle en
eske misma lundameanto juridico, €] novano, pone gue:

“La areacion del Registre General de Proteeddén de Datos, v ol estableo
rrenlo de la Agencia de Preleccion de Dalos, lecilllardn ¥ garantizacan el cjer
cicio de Jos derechos Jde infasmpocn ¥oRreeE de T cadadanez & Ins Donerns
de dtularidad publica, v ademds catienden su aleenee o log ficheros de £fulan-
ducl priviada, Pera ollo na desvielfa ¢l fundamentn ennatitocional de tales
derechus, en cuanfo imprescindibles pans proteper ol dersche lunda rental a la
intimidad en relacicn com los fichetos automatisodos gque depemden e Tos
procleres priblicns. W laisann exonara @ a5 auleridades adoeiniserations del deber
e respretar s demechin de los coodaslanos, al formar 5 alilizar s licherns gue
elbergan datos personades de dstos, o ded deder oy cefeafoe s peliciemes de adfar
meaciin deduicidas por ez pevsoigs fizioes en el civoile de s compeleisios progoes de
taies ancinridadas, 4

L] timbo anberior cabe decuacr e siguiente cone usidn:

-'lanle en ausencia de desarrolln legislative cel art. 184 CL, igtuacion en
ba e s encnnirans o devandante en [98R), cnme Lrag la entrada en vigor de
L TEORT AT frern 1T el resluaares 1o :::l':u:-:l‘:: o Parcionamianto del E'.Egiﬁll':'l ‘:,-" de
Ly Agemein Coneral de Profeecion de Datos (afaaciionm en T g s produace Ta
sonberclal o como bras su Coreacion” ¥ “establedmicrbe” (dbunoén fubara ), las
euloridades adminisbialivas deberdn salislacer lag peliciones de indoranacion
e e mndlicilen Tas [rEIsTES [z as, &0 Ben en el civculo de acs l.‘:-.'l'.‘!1_|_JElEI'|Ci.:H.

El derecho de informasian, come beaes venida aficrmsesdo, prosupong
qué se conviecan qué Hoheros autnmatizad s exdsten oo esa sociedad, quiin vs el
reaponsable de o5 mismos, qué fines, qué perarmas o celectivos, ante qué servi-
rias se debe ejaritar, e, La wia que en Fapans se ha adreplada pare posibilitar
el vjercicia de este deoechie es L scripeion, Qe estos fichenos aulomabizades con
mdus wsus eatremos enan Begistmo Mablico. Evidenoemente, wosi coeanclo se pon
ge en funcionamiante 52 vealiza de formea corracta, =0 hay ningun proklema
para que cualquies auleridad adminisiralia coqomlz al dia 1nda esta infierma-
ciran, =iencluss por consalta fSelemasiza al Kieestro-, o embuarega s falba de Ta
puessta erfomciarammierto del mismio e abbeecian de essoanfareisende ol

ofrecer diffecitades. Asi, enoopinion del Abogado del Letado

“Farece obvio que la peticion se dirigis al Gobernador Civil como FEpTE-
senlantz permananle del Gobiesnn de la Macidn en l2 provincia. pern es igual-

¥ T oalimyuan vs rosalo,
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memte cvidenbs qL[E carecia de lns medios [:l'::r_'iﬁ:_\;; T |:l|_'\-|_{|_*-|_' satsfacer la
Pfti!ﬂci:‘lr‘l informativa Ll e le riscisbaaba, Cada wnoe de los Gcheros Benen sus
projuas v especifices nommas, per no aablar de los tcheros de indole tributa-
ria.. la informacion sélo se bubiera podido suministiar & ae Pubiers poosdue -
o wna inlervencion Tesislabva previa, que fubaens orgameade Tas garantias
complereantirias proevistoe coocl art, S del Comyerio curopea de 1951, 1At
dente seako).

Tor fanty, conforme a esto, e ausencn de desaerele logislitive, como er

la sibuacicon o 1986, no s podria obtencr del Crobernacdor Civil sadsfaccion o
eslz relensifn. En la época actual la znlrada en viger de la LOETALY podria
I":'I':1|!|: I |‘I.| IIIi!'\-IIIILI L '1'.Hj|:ll' L'|:r||:r:|||i-|.-|'1||:- l\.]lr' IIH‘\- rIlZ I"Hn.l"\- i'.ll.]ll.!lll.ili.l'.dlll'lh I.]I.JI I.‘Iﬂ
Selminisiraciones Pablices, st cemo pusimos de oelicee, o oesor de L oo ioter-
venmciom de Le Agencin cstos nueves Heheros se fueran creande v Los cnteriores
4 la Ley edaprando o adoptande por medin de las carrespondientes disposi-
cinnes generales. Sea cnmo fuers ¥ en cualdguier casn seguiria faltando el maea-
migmo adecuado, e funcooamicnte dol Registeo Genergl, para el conecha ejer-
civio del derecho de infermician.,

bin cmbarge. el TU epina -come hemes visto onteriermente- que ol
Canhernador Clivil, cuanda el aclor 1o aalicitd en 1955, daberia haber ralisfecha
F.‘\-‘ld L!I.'!rr'.dl'lijd :, '!".'lr "i'.]_;l'lll.""i'i'\(l. h".rrlrﬂﬂ'\ﬂ, =11 ]-1 Hi+|J-!]i(]d(] r|.1-:]..1 i”lr?i{]t“: IZ.IIJI." lr!-
Ciphermadpr 5::h:~.'|::|h-._'| ety pretensiio,

“Ll gue un determinado drgano administrative disponga, o carvsca, de
log medios materiales o de lag atribuciones compzlenciales pracizos no slrve
para digcernir loa derachng de un ciudadana, eapecialments i esos derechos
g dlew L padios por Ta Caonsbituentn. T g ue==iim THE b rmaes determmimr e
cube provese os 9 el acter tenda o co dereche, enovirtoed del aeg 18 CL, o gue
la Administracion le suministrass la informacian que aolicitaba. 50 tiene
derecho a clla, es deber de Wocos Ins poderes pablicos poner Ins medios erga-
nizalives ¥ maerizles necesarios para procurdesela " undamenso juridion
'I'l,'.'n:_'l_'l':_:-:l.

In comseenerca, para el 10 La ansencia de medios organizatives, cuando
vl actor Frosentd su solichad, o en este momento debide al relvaze en la puesla
en uncicnamiento ce lz Agencia ¥ del Fegizlro, no exonera al Gobarnador
il de =i exigle eale derecho de informasifin, msb desoclos g cnnoror T3 oxis-
teneia de o Rcheros auteamatizaedos, prarir tialoes Ters amanndoine: r:llse:i'l'r'ln:'-r. [rIri
|:'|:-11:_-:':.-;|.|.ir'|-:'- pesg ieforrmaci . T e T eropeeicm ool E.:_Hﬁ'i:;trl_'- faci it oo juroicia
e eete derecho nu sigmifica que micntras éste no se ponga on funcdonamicnts
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o se deban selislacer las pelivienes de informacitn, sungue resalls mas Jdifi-
cullnsa Mevarla 4 caln®®,

For tendo el Sr. Cllaver=1 poeled obtener del Gobsermacdor Crel des Sonpns-
e st informacién en breve plazo desde el momento er oo e solicete e
cucisn de la sentenciad’

b creo que Imitande la demance estudiada abunden solicitudes, anmes
de que comiense a funcionar ¢l Registen Goneral, requiriends a cualquier orgz-
ma di lia Admirestracion of derecho o conocer Ta existenci de fcheros autorma-
tizndos piblicos. Pero si osi fuera las Administracdones deberon poner todos
Ins medica para salistacer ealas oelicionss. Desce luego, la mayor dificultad
pstrbaria en CLTEEELT aderpadaments bela esta informacidin: relacidn de
fcheros, idenbidod v domicilio de responsables, fines, et TFor afma parte, hasta
que nw comicnee a funcionor of Reglsmo Comeral no se podr, dado el case v el
meran numstosas las soliciindes de derecho de inermacion dicimidas 2 una
Administracitn concrela eon el fin de evilar colapscs, remitir les mismas al
mencionado drgane de Ta Agens a8,

IPara terminar una ultima observecion. Bl demandante solicied informae.-
cicin scbre Los Hcheros autnmatrados de la Administracion del Estadao o cual-
quier erganiama de #lla dependienie pera como es oo, eaaforme 21 ambiln
dr sus compedeneis el Cabermador Crel salimments Te podea dar milasmanion
di los feheres de Lo Admicistracion Civil del Ustocdo, cuoedancde por Binte
excliida la Administracion Militar®? . Por otra Fperte. tampoco le dard La infar
macion relaliva a los ficherea de las Comunidades Autdnorzs v de sug Terri-
lorics Hislbricos, Mo obatanle, cuandn entre en [uocinnamienio el Kegizteo
Cemtemiel ele: Troodeseciding Jo Trboss, Sstos taanbado debosie mseriliese cn ol s

"G S ranisacharee colere g aricls 18y & deposacin adc oeel segunds e Towess g loraicados e ke dad
itk o wrarin g pung o seupkar o chsied - J reoulmain ude sdapas e ws maskein
47 Come nomce pussin iz ranihaesh on bz ety o 300 aEiearse pim asio oo a) ariculo & de b Loy SIS de i de
wcwemone, o Fécimzn duddien o l1s admirksracisres Fibzos el Foscdieiesla ddmnsial oo Comid-, onooe sz de
Ios —rsas
=l D0r estecs 8 SRR e g B masln, B s oo 3l T e On sk ankr Lz de ekomrat dn s ke Al -
sdatasen |2 panlaes eieglns pelaanen S oaha ee i aoens a b s a0 sa aa IPTmaci o RE aolidedes
ST RIS A AR A KR A TG 90 e serhan e
48 T Teanis, = ewrshs, ol Dorgar oode Colads sucde colablzcn oo [oe seas waanuslencs slal i s meies ralarrie-
Wt eG4 moemgundal del Esladz, = deleresr o a emeou st culiBos no e gl a2 AN 20 0k 5 LEs Foameza i
17, o0 B e e b CS0E, et Blonraiss Tebenee o lhedses!l, v oo Bnln &3 paekinse 3o aaiie I Em e 0o
SOpEN e Sakaer, cuidn 28 o cEpmile, e Inss, S0, S dedi g e nmgs e relacilin e loe mia i oe o Carsshy Ca vl
TrE S ATyue denieate cognes ot oo e el B5 g el de 3 CRIL S6 powis wwe e el awie e de gale-
s La LGRTAD o g e ache el Dane, 30 Sonestusrids sond degsalde (us ol TEncE 26 elckaren eekis ke -
e rhepere R sl w e i Gt o eely e ads Dodeane |3 Leg s glal ez cos S decac " ads somsan e e
oee Al e ie poeb e
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sregln especilica el arl. 24 del FAPT). Tk esla manera pradran ser cnnescidos, sin
perjuicie de que i &8l o desean las Comunidades Autdnomas puedan croar
SUR F:-r-:'ll::lil‘:-eq |1."I5-:.i~‘;l:1|‘:-.~.' |:-|'J"|J|:I|'-.’_‘l'-‘: i ol Arribaakar el sy :'L:-rr|'|':|:_=+\-:_'11|'inn~. {;lrl'. 403 el 1a

LOETALY.

Frv ralacicion con el derecho de acvesa, conviene dishinguis, coma ze izo
_. ¥

VL PRI cderions;

&) Fl dererho del individoe a conrcer 1a exialencia de informacicn que le
conciemme e un Behere determinadao,

by El derecha del individuo a conncer 8l conlenida de La informacion que
le enmciesrne e un Dchero dobosrmoanada.

Blicrbzas que ol arficuls & by del Corweenio 108 se reforia cxproscments a
cstos dos aspoctes -"la condrmacidn de la existencia o no en el lichern auloma-
tizado de dates de cardeter perannal que conciermen & dicha peranna, asl come
la comunicacicon de dichas datas de farma indeligBle”- el legislador espaninl ha
oprtain por no Faeer alusidn eepecse o les maseoes, anneos seBw de enheoeler
epuee Jn roclagceicn gendrica del articndo 14 de la LORTALY garantiea ambees dere-
chios:

“1. El alectado leindrd derschn a scliciba: by altenes inlerimaciiin ce sus
datas dhe cardcher pemonal inclaidos en les ficheros automaticados®

5in lugar a dudes, la solicitud v obtencidn de infarmacion se puede refe-
ir terbe a lo existencia o 2 la ausencia de dates que le afectan come &l conteni-
dode los mizmns.

Asi, y oon respecto al detecho a conocer 8 existen dionos oferidos o una
persons determinada en Les fcheros automatizades hay que distinguir la
eituacion de los Echeros prewios v la de Ins posleriores a la entrada en wignr
de la LORTA

Ln este sentido ol artdoulo 5 de la Ley denominade “derccho de la inbor-
mocidn en la rocogida de los datos” establece la obligacion de indormar de
minclo exprese, preciso e inequivocn & quien se solicive datos personales dela
existencia del fichern autematizada, 1a finalidad de la recogida de las dales v
Irw destinatzrins de Iz infarmacidng el cavdcter abligatorio o acaliativie de Ta
reanueshy, las consecorn s de T oobtercam de les dates o de T negabiea a
surmmistrarhs, In poshilidad de cjercitar lus derechos de acceso, rechficacion v
cancrlacidn, v de la identidad v direccion del responsable del fichero.
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Par Lanlo, en relacidn a 1os lcheras peslerimes a la Tey, (o flichenos anle-
rii.l:ll'_'j i ]..‘I LR L il B | Jll,.'ll_) III,.lt\.' E’l_l]i_l_'i‘l'tﬂl l:,]{' AL | I;]illl-l_lb I‘:lt'_l.".'_'al;_llﬂi'!llt'.\j:l .Iil.‘g- [:u,-r:;;;_m:ﬁ
pudnin conocer enoyud ficherss estin resistrados, que tipe de datos se negis
tran v quifn es el responsanie de ficheras si se quiere gjercitar posteriormente
aus derechas.

[ace siem afes coando el Sr. Oleverrd dirfgia s solicid al Gobernador
el vl actor desromacda (ot focheros ot en ouales se eneontrata nogs-
trado v queé datos de él constaban en Los mismos. Enoel momente sctual, excep
luandn la situacidn de los licherns que 2 creen Lras la entrada en vigor de la
T.r-_lr' Ot Tess amdesrioore=: a L oevisens [HATEY cpue voslierbory muaevarnanby dakos [T
nales al Gtalar de los datos gque quicrs sabir s esti o ne inclaido en hes distin
toe ficheros automatizados v qué datos de él s2 contienan no le quedara mds
rernedic quea dirigirss 3 acceder 2 lodos Ine poaibles Fcharoe™.

Sosriin tuvimos coasion de comprobar, en un faturo prosime, la ontrade
en funcicnamiento del Registro General de Protoccién de Dates puede, en
Farte. tacililar esta labor. Asla pesar de que de esle degano sdlo se poced conc-
cer &l lislada de los Tichams exislenles, B Ty i uadelerminaclo heberon con-
Lene dalos nueslegs v eoogue senticdo, ol EATTY establece gue en los sswentos de
pecripodn Je Jos fcheros de titularidad poblica habra de figacar toda L ingor-
macion contenica en la cisposicion general de cneacidn o moditicacion del
tichero™ ). Comn mvimos ocesion de ver, una de estas informaciones e la rela-
liva a “las personas o colectivgs sobree los que prefenda ablener dates de canic-
ter prersanal o gue resulten obligados o swministrorios™, Tor ko Girbo, sioe nos
cncontmms en el supuesto del artdoile 5 ¥ por anto no conocemss en gue
Feheres estamoes registrados. esta informacion mencicnaca puede servir 2
mode de orientacion para el posterinr gjercicio del derecho de acresns,

Frocialepuuer case se ba de decir gquee T solocidan mas acdocesds comsistria
en informar a los afoctados en gqué Heheros anteriores a la entrade en vigor de
Ia LLHELAL se encuentran registrades, ¥ gué dates de cada uno conslan en
cada unn de alles. Sin amba rRo, la diipl.‘ﬁ.i-.'i-:"ln add el 'zl.':Hum]'.d TTEEE T

=32 B LOPEZ-ALHE GOnl wilzz b andado de ezl sz or en lorazs dbegpcia e mlommanizz, S L po 32

B, 242 dol 2ARE TR bos agenies A tserizoiin de 0s Wams on ez sk | gamnd, a0 lods cass, 15 e
G corferk 3 ee b Assoscien generl de oenia in o mackicaza el lichem, o ooclomisad con n predske e el advan
14,2 e 2 Lew Cigdn 0 1RR2, oo 22 oo ncubra.

=z Cauznch hzhiemes mrl darecho e Wharmanktn sa TEe calana1oa 5 8 Bl s Rk esrn ssiss d sposkdonzs sh ~anseklad
dz mlepetsen de B dgands an et momarls ershns oo anlss ds B 0SELS A7 Lot onamiznht ci L5 mAnE ST
merk: on SeHm Generl Rt misma Weraddn aesna oe s et 0 oolaelins S0 kE qua prelkents shrate
dalzs de cardeter peessal o cus e b ohigad s a suminkTed st A saning da dpuda & culen s guks B patl e dn de
las ~Ema on @ Bokdin odans ol dalas pam s3bara s fchanes ST natas | imsras ciihas
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el Jow ficheros gue existian proviamente a la Lev silenda por complets esta
cusatian=-.

Audvris por ehea pecbe, las oemerosss excepienes oon Tas que cuenla la
Lo hard oy dificil incluse con respecto o los Gohweros posteriore a la Tey 0o
a fichers anweriores que cntren dentro del supucshe col ardoulo 3) conoecer o
Una persnna con preécizidn en todos ¥ cada uno de los ticheros en que se
crcnenita Aod o Ta mformacion a T e se alade onoeste precepto podnd ser
obvizda segin el apartedo 5 del mencionado articulo 3 "= el contenido de edo
o clecduen larmmende de Ta mafuraless de los datos personales que se soliciban
o de lay drounstaneio: en que se recaban® o "6 L infurmacion al afectadeo
irnpida o ditieults gravemente ol cumplimicento de los funcones de conteol v
verilicazién de laa Administraciones Poblicas o cusndo afecte a la Delensa
""\lc‘l-:".l‘:-l'lt‘|'|I ala Hegurudad Puilslica o a la PeraeL ucidin de las infraccionss |‘-'vl.-""‘|a’.|-E=|
¥ adrromisdrabreas™, Cark. 227 Ademads el sesemne e cesniones de :].1h::-\... v pl
cpav en determinades casos no cs necesariv ol consendimicote del sfectado v
pou tanto ¢l ttular pierde ¢l contenl de dfnde ¥ cdmo se registran los datos gue
el un dia did,

Wisto v ropimien o Lo LOBTAL cstubelecs, si bien poed baber wn mmaosvor
cuneimicnto aceree de enogud feheros de noeva ereacion nos cncontramos v
qué dabos e contienen, en relacidn a las fcheres anteriorss a la ey, la certera
nie es i acha menns abaclula sabre Wedo en Inque s refliers a 103 licherns de
litularidad prinlica.

l'or tocdo ello, s hace necesario que el €ercicice del cerecho de acowsc.
cuye procedimienta queda remitida 3 la via reg amentaria, s2 regale de la
manerad mas [exille en la mod da de las posibihdades.

At mada debe deimpedin guae diche derecho se cjercite:

- solcilande que se le informe s en determinads leheio constan o no
L'Ji.‘l |.1I!' LlUI!"" If! LI il.!rllilll } LlLI-I' I.!'ii.'.] ir|F|:-“r'-::.| iI.-EIII LAY |:'|||1'.'..'r'i| i]l.]i].

Pln:h-;:-u:lu ante ol responsable de lichere sl enosus registies consta Inbor-
macidn sobee € v en caae posilivo g2 lecomunigue toda ella.

=0T Ladegeoeat e ol vk suondnmalaol=me 1 Db sl w7 ssguimib o b oo weeiper e Dy pesesnle Las Dngin a
a0 RN A RF ST S 0 @ (R AGENG & 08 Pk 2oien de Doos oo M eies o rslemienios ackomal sesos de dakos g cands-
Iex parzavel Pedabtnbess s andidoiedad o Soing e e dentinn & i Srleks g SpiEca” FeEls swn, s b BCendi
fa Prrlernitn d8 Dl cr s AR Bebercs aclomad 2oz g3l3 parasnan an i Psatckin o o mlamog o o,
FrAR i UETR S nk, V0 6T A, |3 A o ona mEndn ks i Y2oeens el Lisen 2 ks ehea e o ot
Fehames S SreniTkan & TEN=R 210 02 s ak Wi 5 ot Tee
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I'ora la primera opcidn bay que conccer la existencia de un fichero deter-
rainade, informaciin dificil de saber si previamente no se conccen que fcheares
exislen. Ya vinrcs las poaibiidades que la TORTAD eslablece para @l conaowi-
pnvnhy e Tus misans onsulta ol Registeo, publicacido Boletin o diarias ofi-
ciales pori los ficheres de titalaridad pablice, cataluse woonal de ficheooes s
ko5 ¥ les medidas que para racilitar €l derecho de intormacidn se podrian
arlitear (publicvidad en ayvusiamientas, prénsa, accesn wlemdlicn, rampatas de
cifusifn.. 74 v opor lante nos remitimod a 1o que antericrmente se ha dicho.
Simplements ponsr de relieve que esta fnema de ejercicia resulla pricticramen-
fir impogible pars el demandanbe en 1986, v bastante dificil en o momento
transitoric @n el que nos encontrames antes de la puesta en huncionamiento
cel Kegislrn [a no zer que conforme al artlcule 5 se estuvieran va solicitando
ko WoE sraforrrrars een gl Fehero vere a r{lle'-:]-lr n:_';;iqfr:hiw ¥ |'|ui-:"11 Rk R
ponsabie de los mismaos ™

La seguncla npeidn, ¥ cenledndones er loa Ceheses de Ltularidad pablica,
s la g :11J||!li.-.| el Trbweal Conshibeoomal en esha senbancia B R TE T |
cersche de sccese del S Claverrd a fesdos los Bcheros sabre los que ostente
competencia el Cobernador Civil

[lasla que n 22 sepa con mayor precision qué lchers aulomalizados
F!:‘i.iﬁl.ﬂﬁ I1i Lam "l-II.._I..iHI'.‘l -i.IIJit.:H r|-_',1|::l|,:-|1|.i|._' I.Ell' I'.”l;_l'\. 1 E'Th I‘] i dhid IEI" Ii.l"'\- I'l-:_‘l:u'ru-;. (]1."
bEularidad poblics anfe qué servicios o oanidades acloministrativas s pacilen
vjeraitar estos derechos, lo mds Wpioo & que quien deseara ejerdtar este dere-
cho ge dirigiera a la Administracicn pidiendo que s le comunigue Ios datns
que a £l le concisrnen de odos o3 fcherns automalizades sobree [os que 03len-
te competencia. Pe ambién posteriormente, coando enbee en furaemamicnte
L institucion de conmol, cume hemoes advertido, debido al régimen de excoep
ciones gque establece en la ey, puede mesultar sumamentes interssantes el din-
girse a un organc o auteridad de la Administracion para que nos comuniqus
treda la informacian gue sahre aesoteas eosta en bdos sos fichenos aulomabe-

zarlns.

Per otra parte, de las palabras del propio Tribunal Constilucional se
deduce que giempre 2n cualouier mornento: enausencia de desaeralla Tegislab
o, bras [a onlemda o '.'iﬂl_'-r e Ta TORT AT Wil AUTH{IE S I"i:u}-.el “erpgncin” ol
Registro Coneral o “esfablocide” Tn Agmeia de Proteccion do Datos las antori
dades admmistrativis deberan de satisfooer los petidones de informacidn que

B34 A rony lad b Bed s uane mRe 165 TR cera s el vdee oo sn s etaneen ke #1 Meg sl Gensed ce Pres
wooiy e Dzlia

w3510 @ posiided mznciznad de cue soesiosiern pobicands saer o Dolclin o dznos oicalos las dispos noncs Jetma
| eeado s w e Bz abonas co bt de Sk dad publ



s los soliciten enoel dmbiso de sus competencias. Por tanto esta segunda
madalidad de derecha de accese lambiégn deberia quedar garantizada, en opi-
midn del Constitucional, Tambicn la propia redaccion del acticalo 14 de e
LORTAL “dereche a olicitar v obtemer informacion de sus dasos de cardeter
personal inchaicos en los Hoherns automatizados™ permite amparar una peft-
cicm de infarmecicn de forma gereralizaca ante el responsable de Dchern.

lina procision ceb=s ger realizada. EL responsable del Hichero serd el drga-
nit de la Admwinistracion que come su nombre indica “responde”, pero 3 anli-
i do derecha de socese debe ser divgids onel easo de Jos Beheros de tite
leridad piblica a los servicios o unidades que figure en la disposicidn general
creadora o modificadora del fichero en cusslidn. Hasla que nn 58 ponga en
maifcha al Rl.‘:ﬁiﬁll‘l‘r seria i Frend U s |.lu|]i|.:r:s TR B | L LTS O] -:]:||:|:l. v e lus
|::l|'!-c]ri'.: GUUTEIT CJUd: T S 11:3:.-.1 ,,:l:_qi!:""1::n:5|_:- tocdavin eshe servicio, no ohstante o
Administracion deberad respender Ls mas a pesar de que tal informacion
pudicra sor conedda -incuso cuando se inscriban dichos ticheros- pore ol soli-
citanbe no supiera eske dale, no deberia haber inconvenienle para que ésle pre-
qenlass su saluiludd =n la sece Jde Ta s macidn |,g|rrr::rJLn|L]|g'r|I|' ¥Rl
# T prrogus organieacign mderoe s encaminaed Ly demanda ante ol servicie o
unvialand cormpetente, En cste sentide, aungue sea conveniente arbitrar medicas
i las qui yo aludimaos- para que el solicitante sepa a quidn dirigirse (via Regia-
trox, publicidad en lugares oficiales, elch las infarmacianes que eontienen 1os
fichercs priblicos deben ser accesiles, & la Ty Lo pecoife, awngue previamen-
te no s haya ejercitada el derechw de informacon o no se cenociese exact
mente Lt informacion para dirizise 2 un fichero™?

Litras cuesliones celalivas al derecho de accesn, fambndn esban prose-ies
en eale racurso de amparn. AsTel TC bace alosicr, commeidionda com Lo espoes
by e L dermarala del solicitambe v com el art. B b)) del Comeendo 108 0 quoe <l -
Cobermacor Civil lo comunique al Sro Olaverrd Ja intormeacidn sodicitada “sin
demora”™ v "en torma inteligibla™

En cuants a Ta comumicaciom “win demora”, e inferesante que ol Const
tuciomal lo recuerde. T problema consiste en determinar oudl serd el plaza
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rasominble. Arte ol silenco de Lo LORTAR al Tespich, sim 11::',-;::r a thalas este
serid una de lis cuestivne: gue bebra de resolver ol replammoente gue desacoolle
el ejercicio de este derecho™ . Por sn parte. la Ley & alude expresaments a e
coimnicarian de Ta informacisn en “inema nleliginle”, admitiendo en cual-

"La irloemacidn podrd congiatic an la mera consulta de los fcheres por
medio de su visnalizadon o on la comunicaciGn e les catos perlinentes
mediante eacrito, copia, telecopia o fotocopia, cerfificada o nw, on formi legihle
o inkelegible, sin uhilivan Gdaves o oaliges sonvencienales gue reguieran el usa

A,

de dispositivos mecinices especificos

-

Fara lerminar, comn el propio T expone, “el reconocimisnto de estos
derechas derveades Aol art. 15 CF, no nbaka @ que la aatoridad adminislrativs
demieue, wediante reselucian motivada, aliin extrema de laioforosacian
golicitada, siempre que dicha negativa se enouentre justificads por alpune
excepoion previsla por la Ley, incluide el propio Correence de 19817, bnocste
senlida, la LORTAL conlempla una serie de supuestos contorme a los cueles
!.;.I 11 P .I""i'l I]H AL EE E.II..HIIH I.ll.l Hlijn.:ll Bkl '\r'E.l:IJHI.]L L

Aubicula 21, Bxovpivnes a los denechos Jde accesa, rectificactan v cangela-
ol :

* Lo resiponsables de los fcheres que contengan 108 dales a que ae rafis-
ree T i!FJi!rF.iJi]L'l'\-i 2.5 ¥ A aledl arrticalo .||11'|.'-r1|:-r"I:J p-!u:]r:in Lil."m-_!.ﬂlu': ol arees, la
roctideacion o la eameelasion en funcion de les pelipros gque poslan derverse
para ln defense del kstoce o la seguridad priblice, la proteccion de los dere

BETE ot 12 2 o lz Froeeslz mnfcada oa imches Gominbena fioa on 1o Fatod is mizminos macntsens o meesi-
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chos v bertades de terceroe o las necesidades de las Inwesligaciones que se
ealén realizando.

2. Los responsables de los ficheros de 1a Iladenda Miblica podrdn, igual-
mente, denegar el gjercicic de los derechos a que ge refiere el apartado anlerior
cunrnido ol rarsmne chakacwlioe Tos sctoaciomes ademimestrativns rord eovbess a0 ase-
garar ¢ cumplimicnfo de Ios ebligndones tribatarias v, on todo caso, cnandao
el aleclado eslé siendo objelo de acluaciones inspecloras”.

Artioulo 22, OMras excepciones a los derechos de los afectados.

® 4 Lo dispuesta en el artivulo 14 v en el apartada 1 del '|._-|E'r'I N serd de
aplicacion s, pooderades Jos infeneses o prescncia, resuliase gue es derechos
g dichos preceptos conceden al afectadie hubicran de ceder ante tasames de
interés priblico o ante intereses da terceros mas dignos de proteccian...”

Sabran los carmentarios. E0alkimo de estos preceptos G220 ha comdoc-
A, ~coms en su momento adelantamos-, o pleatear sendos reoursos de incons
titnciomalidad al Defensor del Poeblo v al Grupo Parlamentario 11L:'P1.1J.Etrt'1'_.
smsteniendo que las excepoiones 1!.:& en el mismn e establecen pueden rebasar
lar dispuestas en &l Crnvenio (03 2

e Loy tand, o Sr. Claverrd cuance ejercite ol dereche de acceso (ool de
rectificacion v cancelacion) pedri encontrarse con estas limitacionss. Aun asi,
hay que recordar. (¥ en eslo ne nos deenemas puas excede el objelo de eslu-
din}, que tambidn L‘:nr‘l'tﬂ'.%pl.'r-l'ldl.': ala .'*l.ﬂl.!nl.'i.l de TPeotecenin de Thatie:, cnma
I.‘II'E..’II'II.'EI e butala @ fesolver, o oimstancia del infe-esado, a i'.l'rl_'q:_'l_'l_:l,l_*,-:l,'n:_'i:l o 'imprl_:
erdencia de o denegacion de estos derechaos

Por tiltimo recordar que nos hemes centrado en los derechos de informa-
Cidie ¥ de aceasn, e Eales eran los decechios fratados o esta sentencia. Sin
embarg, v, comg en s mornentn mwncioaames, I LORTAD cstablece otra

®RC Hereflere o artbeobe T Demeho o acti o sk 05 Deaaeho de perdieaciin ¥ cencebackin
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serie die decechos: Dereche de rechifizacion v cancelacidom (art. 137, derneche de
indvmodzacion [ act. 170, derecho o la reclamesion ante o Apencie
(art. 7). Tembién ellos forman parte de la vertiente positiva. activa del derecho
i I awtedetermimacidn mlormaliva Fo consecuencia. a1 dzmandante, si es el
caso, los podra cjercitar.

IV. Bl derecho a la intimidad v el derecho a la
Autodeterminacion Informativa. Otras Denominaciones:

El derecho a la liberlad informdtica ¥ el derecho a la privacidad.
La posicion del Tribunal Constitucional.

La estrecha conexidn del derecho a la intiridad con la proteccidn de los
dabiss s.ll.-"'r"il}rld]r'.‘\.- T157 s |::-L|H]ﬁ [HEIET B el ode :|ui-: e Tle hl—‘:-:':ﬁl':-_. a J'bn.‘:lh-'!l'-.‘:i:‘lr“'.
anber L inforiticn arranes e este decccha, Sionceconbarza, oo ool oppinisng, s
iy acertodamente scfiala [IMENUEE LeCOBAR, csta inmegeble relacion bi
eclipsado el verdadero problema. Al ligar el derecho a la intimidad cor. la pro-
tercitin de los datns perannales se ha oroducido una susttucion, “...por un
soncen relacinado, per dishinto, coual es ol alanie a la inlimidad wh

Ta cpneepeion del bincmic informatiza-intmicad carnu an heckas indise
hable ba erginado cue, en ol Estado, numerosos estudios, conderenciag, traba-
jrs, opiniones ele | salvendno noloriaa excenciores £ las gue nos celeriremos e
pérralos posteriores] hayan sida "wivhimas® de estas circunstancias . Ticho
error g se T ido extendicndo v corsalidecd e conoel paso del Bemps, fam-
bave enecaentea, o mi smedo de eoteneer, sus mamifestaciomes cnoesta seotencia
del Lribunal Constitucional que estamaos analizandeo .

En cualquier caso, ¥ antas de proceder a Ta “detecefn™ de ales manifes-
tacionss en e receese de armpara gue nos couapa, imteresa saber cutlos son las
rainies g han origmade gque el binernce informatica-derecho o ln intimidad
se muaestre & nuestro ojos como una verdad indiscutible para posteriormente
dratacar el papel m&glﬂlral dpcemppnadm por cierla secter de la dociring que
anle este cvmfuasiden remante ba sebado emfoesr |_1. E;'1'I'|:li_1|:."'|:| adecidamente ol
prreblerma e B probeccidn Jde e datos persemales.

AL LS LCOBAR sehala que ol derecho ante ol problems, v necesi-

dad. que supunin meundrar ssbe fendmeno nueve de la irrupcion mformatica
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an una categoria juridica, cncontrd en la intmidad la rospuesta jurddica ade-
vuade. "Bl dereche a la intimidad era una libertec fundamental pertectaments
eetudiada, nacida roma calegorfa juridica el siglo pasado v sin el abalengoe de
ofros dercchos hurmanws, pero totlmense definida, acofada, dacumentada.
Amudir a esta cetemoria cvitabe la fatigoss torea de crear an noeva derechio (o
&l lenar que prascindir de un determinaclo dereche) al g desigmner com pige-
tor e la agreesitin de la nuaeva teenalogia™=

Eslz aulor afiade ecemds, que o OUTNATOSRS COLSLOTICS La AETCEIN & T
j;]l:j_'|:f_|_iu|_i.. e e dntevedende [PrE i DIRCESETID AR la pmlerinr I'-El_'l':gil:la., lra-
tamiente ¥ corwndcacion iegdtimaos de Los diatos de caracker personal {se e=ali-
FAT BSI0E PTOOCS0E SN 50 oonsentimicnto, por viempls, cuandy Gste dele ser
recquerido). Fate e generado una confusiin entre &l fendmeno ¥ S0 premisi.

Las cansis ahi estin, Sin erniarpa, aste oo Ta onpedido que desde hace
va afivs, desde cesi recién aprebada la Constitucion, o] profescr PERES-
LLIE L, cuvoe eetudios en materia de protecdon de dates han aleomada ol
méximo reconocimiento®® es moatrard crition ante el dogrma cstoblecido por
&l harnrmin antirmid ad -informatica.

Dostecivomuente, vosoboe focde o partic Jde 1984, esle aular comienea a ulili-
£ar wn sus eseritos  la expresion “derecho o la outodetermingcian
intormativa™", (cabe destacar la excelente defensa que di 51 us0 MenticTe o
los dltimns anos & constilucionalista TIICAS MURTLIO 1F LA CUEYA™ 1
denorminacian que desplaza oo o que se olieee a la coestisn de Ins dalns =r-
sumales al derechio a T oimdmmidad. Lo sentengsa del Tobunal Constitusional
bederal aleman sobre la Ley del Cenwe de Poblacion de 15 de didembee de
%53 comstituye un hite lundamental an la elirmacicn del derecho a la auteds
lerminacidn informaliva. Bale ndeva darecho de consleuceisn jurisprudencial
[en Ta Tey Pundamental de Bonn ne se encantraba ninguna relerencia lileral a
ety procepte) seoreficoe al derecho de fola pucsona o contralar el Moo ce

AS A IMERET FRCORAT, "alneiilica y deractoala wisidas " all p RS,
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informaciomes que a €l e conciemnen -tanko en la recoleccion como el posterior
tratamiento ¥ 150 de Ins datns personales- wediante toda una serie de dere-
chas subgetieas cama o corsentirmienio, o derechin de acreso, rectificacion, ete.

Centrindonea en el recuran de amparo. objero de nuestro estodio, se
phservi T presencia de ambas corrientes. Vedmaoslo:

. nuestra Conabrucidn ha incorporade una nueva garantia constibucio-
ral, coma forma de espuests 2 una nueva fnrma da amenaza concreta 2 la
dignidad v a los derechos de la persona, de forma on altime términe no moy
diferente a core Iuaron origindndase e incorporindose histéricamente los dis-
Antos derechos fondamerntales. Frooel T:rve-r-.-e;'.":['r: case estamas anle un inslilule
de garantin de otros derechos, fundamentalmente o] honer v e inbimiclad,
pere también de un institute que es, en s mismo, un derecho o libertad funcan
mental, el derecho a la Iberlad lrente a las potenciales agresiones a la digni-
Jad voa la liberlad de Ta perscna provenientes de un wae degilimo del Lrata-
mmdente coecanissde die datoes, Lo que e Constaitucian Mame “Ta ioformatcs™."

T anace en ¢l siguiente fundameanto juridico:

“La Damacla “libertad informeiiica”™ es, asi, lambien, derecho a conlrolar £
s de los masones datts insertos tnoun progroma odormaticoe (habeas data).” -

Coma vemes el Constitucional se refiera & un nuern derecha, que califica
de derecho de libertad, (liberlad informalical, €l cudl es ademas garantlz de
otres derechos, especialmente ol honor v 1o intimidad. Sin parjuicio de que
pasteriormente nos detengamos oo e doble mtaralec de este “institute”
come derecho y garantia. lo impertante en estos momentos o5 destacar que de
las anteriorea palzbras del TC g2 deduce una filoantia v una concepcion dal
124 muy semejante a la mantenida por 2 doctring anteriormeantse expueasla.
Cluneds on ol Conshitucional se observa ana maeeor ceticenact: s dar un spmbres
o eske uevo derecho, tmidamente se refiere a ¢é] como libortod informatea
frente a la expresitng “devecho a la aulodetermiracién informativa™ denomi-
nacién més [recuentements ukilzadat™

Sin embargo, curosamente a Lo large del resto de los fandamentas juridi-
cos de st sentencia of Constitucienal abandona este lengnaie que incipicnse-
mente habia emplzado, ¥ para referirse a la misma realidad gque hemos
comenlade se dacarla por la expresiton “derecho a la inbmidad™

= g P LUCAS KYJRILCD OE La CUSWS diez: Elb e pedoo sebpconie oo b Poesiad mkcnraics o 20 foemek nenes
ez poro mas oo s | ancdeemnzacn plomadez” PLLCAS MUALLD CE LA CLENS, "La profozcicn de los dakzs
pereoriabst gk ol uec e e o, ke Gl T "



o, ..iI'|'||:li|.'J|.-" ag E'|:‘:l|‘ﬁ|r la tesas de cue @l derecho formisrnental 2 la intimiclad
st swocontemicdo en faoudtocdes puamende negativas, " O jou A

"..dichas facullades de informacian fnrman parte del derecho-a la intm-
(I I & 3 Ak

"o la Administracidn demancaca en este procese vulnerd ol contenido
eeoncial del derecho a la intimidad del actor.." (., joo 8}

.. Pera ello no deswirtia el fJurdamento constitbudonal de teles dere-
I-."|||.|-.?u.. ere cuanbo imprescindibies paa pproiegsr 2l dececha lundamental & la
invtiomialioc] vor relacido cor Llus Dcleros salamatisedos que dependen de los
poderes publices™ (F joe 9], e

En estas cilas el TC halla del derecho 2 la intdmidad, unas veces oo
derschn que posee ademas una varlienle pesitiva, (derache a controlar las
ITRT IR , [risr miccdiey e Tow odeson T oo inlofmasicin ¥ ACCEAN) W olras
curni ol derecho que gueds protegido por medio de cetes derechios instromen-
talos.

Cleizds el vambio en Lo levmanafogia empleada obedece a que 2 lo large
e estos Turadamepitos jurilicos, ¢l Constiluciana] se powpa de responder al
Mindsterio Fiscal v al Abopaclo del Estaclo, los cuiales Tublan continuamentes
cel derecho o la intimidad.

La utilizacidn de las expresiones demeho a la indimidad v deracha a la
sutideterminacitn informativa coma sininemaes nes confeman que o Yeroor”
tarmibion b i abserado oor ol Constibeoonal

Ademas de les razones anlerinrmenle a:u'uﬁl.}:uda-a cabria afiadir algunas
ulrag tmrs Tarrumbar delinilivamende & oo derectie a la inlimidac-inlar-
Sl
LTI

Mantener que el derecho a ln intimided es el marco adecuado para la pro-
leccidi de las dalos personales sigaificaria afirmar que este derecha ha
ampliadn su campn de pealeccinn de una manera exlraordinaria. LOZAS
MURILLO DE LA CUUEVA senala que esta inberpreetacion le converlicia, en la
'|'|r:i.:'h|,'.g_. om e elereche J;l,!rl-:_'-r::l'l e L '|'_:-:_'-11_~.4,|r;::|i|,|,:!|,| v suria sammsmierhe difici] T
crganizaciin deuna futela juridica que resultara cfcas pare un bien de comtor
nos Imprecisos v de una naturaleza totalmente dindmica. Ademds habria que
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i ilicer T calalugacion de coertes dates gue eoel noreal entendimicento, on
el entendimicnte coddianc ne se reconocen come fntimos* !

Hechos apue e guardan ninguoa relacion con Le intimidocd comg el
supnesto de tener o no un automavil o de ser cliente die uni entidad financera
determinada, (gjemplos senala LUCAS MURILLEY B La CUEWAS 2y 1 otros
hechas [puestea de relieve por [TMENES FSCOBART | anmn 1a raza. la adie-
i reliiosa o la I.LLL.LLJ-.‘uL palibca o la conducta sexual coande se explaola
publicamente en determinados colectives como forma de protesta, no pueden
apr corsadoradoe: rbrees, Sin |_'rr|'|,'|:_11':.-;|,|r todos estos hochaos, ¥ -|*e~:r:t:-c'i.'|'|rr|-:_~11+|:_'
gstos 1iltimos que aungue han perdido la condicidn de intimoes por hacerios
publicos la peranna- necesitan una Lulela legal Irenle a su tralamienle auloma-
hi=ad I, e, el

La téenica de o preteccidn de dates no sc centra nl muche meros con
eocclusividad en o que s¢ viene entendiends como intiidad. En opinido de
LUCAS MURILLLG DE LA CLUZEVA, Ysiesle Tuese & Lien juridicn pre delersder,
la L hal=ria U .’l-'.-:;-;u.ir-c]dr el |r-e;"|i§n_1 inrmadicy seria baskanke ]ll_‘-u:_l_'-". Cirs
emibargo cierbos dibos gue o princpic paccoen mwouss, o datos gque pucden
st sensibles pore o THmes son los que entran de leno en €l bien juridicn
nueve gue ze protege: la libertad informadtica ¥ que da lugar al nacimiento de
un nuavo derscha fundamental, e derechn 2 la aulodelerodnacidn informeati-
va.

Ior su parte, o LOKTAL tampoos menciona ese dereche a la autodelar-
minacidn informativa, sin embargo resuita sumamente inleresants i odistin-
cidin entme la inlimidad v 1a prvacidaid.

T proggresive desarmollo de lag téenicns de recoleccion v almacenamisnto
der diskees v die aoceso a los mismos e expuesto a la privacidad, en efecto, & una
aAmenaza pnlencial anles desennocida, B i CqLIE Si Tasksla aloe L F:Iriwl-:_'il'l:ll,l v
A de la intirmidad: aguella ey mas armplia gue Ssta, poes entante s intimidad
protoge L osfora on g se desarrollan las facetas mas gingularments reserva-
dias der 1a vida de las persoma- el domicilio donde realiza au vida caddiana, las
comunicacionca en las quie eXpresa Gus aertirrisndos, priar |.-ei|;'rr|[:-|-:|- I '|'.1'i'l.-'ill_'|-
dad consliluye uin eonjunia, més amplio, mas gplobal, de facetas Jde sa persena

B o LICAS MURLLG D2 L CU=t, " o profecatn 2o loe daics marsonakis amia sl asoda B riemdios L0 s, oL
R N

0TEFLCAE MURILOCE LE CUEVE, T 8 prolaaddn on b thibes puanmnalas anig ol sen du ls irbonraics " 0 markz), ol
nin

* 715, JMSE? EICOEAA, Tifurdlnz y dumcho o 'x inmidadus s eenompeidn qoo doba amumionss on ematas AEngs
Ha e lrlmedica .. oL pas.
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lidad que, a cladamente consadormdag. |:|11|.'|.:|'r| ereer g :.ij-;r'.il'1|'.||:'i|'|1'| intrin-
s pors gque, egheremtemente, enlagadas ontre sl ATroiEn como provipitiado
un retrate de ln personnlidad del individoe que éste tiene derecho o minbener
reservadao. ¥ s le intirmidad, en senlido esteicto, estd suficientemente Pmt-:gi-:lﬂ
por las previsiones de loa lrea primercs 2arra’os del artizule 18 de la Conalilo-
G ¥ [T las |-'.- CERVIEES T -:]1;"-;1rn:||-.rr| la |||-|-. aricdad puede resaltar meninsse -
bada por L ubilispciom de Jas teemelogias mformdficas de fn reciembe degarmo-
o,

Che estas roflexiones del TC se concluye tacilmente que Lo que el leigise
dnr llama privacidad wiene a coincidiv practicamente oom o que 52 ha verido
denominanda por "a doclrina avtnd2lerminacicr informative™® | De esta
mariera, esta coincidencia se pucde comprobar siose compara o el gue
hemaoes subrayvado del concepte de privaddad recogida en ln Exposicicn de
beilotivos de Lo LOETAL con la formulacidn del devecho a la aubedetetoine.-
cifn Intormaliva en su nacisiento, en la famcsa Senencia del Tribunal Consti-
tocional alemdn de 15 de diciemiree de 1983

El Tribnnal Tederal Constitocionel sefinla:

"L esle modo un dalo carente én &l miamn de inlerés puede cobrar un
nuevo walor de peloroncia P mieslicla, ¥ T i ahn, |:h..1.i|| la vlabwsraciinm
aubormition de disfes rn SLIFILY urpy imborie”,

Aopesar de que hubiese zido preleriblz el emplezo por parie del legialador
de la expresifin desecho a la autodele rminaciin infonmaliva -pues como
hemos tenido oeasin de |.'r||"|r:lr|,:-'::l:1 r, T ¥a ha sl anlisids v et iala [raT
ductrma de peso- L preferencia por ol terme privacidad, come bivn juridica
diferemte del de lo intimidad, permite, al igual que csta otva expresion, meforir
5C 8 un e derecho oo dmbile supera el gue es cominmente ohjeo de
proteccion Jdel devecha ala inlimidad. &s7 en la Bxposicido de Molives J= s
Loy seinsdiva que eselianbe el desarrelle Tegislative del 184 de T Constitusicn
st bt "o prteccion reforsada de los derechos furdamentales el ciuds
dianw, Lin este caswe, al desammodlar legislatvamene el mandatn conatitucionel
de limitar €l uae de la informiédlica, se esta eslahleciendn un nuevn y més car-
sislente derechaa la privacidad de Tas persnnses”.

B 78 AR b atrre LUCAR WLALLE OF L& CLUFYA cuidn al=rean aiela oo b 5 Feags 2wl mise e o eddn o
aomprhar g 3 DOATAT Gelahlmi Soms pinc poo Déa 20 s inecoc W o 10 oG s o aanashne o L5s pavsengs o e
aoneazntim aks o sl de aclodslemideen An S pvga A a sarenR f poednad da dslemming’ Sl ke 03 prdsooin ds s
airns A fanziermniesT. 2 LUGSE WLRLLE OF La ZUSWA T 3 pevdsroin s Vel ophes 2ans na ik atin ol o da s imier
nilea . "ol pael shp 18
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Ilasta ahera nos hemos decantado por la preferencia de ln espresion
derecho a la aulodelerminacifn intormalisa (v en menaor medida, pere tam
Eien aceplable de ssla olra, ecogicda en Ta T':TRT.*;'_.:' derecho a la privrac ||:|.!||i]
com marey aslecusde para I proteccian e dites persimnsies, Booomd apneidn,
sema  sumamente impuortante por los resones ndicacas, gue s¢ prodwzca o
aeresarin dedlinde entre el derechao a la intimidad y el derecho a la autodeter-
minacion informaliva.

Lag refevencias al derecho a la intimidad frente al ueo de la informatica v
al derechio a Ta Dhertad informahies emnoloscdas Par al T en este recuran e
ampare para reforirse o realidades idénticas chedeoe a las consas gue homos
ifale} qunlend-n Ante s peligros del fendmeno intormidtion se enconiraba una
respuesla inicial en un derecho que era perfectzmeante conacido v estudiado, 21
derechio a la intimidad. Ademds, v v o sefaldbames comn olra posihle dis-
culpay, es cierte e s el derecha a0 Lo imdimmicdaed el opae gpeeda valeeralo en
mches casos, ouande de manera iegitime se recogen, tratan vy comunican
clatos.

Cari |'-n||::l:=.'i-:ﬂ:1_, i prsar il e cesbins momomes comclueen o T dockoeas ¥ Fassitaa
al propio Tribunal Corsdhicdenal o sepuir siende "vicimos" de la expresién
derecho a la intimnidad, kLay que hacer una apuesta buerte por oo atiizacion de
olra Lem'um:-ln.:, & perleclaments acuteda comn es la del derec hn:~ & la aulnde-
Erminacion informativa :



