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CRISE ECONOMICA E POSSIVEIS PERSPECTIVAS

RESUMO

O TRABALHO EVIDENCIA QUE 0 SECULO XXI (REJCOMECOU A
PARTIR DOS EFEITOS GLOBAIS DA CRISE ECONOMICA DE 2008,
COM IMEDIATOS REFLEXOS NA RECONSTRUCAO INTERATIVA DO
DIREITO, DA ECONOMIA E DA POLITICA, EXAMINANDO AS NOVAS
PERSPECTIVAS JURIDICAS E SOCIAIS DAl DECORRENTES,
PRINCIPALMENTE NO QUE DIZ RESPEITO A REDEFINICAO DA
SOBERANIA ESTATAL, E QUESTIONANDO-SE O QUE SE DEVE
ENTENDER POR DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. O TRABALHO
ANALISA, ASSIM, AS CONSEQUENCIAS POSSIVEIS NOS
MECANISMOS DE REGULACAO DO MERCADO E NAS RELACOES DE
EMPREGO, AS  AFETAGOES  COLETIVAS  INTRA E
INTERGERACIONAIS, ALEM DAS NOVAS RESPONSABILIDADES E
INTERACOES ENTRE 0S ESTADOS E 0S AGENTES ECONOMICOS
NO NIVEL INTERNACIONAL, CONCLUINDO QUE 0S RISCOS
PROVENIENTES DA CRISE ECONOMICA NAO POSSUEM RESPOSTAS
UNICAS, INDIVIDUAIS OU EXCLUSIVAS.

PALAVRAS-CHAVE
RISCOS; CRISE; ECONOMIA; REDEFINIGAO; ESTADO

JURIDICO-SOCIAIS

Danilo Fontenele Sampaio Cunha

ECONOMIC CRISIS AND POSSIBLE LEGAL AND SOCIAL PERSPECTIVES

ABSTRACT

THIS PAPER DEMONSTRATES THAT THE TWENTY-FIRST
CENTURY (RE] STARTED FROM THE OVERALL EFFECTS OF THE
ECONOMIC CRISIS OF 2008, WITH IMMEDIATE CONSEQUENCES
FOR THE INTERACTIVE RECONSTRUCTION OF THE RIGHT, THE
ECONOMY AND POLITICS, EXAMINING THE NEW LEGAL AND
SOCIAL PERSPECTIVES RESULTING MAINLY IN REGARD TO THE
REDEFINITION OF STATE SOVEREIGNTY AND QUESTIONING WHAT
IS MEANT BY SUSTAINABLE DEVELOPMENT. THE PAPER
EXAMINES THEREFORE THE POSSIBLE CONSEQUENCES IN THE
MECHANISMS OF MARKET REGULATION AND EMPLOYMENT
RELATIONS, AND THEIR COLLECTIVE EFFECTS INTRA AND
INTER-GENERATIONALS, IN ADDITION TO NEW
RESPONSIBILITIES AND INTERACTIONS BETWEEN STATES AND
ECONOMIC AGENTS AT THE INTERNATIONAL LEVEL,
CONCLUDING THAT RISKS FROM THE ECONOMIC CRISIS HAVE
NO ANSWERS ONLY, INDIVIDUAL OR UNIQUE.
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conceito de sociedade de risco difundido por Ulrich Beck (1999), Niklas
Luhmman (1992) e Zygmunt Bauman (1999) mostra-se incrivelmente timi-

do ante a realidade economica enfrentada apos os primeiros efeitos da crise

de 2008 sendo certo que a partir desta a chamada globalizagao passou a guardar novos

contornos e consequéncias, com intensas influéncias na convivéncia internacional dos

povos e Estados.
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Pode-se dizer que uma nova entrada no seculo XXI ¢ agora detectada e inicia-se
com a percepgao de que vivemos uma crise caracterizada por incertezas nevralgicas no
nivel mundial, onde o atual colapso econémico e o abalo dos mercados financeiros
recentes aliados ao crescimento demografico, as modificagoes dos conceitos de sobera-
nia, a intensificagao da necessidade de protecao dos direitos humanos, ao surgimento de
uma criminalidade organizada com ag¢es transnacionais, e aos efeitos ambientais resul-
tantes do modelo de desenvolvimento, podem ser sentidos no plano global, com refle-
xos juridicos e sociais evidentes, sendo necessarias novas referéncias sociologicas,
normativas e politicas.

O risco economico ¢, dentre os diversos riscos globais, o que afeta de forma mais
marcante a sociedade atual, uma vez que se correlaciona diretamente com ideologias
economicas, pesquisas e inovagbes tecnologicas, utilizagio de substancias e técnicas
recentes, habitos de consumo, e praticas e agbes com repercussao internacional, sendo
dotado de afetagdes coletivas intra e intergeracionais em curto, médio e longo prazos,
e cujas caracteristicas de plasticidade e dinamicidade potencializadas por sua expansivi-
dade geografica, possiveis irreversibilidades e tipica dispersividade fazem-no desconhe-
cer soberanias, nacionalidades, jurisdigoes, territorialidades ou posi¢oes sociais, em um
universo alargado de atingidos, com implicagoes variadas e tendéncias de esforgos con-
trastantes e paradoxais, indo desde a utopia de uma cidadania universal e ¢tica solidaria
ao entendimento da necessidade de solugdes locais, nacionais, internacionais ¢ comuni-
tarias diferenciadas, saidas setoriais e opgoes dotadas de inédita plasticidade, com as cor-
respondentes responsabilidades sociais e politicas bem com modificagdes profundas nas
praticas de gestao publica e reflexos nos ordenamentos juridicos aplicaveis.

Nesse aspecto, a globaliza¢io do risco econémico pode ser entendida como uma
metafora correspondente ao fenémeno de intensificagao das consequéncias da crise
nos fluxos econémicos, financeiros, comerciais, informativos, tecnologicos, com-
portamentais e culturais, dai decorrendo a diminui¢do das distancias espaciais e
temporais, ocasionando a remodelagem do que se entende por fronteiras e trazendo
novas expectativas politico-juridicas, mormente no que diz respeito aos principios da
soberania, caracterizagdo e consagracao dos direitos humanos e manutencio da
ordem publica internacional.

A concepgao mais antiga de soberania indicava o poder, supremo e independente,
de o Estado agir interna e externamente em defesa exclusiva de seus propositos, sem
levar em consideragao as possiveis implicagdes em relagao aos demais povos, gozando
seus atos de presungao de regularidade. Esses poderes, entretanto, sofreram limitagoes,
de maior ou menor amplitude na medida em que as interagoes com os demais Estados
indicaram que composi¢des de interesses “nacionais” e “transnacionais” fossem realiza-
dos, perdendo a soberania, o seu carater, digamos, absoluto.

Na medida em que as intervengdes internacionais de ordem consensual torna-
ram-se mais frequentes, a concepgao de soberania passou a ser revista, com reflexos
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nas concepgoes a respeito da protegao dos direitos humanos que, por tambem gerarem
responsabilidades aos Estados com relagdo a seus proprios povos frente a ordem inter-
nacional, podendo submeté-lo as criticas e sangdes, influenciou a criagao de orgaos ou
institui¢des internacionais responsaveis pela integragao e unificagao dos sistemas ado-
tados, alem da cooperagdo, coordenacio e fiscalizagio de seu cumprimento.

Percebe-se que falar sobre soberania no molde do século passado sequer condiz
com o atual contexto mundial onde os Estados nao podem mais ser vistos em suas
condutas meramente individuais. Assim, cré-se ser mais indicado falar-se sobre respon-
sabilidade do que em soberania — a primeira entendida como as implicagoes reflexas
da conduta interna de um Estado bem como em relacao com os demais Estados e
povos —, sendo certo que as inter-relagoes modificam o modo oficial de agir, onde
novos padrdes sao demandados por uma opiniao publica cada vez mais exigente.

Igualmente, espelhando as novas responsabilidades estatais em nivel internacional
¢ a superacao da antiga nogao de soberania, tem-se como exemplo o direcionamento
dos principios regulatorios do mercado sobre a normatizagao interna dos Estados, ou
seja, atualmente, alem da conformidade sistematica com as demais normas, o legisla-
dor, o executivo e o judiciario, de cada Estado, devem, em suas interpretagoes e
tomadas de decisao, realizar a verificacio de compatibilidade com os principios de
regulacao social do mercado e do poder economico consagrados por sua Constitui¢ao
e pela ordem juridica internacional.

Ademais, a participagao dos Estados em varios organismos internacionais em
busca de solugdes comuns faz com que suas decises politicas e mesmo as de inicia-
tiva normativa sejam condicionadas, ou no minimo balizadas, pelas delibera¢des dos
demais membros das entidades — e no caso de descumprimento dos atos bilaterais,
multilaterais, acordos, tratados ou convengdes, os meios de coercio disponiveis com
o fim de repor a ordem juridica lesada podem ser ativados.

As tensoes dai decorrentes trazem, necessariamente, novos posicionamentos ares-
peito da amplitude da prote¢ao dos direitos internos e interesses nacionais, em
comparagao com a regulagao internacional, implicando o aparecimento de novos atores,
como as ageéncias reguladoras privadas, nestas como promotoras de regulagao setorial
ou como observadoras dos processos em curso nos paises selecionados, agindo, na alti-
ma hipotese, como consultores de novos investimentos e operando informalmente
através de suas influéncias politicas.

A crise econdmica trouxe, além de influéncias e condicionamentos nas percepgdes
mencionadas, uma possivel tendéncia ao regionalismo entendido como a cooperagao
politica, economica e cultural mais estreita entre os Estados de uma mesma regiao ou
sub-regiao, levando a integragao economica e a criagao de blocos de interesses, poden-
do dai suceder sistemas para a prote¢do dos interesses comuns. O nacionalismo, outra
tendéncia, traduz-se, por sua vez, em uma maior identificagdo mutua entre povos de
uma mesma etnia, lagos religiosos, linguisticos e mesmo historicos, dando origem a um
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sentimento maior de pertencimento e solidariedade, sendo certo que apensar da ver-
tente positiva de uniao, o nacionalismo pode gerar atitudes negativas, na forma de um
nacionalismo xenof6bico, ocasionando discriminagcdes a minorias, conflitos étnicos
internos e violagoes dos direitos humanos, como nos casos de genocidio em Ruanda
e de “limpeza ¢tnica” na antiga Iugoslavia.

O seculo XXI (re)comegou, assim, com os efeitos dos riscos globais economicos
na reconstrugao do direito, da economia, da politica e de outros sistemas sociais, onde
as barreiras territoriais, culturais, ideologicas, economicas e técnicas devem ser supe-
radas por modelos normativos e econémicos ainda ndo bem delineados, bem como os
proprios conceitos de soberania e o animo dirigente das constitui¢oes programaticas,
mormente na protegao dos direitos sociais.

As constitui¢des contemporaneas sempre refletiram as preocupagoes a respeito da
cooperagao entre os Estados no que diz respeito a implementagao dos direitos sociais
ao destacarem o papel dos principios gerais e conterem programas de ac¢ao e linhas de
orientagdo, espelhando a preocupagio de uma normatizagao internacional comum ao
dar conformagio axiologica aos seus preceitos.

Tendo em vista que os Estados sempre agem em fungao de seus interesses pro-
prios, a legitimidade dos acordos, tratados e convengdes internacionais, jamais guarda
qualquer neutralidade, pelo que, no caso de conflitos de interpretagées, percepgdes e
de interesses, era o direito internacional utilizado para a resolugao da eventual desa-
venc¢a, sendo constantes as idealizacbes de uma ordem normativa ou modelos
internacionais de manutengao das relagoes que possam garantir o bem-estar de todos,
assegurando, por assim dizer, a previsibilidade do cenario internacional.

A classificagdo tradicional das fontes do direito internacional encontrava-se, até
agora, no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justiga, o qual enumera
como sendo convengdes internacionais (tratados), costume internacional, principios
gerais do direito reconhecidos pelas na¢oes civilizadas, decisdes judiciais, os ensina-
mentos dos mais altamente qualificados publicistas, podendo ser acrescentadas as
Resolugdes da ONU, no que pese as criticas sobre a parcialidade das ultimas. Agora,
no entanto, a necessidade de controle e regulagao dos mercados financeiros conso-
me novos padrdes de preocupagao, ensejando o aparecimento de uma nova ordem
normativa mundial, ndo necessariamente oficial, podendo basear-se na negociagao de
mercado com supervisdo estatal.

O reflexo da globalizagao do risco econémico no campo juridico acaba por tor-
nar o direito internacional dos Estados em direito internacional das relagbes entre vdrios atores
legitimos, surgindo uma nova ordem normativa econémica global envolvendo, alem
dos Estados, também empresas multinacionais, grupos e minorias (representados ou
nao por organizagoes nao governamentais), sendo certo que caso os interesses envol-
vidos versem sobre a¢bes de politica externa estatal, patriménio publico ou interesses
difusos dos nacionais, caso refiram-se a questdes tratadas em acordos, tratados ou

REVISTA DIREITO GV, SAO PAULO
5(2) | r.343-358 | JUL-DEZ 2009



Reviskz DIREITOGV 10 DANILO FONTENELE SAMPAIO CUNHA : 347

convengoes internacionais, cabe ao Estado atuar e rcspondcr conjuntamente com os
demais agentes incluidos na polémica.

Conjugam-se, pois, os preceitos constitucionais consagradores dos direitos dos
nacionais como dirigentes das relagdes internacionais, aliados a compreensao da
diversidade das percepgbes dos valores presentes de forma, intensidade e frequéncia
diversas nas sociedades envolvidas, bem como com as pressdes diplomaticas, politi-
cas e economicas dai decorrentes, alem da opinido publica internacional, todos
atuando em um tnico cenario performatico.

Conclui-se, assim, que o espago publico internacional ¢ agora desenvolvido por
diversas formas de expressao de interesses e seus respectivos representantes, nao
sendo mais ambiente exclusivo dos Estados, o que, por sua vez, influencia a redefi-
ni¢ao do papel estatal e o conceito de soberania ante a obrigagao, principalmente em
termos de uma nova ordem normativa especifica, de dar satisfacao de suas agdes ou
omissGes a opinido publica mundial, sendo certo que apenas Estados democraticos
serdo capazes de vivenciar essa novel fase politica mundial e, por assim dizer, favore-
cer uma democracia também em nivel geral ou perpetuar os mesmos padrées sociais,
dependendo do que se entenda por desenvolvimento econémico sustentavel, como
sera visto adiante.

A transnacionalizacao das relagdes acabou por exigir que a ideia da protecao da
normalidade econémica nao fosse apenas dimensionada no ambito das soberanias
nacionais nem limitada pelo chamado relativismo econémico, sendo tal preocupagao
também ¢ uma consequéncia das novas demandas da opiniao publica agora informa-
da em tempo real das guerras, ataques, desastres e necessidades que ocorrem no
mundo inteiro.

A defesa internacional dos direitos, interesses e necessidades econémicas tem, por-
tanto, assumido uma configuragao cada vez mais ampla, ndo apenas ante a exigéncia de
cumprimento pelos Estados dos instrumentos juridicos internacionais que regulam a
matéria, mas também pela ampliacao das dimensdes em termos de legitimidade ativa
agora vivenciada, fomentando, por assim dizer, uma tentativa de acesso integral a um
padrao universal de bem viver.

Em consequéncia, e como ja salientado, os Estados sao agora cobrados nao apenas
por seus proprios nacionais ou pelos demais Estados, mas por uma opinido publica
variada e formada por uma gama de atores de natureza e nacionalidades diversas, con-
forme as demandas enfrentadas.

Esse processo evolutivo indica a coexisténcia de regras imperativas de direito
internacional, possibilita o surgimento de obriga¢oes erga omnes (atenuando o relati-
vismo inerente a descentralizacio do sistema juridico internacional), e sedimenta o
dever de observancia dos interesses afeitos a sociedade internacional em seu conjun-
to, com implicagGes diretas na normatividade interna dos Estados e na atuacio dos

agentes econdmicos .
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Portanto, o surgimento e prolifera¢ao de instrumentos internacionais, oficiais ou
informais, de proteg¢ao de mercado e da economia ocasionaram, inicialmente, a busca
pela efetivagao de tais direitos atraves das justicas nacionais, sendo que, no caso da
inoperancia destas ou de questdes que afetem o mercado como conceito ou envolvam
populagdes de diversas nacionalidades, grupos ou minorias econémicas, bem como
assuntos especificos e técnicos, desenvolve-se uma dupla tendéncia de criagao de tri-
bunais internacionais permanentes ou mesmo ad hoc, na tentativa de construgao de
um sistema juridico internacional tnico, ao lado da valorizagao dos foros e mecanis-
mos multilaterais de resolucao de conflitos, incluindo a mediagao e arbitragem.

No mesmo sentir, o carater de universalidade (que nao significa homogeneidade)
dos efeitos decorrentes da crise econémica consagrou o principio que, mesmo levan-
do-se em conta as particularidades e diversidades das questoes, o Estado nao ¢ mais
capaz de proteger sozinho os interesses e direitos de seus nacionais ¢ de sua propria
economia, o que importa em modificagdo profunda do conceito de soberania ante a
percepcao da necessidade de atuagdo conjunta com as demais nagoes, evoluindo para
uma complexa interdependéncia politica e mesmo ontologica.

Percebe-se a tendéncia de atuagao dos Estados e agentes economicos de manei-
ra integrada entre si e perante a comunidade internacional, fomentando tanto a
cooperagdo mutua como suas responsabilizagdes perante todos.

Desenvolve-se, portanto, uma nova ordem normativa econdmica com a intersec-
¢ao de normas e interesses de ordem publica e particular, aliada a utilizagao
crescente de instrumentos normativos gerais e voluntarios, tais como tratados, con-
vencoes e declaracoes de intencoes ou atos unilaterais, ao lado de tentativas de
criagdo de um sistema internacional de responsabilizagao que envolvem desde pres-
soes politicas como econémicas e manifestagdes da opinido publica mundial a sang¢ées
propriamente ditas de acordo pluralismo juridico intenso, plastico e capaz de con-
gregar corresponsabilidades no plano mundial.

Nesse aspecto, o conceito de “desenvolvimento sustentavel” acaba por adotar con-
formagao mais ampla, agora compreendendo desenvolvimento econémico e social
como elementos interdependentes que se reforgam mutuamente, realgando que os
direitos fundamentais a vida e a saude guardam estreita ligacdo com o direito ao
desenvolvimento, a paz, a seguranca financeira e estabilidade economica, levando em
conta as necessidades das geragdes presentes e futuras bem como alargando o que se
entende como os componentes de tais geragdes, passando tais percepgdes a ser enca-
radas como integrantes efetivos e pragmaticos dos direitos humanos fundamentais.

Ressalte-se que essas novas percepgdes guardam intrinsecas relagdes com ques-
toes envolvendo fronteiras, meio ambiente e regimes politicos, com evidentes
reflexos na vida econémica de varios povos, alem disso, guardam contato com as
questdes culturais, aqui compreendidas também mateérias de ordem cientifica, tecno-
logica, religiosa e moral, com franco impacto a dignidade e integridade humanas.
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Percebe-se, ademais, que a inter-relagdo entre os direitos humanos e a economia
passa por constante evolugao vez que os mercados e a criagao de necessidades afetam
normalmente ambas as vertentes de regulagao e sempre trazem a lume acontecimen-
tos e indagacdes que implicam novos posicionamentos juridicos, ¢ticos e normativos.

Como visto, tanto para os direitos humanos quanto para a nova ordem normativa
econdmica, as nogoes de soberania, jurisdicao e territorialidade assumem, atualmen-
te, novas dimensoes; da mesma forma que o grau de interesse das demais nagdes sobre
o tratamento interno de tais matérias ¢ amplificado em termos internacionais de res-
ponsabilizacdo, a nogao de protecao economica das presentes e futuras geragdes de
todos os Estados continua em evolugao, pelo que sua abrangéncia interpretativa agora
¢ percebida como direito fundamental, com implicagdes variadas no entendimento de
uma cidadania universal e correspondente responsabilidade mutua, seja dos Estados,
seja dos proprios componentes dos mercados.

Paradoxalmente, no entanto, na medida em que a globalizagao das informagdes se
projeta a todos e a protegio dos direitos humanos evolui normativamente e em aparen-
te consenso, verifica-se que as definigdes e intensidades das violagdes desses direitos
tornam-se mais amplas € aparentes, exigindo respostas respectivas ¢ equivalentes da
comunidade internacional. De igual forma, e em termos de riscos economicos amplos,
minorias e conjuntos de pessoas marginalizados ou vulneraveis possuem agora maior
visibilidade ante a propria expansao e, por assim dizer, qualificagao de tal categoria
ante o ingresso de antigos membros da classe media, podendo exigir que seus direitos
sejam tao respeitaveis e respeitados quanto os de qualquer outro grupo hegemoénico,
sendo certo que ambas as prote¢Ges refor¢am-se mutuamente ante o destino economi-
co comum.

A protegdo econémica nao ¢ mais apenas limitada ao amparo dos interesses locais
ou as questdes setoriais nacionais nem exigivel apenas perante os Estados, ganhando
nogao de garantia coletiva e compartilhada pelos agentes econémicos com o surgi-
mento das obrigagdes erga omnes ¢ de carater integrado, possibilitando normatizacoes
gerais autonomas e espontaneas ao lado das responsabilidades oficiais, ensejando obri-
gagdes negativas e positivas dos particulares e dos Estados — um exemplo das Gltimas
¢ a ndo pratica de qualquer ato que possa submeter economias a riscos ainda maiores
e atuagGes diretas do Estado na fiscalizagao e acompanhamentos dos desempenhos dos
agentes financeiros de forma a proteger a poupanga dos investidores, alem da obriga-
¢ao de garantir a defesa das iniciativas de eventuais especuladores.

E intuitivo, no entanto, que a crise econémica atualmente vivenciada reduzira
a capacidade de investimento do setor publico na manuten¢ido e amplia¢ao de tais
sistemas de protecgao, com a consequente assungao, por parte dos préprios agentes
economicos, das simultaneas a¢des de atuagdo no mercado e auto-regulagio, ao
lado das obriga¢oes de cooperar, informar, consultar e, se necessario, negociar
com as economias envolvidas sobre o possivel efeito de medidas, investimentos ou
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redu¢des de mercado planejados, alem da obrigacao de prevenir e mitigar danos
significativos correspondentes.

A responsabilidade dos proprios agentes economicos cresce inclusive no sentido de
evitar a exploracdo dos paises menos desenvolvidos até porque a escassez de mercado,
tanto por sua quantidade como por sua qualidade, ¢ uma tendéncia crescente, assumin-
do a questdo matizes sociais patentes com sua consequente importancia politica.

Nesse aspecto, percebe-se que a inter-relagao entre economia, mercado e politica
torna-se essencial para a adogao de agdes politicas locais, nacionais e internacionais,
além de praticas publicas e normatizagao respectiva, sempre tendo em vista as reper-
cussOes intergeracionais e extraterritoriais dos possiveis riscos.

A questdo econémica tem sido problematizada em termos globais apenas nos
tltimos dois ou trés anos; algumas hipoteses que surgem a respeito de por que tais
preocupagdes sio muito recentes, e sdo suposi¢oes caracterizadas por evidenciar
certa arrogancia de mercado e determinado egoismo geracional, dentre elas, desta-
cam-se: (a) nunca alguma civilizagao possuiu, em termos planetarios, o poder de
destrui¢ao econémica da sociedade industrial atual; (b) agora nao mais apenas as
camadas mais pobres da populagao sao afetadas; (c) possibilidade real do colapso do
modo de produgao baseado no uso intensivo de especulagao financeira sem garan-
tias; e (d) a economia mundial necessita de protecdo ante a verificagdo concreta de
riscos iminentes a existéncia do mercado ou a sua minima qualidade e dimensao.
Qualquer que seja a conjectura correta, o certo ¢ que as relages diretas da econo-
mia com o direito, atuagdes politicas dos Estados e agentes de mercado, sempre
careceram de limites que servissem a prevencao de degradacao ou possibilitassem a
reparagao dos prejuizos ja causados, sendo tal necessidade criticamente atual e
essencialmente urgente.

Na verdade, como diz Anthony Giddens (2008), ao contrario dos riscos do passa-
do, que tinham suas causas estabelecidas e efeitos conhecidos (Ulrich Beck: 1995), os
riscos de hoje sdo incalculaveis e de consequéncias indeterminadas, ensejando questio-
namentos a respeito da utilidade, necessidade e conveniéncia das dire¢des assumidas
conforme o entendimento atual do que seja progresso e desenvolvimento.

Pode-se afirmar que o termo desenvolvimento sustentdvel, identificado como a forma
de desenvolvimento capaz de satisfazer as necessidades atuais sem comprometer a
capacidade de alcangar os niveis de felicidade desejados das geragoes futuras assume,
hoje, nova conotagao superando a nogao meramente ambiental, ligando-se intensa-
mente com a economia.

Tal conceito, por 6bvio, combina as ideias de protegao ao meio ambiente amplo
(aqui incluindo o meio ambiente do trabalho, cultural e implicagdes sociais gerais),
e desenvolvimento econémico na tentativa de equilibrar o suprimento das necessida-
des atuais e essenciais de todos, sem que os bens ambientais, econémicos e o proprio
mercado se esgotem ou sejam de tal forma explorados que as bases de produgao nao
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tenham condi¢Ges de continuidade, primando essa interagao por uma atividade eco-
nomica socialmente responsavel.

As ideias basicas do desenvolvimento economicamente sustentavel tém por fun-
damento a concepgao de ser possivel e desejavel a conciliagdo entre desenvolvimento,
preservagao do mercado, dos empregos e forga produtiva, aliada a garantia da quali-
dade de vida para as atuais e futuras geragdes, superando-se o falso dilema de “ou
desenvolvimento ou bem-estar social”.

No entanto, diante da situagdo economica atual, vale a pena questionar as diferen-
cas entre crescimento e desenvolvimento e interrogar o que se deseja sustentar e para quem.

Pode-se dizer que crescimento, ao contrario de desenvolvimento, nao representa ou
traduz necessariamente um contexto favoravel, pois significa, preponderantemente,
simples aumento, em uma conotagao meramente quantitativa, referindo-se a incre-
mento, enquanto desenvolvimento deve envolver, aléem das nogdes de avango, os
aspectos sociais e éticos desse acréscimo. Assim, defender-se o crescimento econo-
mico de uma sociedade nao significa, necessariamente, apoiar o desenvolvimento
solidario e responsavel daquela, referindo-se apenas ao aumento financeiro, expan-
sao de mercado ou variedade de consumo, olvidando-se questionamentos relevantes
ao progresso social como a igualdade de oportunidades, o compartilhamento de
riquezas e incentivo das potencialidades, evitando-se, ainda, os temas a respeito da
exploragio de cidadaos, espoliagdo e privatizacdo dos bens ambientais, etc.

Igualmente, ¢ importante indagar-se a respeito do que se pretende sustentar e
em beneficio de quem, uma vez que ¢ preciso explicitar quem faz parte das geragoes
futuras, ou seja, sera a maioria da populagao beneficiada ou permanecera apenas uma
elite socioecondmica ainda menor e exclusiva?

Obviamente, quando aqui se fala em componentes das geragdes futuras, nao se
esta referindo apenas as pessoas que nascerao, mas sim a categoria de pessoas que
terao inclusdo cidada, ou seja, deseja-se evidenciar que a abrangéncia dos direitos
sociais e econémicos deve ser temporal, horizontal e verticalmente ampliada, bene-
ficiando a todos. Em hipotese contraria, caso entenda-se tal prote¢ao apenas como
mera reprodugdo das condigbes sociais da atualidade estar-se-a limitando, com evi-
dente cinismo, o conceito de geracdes futuras as geragoes futuras dos industriais ou
geragbes futuras dos membros das classes sociais mais_favorecidas. Ademais, outro aspecto
que deve ser levado em conta é que, em termos praticos e ante a velocidade das
consequéncias dos riscos e danos econémicos, pode-se falar que n6s mesmos somos
a geragao futura de no6s mesmos, ou seja, colhemos, no espago de tempo de uma
mesma geragao, os efeitos do desenvolvimento economico exploratorio e nao sus-
tentavel, e ja convivemos com os resultados da degradacao e a escassez de mercado
e regulagio.

Resta, pois, levar em conta a crise que se atravessa para se discutir a continuida-
de da economia baseada na dilapidagao dos mercados e especulagao financeira ou sua

REVISTA DIREITO GV, SAO PAULO
5(2) | p. 343-358 | JUL-DEZ 2009



352 : CRISE ECONOMICA E POSSIVEIS PERSPECTIVAS JURIDICO-SOCIAIS

profunda modificagdo, com valorizagio e intensificagdao de novas formas de se enten-
der o verdadeiro desenvolvimento produtivo e socialmente relevante.

Nesse aspecto, se faz parte dos objetivos do desenvolvimento socioeconémico
com produgdo e consumo socialmente responsaveis a produgao de bens e servigos a
procura de um mercado consumidor equivalente, deve-se evitar a continuidade da
criagao de necessidades desnecessarias ou criagdo artificial de necessidades. De igual forma,
merecem atengao questionamentos sobre a necessidade de mudancas dos padrées ou
modelos de produgao, com a preocupagao basica de utilizagao de tecnologias limpas,
que implicam menor consumo de matéria e energia, menor producio de residuos
com maior capacidade de reaproveitamento ou disposi¢ao geral dos mesmos.
Potencializa-se, dessa forma, o entendimento dos pressupostos de produgio e con-
sumo sustentaveis, ou seja, consome-se o que se produz, produz-se o que é demandado a
consumir, diminuindo-se o desperdicio econémico.

Desenvolvimento sustentdvel, nesse sentido, deve ser percebido como aquele que
invoca uma nova ¢tica, operando-se uma redefini¢do do que seja o bem-estar mate-
rial, com fornecimento de elevado nivel de vida, estima e liberdade para todos,
revertendo-se o presente estado de degradagao da vida social. Assim, a sustentabili-
dade necessita ser garantida nos dominios economico, politico, social e cultural,
caracterizando-se a viabilidade econémica pela preservagao cidada das pessoas inte-
grantes do mercado; por sua vez, a sustentabilidade politica se baseia em dotar todos
os membros da sociedade da responsabilidade por sua sobrevivéncia, tendo por base
as garantias de liberdade, direitos pessoais inviolaveis ¢ algum nivel minimo de segu-
ranga econémica; igualmente, se o desenvolvimento ¢ para ser social e culturalmente
sustentavel, os fundamentos da vida comunitaria e os sistemas simbolicos de signifi-
cagao devem ser protegidos.

Os conflitos de interesse resultantes dos diferentes posicionamentos a respeito
desses conceitos, as tensbes internacionais que envolvem o embate da protecao as
economias dos paises ja industrializados e as preocupagdes com o desenvolvimento
dos paises ainda em processo de industrializagdo ¢ uma realidade corrente. Tais cir-
cunstancias ensejam a elaboracao de encontros e tratados internacionais com o
intuito de compatibilizagao dos interesses por vezes conflitantes; no entanto, as
preocupagdes referentes a uma colaboragao maior entre os Estados e os esforgos
pertinentes ao aumento das mobilizagdes de organizagdes internacionais a respeito
nao tém, infelizmente, surtido os efeitos desejaveis; ¢ certo que vivenciamos um
colapso financeiro fundado no modelo econémico eleito e seu correspondente
padrao de consumo.

Pode-se facilmente verificar que os limites econoémicos mundiais estdo sendo
ultrapassados de varias maneiras e intensidades; ademais a exploragao predatoria dos
mercados e a incapacidade dos mercados se repararem no mesmo ritmo intensifica a

atual crise, indicando a admissao que vivemos em uma sociedade de risco elevado, ou
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seja, em uma sociedade submetida a catastrofes econémicas causadas pelo proprio
sistema humano.

Vive-se em uma ordem global que conjuga os beneficios da expansao da ciéncia
¢ da tecnologia para alguns, com os problemas, incertezas e riscos decorrentes para
todos; esses riscos, por assim dizer, democrdticos ante sua agao plena e independente
de nacionalidade, idade, raga, estado social, politico ou econémico, pelo que apenas
uma mudanga profunda no comportamento humano, aqui incluidas reformulagées
dos desejos de consumo e redimensionamentos dos valores sociais, com o incremen-
to da solidariedade social ¢ que se pode pensar em minimizar os efeitos dai
decorrentes. Enquanto essa modificagio profunda nio ocorre o mercado continua a
vivenciar a realidade presente e o Estado pode ser chamado a assumir um papel misto
em aparente retorno as concepgoes de Keynes com adaptagoes e variagoes dos enten-
dimentos de Schumpeter.

A globalizagdao dos riscos econémicos surgiu e programou modificages politi-
cas, econOmicas, culturais e sociais, com influéncias claras no direito internacional,
ocasionando remodelagens profundas nos conceitos basicos das relagdes entre os
Estados e povos, sendo certo que estes, ao passarem a compartilhar o mesmo desti-
no, sofrem, conjuntamente, os eventuais efeitos negativos provenientes de equ{vocos
de modelos econdomicos adotados, e opgdes eticas e ideologicas. O fenomeno da glo-
balizag:éo assume, portanto, no momento atual, novos contornos e extensoes sequer
ainda verdadeiramente imaginaveis, vez que a crise financeira que assola o mundo
nao revela inclinages claras ou diregdes seguras no seu enfrentamento, superagao ou
adaptagao, pelo que se pode falar apenas em tendéncias de atuagao imediata, sendo
as conformagées futuras ainda imprevisiveis.

Uma tendéncia atual de tal crise, que parece plausivel, ¢ no sentido de uma des-
globalizagao com franca redugio do fluxo de mercadorias, pessoas e capitais para, em
seguida, ocorrer uma espécie de retomada do papel do Estado no mercado, ou seja,
se até pouco tempo o Estado era tido como uma espécie de obstaculo a economia e
era assente que os mercados livres eram a solu¢do do constante e indiscutivel favoreci-
mento das potencialidades dos povos, a situagao atual aponta para uma retomada do
papel do Estado como garantidor desse mercado, ante a necessidade de seu suporte
financeiro as iniciativas privadas e a economia popular.

O papel do Estado, provavelmente, assumira maiores proporg¢des com reflexos
no seu grau de responsabilizacao social, reservando para o mesmo uma fungao ate
agora indesejavel, e quica inexequivel, qual seja, servir como alternativa de suporte
para um crescente numero de pessoas desempregadas.

Na mesma tendéncia, o Estado também podera ser chamado a socorrer as mes-
mas elites que agora estao sofrendo as consequéncias de suas iniciativas especulativas,
sendo instigado a recuperar creditos de bancos falidos, socorrer industrias e incenti-

var mercados, além de arcar cada vez mais com maior nimero de programas sociais
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como modo de substituir os empregos agora cada vez mais escassos, assumindo aque-
le a responsabilidade que deveria ser inicialmente suportada por quem obteve lucros
com a estrutura até entao em funcionamento.

A consequéncia inercial de tais posi¢des indica o direcionamento dos Estados
para a protecio de seus mercados internos e de seus proprios nacionais, em uma
inversdo da tendéncia da internacionalizacdo dos saberes, competéncias e do fluxo
livre dos trabalhadores até entao vivenciada.

Os movimentos nacionalistas e regionalistas poderao ocasionar, por assim dizer,
0 regresso a um certo egoismo e individualismo nas relagdes internacionais, com
efeitos diretos e negativos na aceitagao da responsabilizagao dos Estados por even-
tuais danos as demais economias, ante as dificuldades para composi¢oes amigaveis,
tendo em vista os efeitos econdomicos internos ocasionados por eventual pagamento,
compensagao dos prejuizos ou renuncia de atividades.

Essa perspectiva indica, ainda, que essa realidade econémica apontara para uma
flexibilizagao maior das normas de protegao ao trabalho e a seguranca social e ambien-
tal, com o argumento de 56 assim poder o Estado operar a recuperagao dos setores
econémicos, sendo intuitivo que a degrada¢ao ambiental sera tida como necessaria e
permitida, retomando-se argumentos antropocéntricos e utilitaristas, com o conse-
quente abandono de praticas e normatizagdes protetoras, bem como paralisacio nos
investimentos de pesquisa a respeito de fontes de energias limpas, ocasionando um
retrocesso de décadas na doutrina, ética, espirito e legislagdo ambientais.

Outrossim, sabe-se que a prote¢ao do trabalho caracteriza-se pela obrigagao dos
Estados de atuarem normativamente e na fiscalizagao das condigdes e padroes legais
das relagdes laborais, estabelecendo regras minimas de protecio aos trabalhadores
nacionais e estrangeiros. Essa preocupagao tem carater mundial ante a compreensao
de ser o trabalho um bem social e um dos componentes dos direitos humanos, pelo
que existem varios tratados internacionais que esclarecem as garantias minimas dos
trabalhadores e tratam de sua mobilidade internacional, visando evitar distor¢oes dos
sistemas econdmicos.

No entanto, em tempos de crise financeira, o chamado intervencionismo estatal
podera assumir nova conformacio, ou seja, a tensao resultante do papel do Estado na
protecao das necessidades e garantias dos empregados e de sua atuagao na preserva-
¢ao da capacidade expansiva dos empregadores pode ocasionar, paradoxal e
simultaneamente, um novo paradigma de tutela laboral. Tais precarizagoes e atipici-
dades desestruturantes podem gerar, inclusive, redefini¢des profundas do direito do
trabalho e da justiga laboral na mudanga de percepgao sobre os direitos minimos dos
trabalhadores e as diversas modalidades de contrato de trabalho; a0 mesmo tempo
em que fiscalizara as condi¢des minimas do trabalho e garantira os direitos trabalhis-
tas, operara o Estado uma flexibilizagdo nos modos e caracteristicas da atividade
laborais, com o objetivo de compatibilizar as normas trabalhistas com as mudangas
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decorrentes da ordem economica mundial e seus inegaveis golpes nos direitos sociais
dos trabalhadores.

Nao ha como negar uma nova onda vertiginosa de aumento das areas de informa-
lidade e desregulamentagdo de varios setores da economia e das relagdes de trabalho,
com o aumento da precarizagao do emprego, e uma forte tendéncia a prevaléncia de
atividades laborais em tempo parcial. Talvez assistamos a reparticdo do emprego, ou seja,
uma alternancia entre grupos de trabalhadores em determinados periodos nos seus
empregos, de forma a possibilitar que, pelo menos por certo tempo, as pessoas
fiquem empregadas. Outrossim, empregos temporarios, transformacao fragil e teme-
raria de empregados em proprietarios de suas proprias empresas unipessoais, para
prestarem servigos aos seus antigos empregadores, e crescimento do desemprego e do
subemprego, serdo constantes, potencializando ainda mais as diferengas sociais e, pro-
vavelmente, influenciando a taxa e modalidade de criminalidade, no que se pode
chamar de um cenario de degradagao social. De igual forma, a capacidade das grandes
empresas influenciarem politicamente as decises e as ordens publicas e tributarias
dos Estados, aliada a sua mobilidade mundial, podera submeter legides de emprega-
dos a uma inseguranga global.

Em economias caracterizadas por micro, pequenas € meédias empresas, 0s efeitos
da crise, no que diz respeito ao oferecimento de crédito por parte dos bancos esta-
tais, tornam-se impactantcs, em outras palavras, o cmprcsério, a0 procurar, mas nao
encontrar crédito, ou encontrar com alta taxa de juros nas institui¢oes privadas,
sofrera aumento nos custos de seus produtos ou servigos e diminuigao do seu lucro,
ocasionando o circulo classico de dispensa de empregados aliada ao nao recolhimen-
to dos tributos (¢ fato muito comum observar pequenos empresarios verem-se
diante do contflito entre pagar tributos ou salarios), ocasionando mais desemprego e
auséncia de crédito futuro.

Registre-se que o fenomeno do desemprego sempre foi comum a todos os povos
¢ economias, mas o que se realga aqui ¢ que, provavelmente, o mundo vivenciara um
periodo de escassez de emprego como nunca ocorrido, verificando-se grande quan-
tidade de desempregados em expressivos espagos de tempo sem trabalho, pelo que
nio se descarta nova submissao da ordem moral ao mercado, com uma possivel tole-
rancia ao trabalho infantil e prostitui¢do (inclusive infantil), dentre outras atividades
atualmente consideradas degradantes.

Nesse aspecto, a classe media sera a mais atingida pelo fenomeno econémico
atual, com modificagdes profundas nas percepgoes de estabilidade e seguranga e as
ideias de um trabalho para a vida inteira e progressao em uma carreira, com fortes
modificagdes do seu estilo de vida familiar e profissional.

Segundo a ONU, a economia mundial vai sofrer contragao maior do que previsto
ate agora e a rapida alta de desemprego, ja constatada em 2008, piorara em 2009-
2010, sendo que as altas taxas de desemprego podem persistir pelo menos pelos
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proximos cinco anos. Igualmente, afirma-se que a crise social ¢ exacerbada pelo
retorno de trabalhadores da zona urbana para a zona rural e mais gente procurando a
economia informal para sobreviver. Nesse cenario, entre 73 milhoes e 103 milhdes a
mais de pessoas vao continuar na pobreza em comparagdo com a situagao antes da
crise. Cerca de 4 milhes a mais de pessoas na América Latina tentam sobreviver com
US$ 1 por dia, pelo que uma recessao prolongada ¢ possivel, se o circulo vicioso entre
desestabilizagao financeira e retragao da economia real nao for contido pelas agGes
globais até agora adotadas.

O resultado de tais interagdes politico-econémico-sociais nao é totalmente percep-
tivel, inclusive no que diz respeito aos recursos estatais destinados as aposentadorias e
demais servigos de assisténcia social e previdenciaria e, pelo que se percebe, poderao
ocorrer modificagdes nas condigdes de reforma, ampliando-se a idade minima e o
tempo de contribui¢do de forma a quase impossibilitar, na pratica, sua ocorréncia, alem
da diminuigao dos valores das pensdes.

Ademais, no que se refere ao futuro das relagdes entre os povos, ¢ certo que as
migragoes de trabalhadores entre diversos paises poderdo gerar conflitos ainda nao
devidamente percebidos, estudados ou mesmo apreciados de forma definitiva pela
comunidade internacional.

Outra consequéncia possivel ¢, ainda, a institucionalizagao da precariedade e ati-
picidades sociais como unidade de medida para avaliagao das condi¢ées de vida e do
trabalho, fragilizando a vida social e familiar. Ja se fala no surgimento de uma nao
classe de nao trabalhadores, paralela aos [individuos] que tém empregos estaveis,
incluindo jovens, reformados, doentes, donas de casa e s pessoas com emprego em
tempo parcial ou desempregadas.!

Os riscos provenientes da crise econémica mostram-se como os mais perversos
dos enfrentados pela humanidade nos Gltimos tempos, trazendo consequéncias fran-
cas, diretas e intensas nas relagdes internacionais e nas prote¢des aos direitos
humanos ¢ economias mundiais, atingindo profundamente a seguranga social inte-

gral, ndo possuindo respostas tnicas, individuais ou exclusivas.

: ARTIGO APROVADO (02/12/2009) : rReCEBIDO EM 04/06/2009

NOTAS
1 André Gorz, 1982.
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