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RESUMO: O presente artigo visa demonstrar os conceitos fundamentais sobre
a Justica de Transicdo, com uma andlise uma comparativa entre o Brasil e
Espanha, tratando desde o regime autoritario vivenciado pelos dois paises até
a transicdo democrética, e por fim, a sua aplicacdo nas duas nacles
estudadas. Ressalta-se, que o trabalho buscou comparar o ambito geral
transicional e apresentar as diferencas na aplicagdo da Justica Transicional. A
pesquisa tem base qualitativa, onde se busca interpretar o processo de
redemocratizacdo nos dois paises baseando-se em livros historicos e
documento juridicos da época, buscando saber, realmente, os dois lados da
histéria, contada por estudiosos brasileiro e espanhais.

Palavras-chave: Estado Democratico Direito; Justica de Transicao, Lei de

Anistia.

ABSTRACT: This article aims to demonstrate the fundamental concepts on
Transitional Justice, with a comparative analysis between Brazil and Spain,
comes from the authoritarian regime experienced by the two countries to
democratic transition, and finally, its application in the two countries studied. It is
noteworthy that the study sought to compare the overall scope transitional and
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present the differences in the application of transitional justice. The research is
qualitative basis, where it seeks to interpret the process of democratization in
both countries based on historical books and legal document of the time,
seeking to know, really, both sides of the story, told by Brazilian and Spanish
scholars.

Keywords: Democratic State law; Transitional Justice, Amnesty Law.

1. INTRODUCAO

A Justica de Transicdo tem tido sua importancia para paises que
passaram de um regime autoritario para um estagio democratico, nos Estados
que passaram por regimes de excecdo o papel priomordial da Justica de
Transicdo é compreender os fatos ocorridos no passado, para que se possa
ultrapassar os momentos experimentados pelo autoritarismo.

Neste trabalho busca-se comparar em um recorte da histéria juridica dos
regimes autoritarios no Brasil e na Espanha com o intuito de se destacar que
em cada pais se aplica a Justica de Transicdo com suas particularidades
distintas.

Notando-se, desde logo que o instrumento transicional ndo tem um
modelo Unico a ser seguido, sendo assim, os pilares transicionais — reparagcao
as vitimas, fornecimento da verdade e construcdo da memoria,
restabelecimento da igualdade perante a lei e a reforma das instituicbes — séo
aplicados de maneira diferente em cada um dos Estados comparados.

Também se percebeu que as ditaduras do século passado fizeram
inUmeras vitimas, diretamente ou indiretamente, e muitas delas ainda né&o
obtiveram respostas do Estado, seja da forma de reparacdo, memoria, punicéo
aos agentes do Estado perpetradores dos direitos humanos ou uma reforma
democratica institucional no pais que evite novas violacdes estatais.

Em busca dessas respostas, 0 estudo sobre a Justica de Transi¢do no
Brasil e Espanha pode ajudar a se compreender 0os mecanismos juridicos,
sociais e politicos que podem auxiliar a obtencdo de uma superagao

sustentavel dos regimes de excecéo que ainda existem no mundo.
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Para o desenvolvimento deste artigo, se analisou o conceito dos Direitos
Humanos e como eles se comportam em relacdo as violacbes perpetradas
pelos regimes autoritarios.

Realiza-se, no primeiro capitulo, uma breve comparacdo dos regimes
autoritarios sofridos pelo Brasil (1964-1985) e pela Espanha (1939-1976), onde
percebemos que tanto o Brasil quanto a Espanha, através dos seus agentes,
violaram sistematicamente os direitos de parcela dos seus cidadaos.

No segundo capitulo, hd a comparacdo da transicdo democratica entre
os dois paises e se constata que ambos resolveram anistiar os crimes do
passado, porém, o Brasil ndo se esqueceu totalmente; a ADPF n° 153
protocolada pela Ordem dos Advogados do Brasil questionou a
constitucionalidade da Lei de Anistia, onde defendia a revisédo da lei, porém,
sem sucesso, ja que o Supremo Tribunal Federal foi contra a revisédo por sete
votos a dois.

Atualmente h& medidas politicas publicas para se reconciliar
nacionalmente como, por exemplo, a Comissdo Nacional da Verdade,
Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos, Comissdo de Anistia
e 0 projeto Direito, Memoéria e a Verdade. J& a Espanha, resolveu instituir a
politica do total esquecimento, onde ndo ha uma preocupacdo em se
reconciliar com a sociedade devido que os crimes contra a humanidade
praticados na Guerra Civil e no Franquismo aconteceram num passado remoto.

Depois se analisou a elaboracdo dos conceitos da Justica de Transicao
e como foi 0 seu processo em cada pais pesquisado. Consta também a
aplicacao da Justica Transicional mediante seus quatro pilares. Salienta-se que
em cada pilar, foi realizada uma comparacdo de como 0s paises o0s aplicam, e
qguando ndo, inclusive demonstrando as principais justificativas dos porqués o
pais resolveu se abstiver.

No ultimo topico se abordou a Comissdo da Verdade, onde o Brasil
empreendeu uma em 18 de novembro de 2011 com validade de dois anos, e

em 10 de dezembro de 2014 o seu relatério final foi divulgado. J& a Espanha,
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até hoje ndo se tem uma Comissdo da Verdade, onde através dela se busca a
verdade e a memoria.

As problematicas abordadas sdo: como ocorre a aplicacdo da Justica de
Transicdo através dos seus pilares? Qual é a dificuldade de cada pais em
cumpri-los? Isto ocorre por conta do seu ordenamento juridico interno ou pela
falta de politicas publicas?

Em resposta a essa problematica, o trabalho aborda o posicionamento a
ser adotado de acordo com 6Orgaos internacionais, como a Anistia Internacional
e a Organizacdo das NacOes Unidas, que defendem que um ordenamento
juridico interno deve caminhar em concordancia com as obrigacdes externas
ratificados pelos paises, pois um tratado internacional deve ser ratificado por
boa-fé, afinal, ratificar um tratado internacional sendo que um ordenamento
juridico interno impede de aplica-lo ndo se constitui efetivamente boa-fé do pais
que o ratificou.

Ressalta-se que a pesquisa tem base qualitativa e de natureza teorica,
onde se busca interpretar o processo transicional baseando-se em livros
histéricos e juridicos, sobre o processo transicional e sua aplicacdo nos paises

em analise comparativa.

2. DIREITOS HUMANOS E AS SUAS VIOLACOES POR REGIMES DE
EXECAO

Os Direitos Humanos, em sua construcdo histérica, representam
emblematicamente a luta e agcéo social pela busca da efetivacdo da dignidade
humana, entretanto, pode-se dizer que os direitos humanos fundamentais séo
essenciais para a existéncia humana e desta maneira sdo reconhecidos em
cada Constituicdo. Ou como demonstra Piovesan “construindo o rol de Direitos
relativos aos direitos humanos, qual seja preservar valores inerentes a
dignidade da pessoa humana”(2009, 251).

Com o intuito de relativizar a soberania Estatal, que foi utilizada como

égide para a violacdo de direitos humanos fundamentais criou-se apos a
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Segunda Guerra Mundial a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), com o

objetivo de promover a paz, cooperagcdo e seguranca internacional,
condenando agressdes externas que viessem a acontecer contra a integridade
territorial e politica de seus membros (PIOVESAN, 2009).

Ao ocorrer um cenario de atrocidades, massacres e exterminio de
pessoas compreende-se a necessidade de protecdo dos direitos humanos
fundamentais, evidenciando-se a necessidade de responsabilizacdo do Estado,
guando esse se apresenta omisso no que tange defender os direitos inerentes
a pessoa humana, os direitos humanos (HIDAKA, 2003).

Portanto, os direitos humanos fundamentais impéem que em cenarios de
atrocidades, como no caso das ditaduras, é importante se efetivar o acesso a
verdade e proceder a reparacao as vitimas de tais violagdes, que vai além do
gue um pedido oficial de desculpas do Estado.

2.1A DITADURA E SUAS VIOLACOES AOS DIREITOS HUMANOS

As violacdes dos direitos humanos cometidos pelos agentes do Estado,
durante uma ditadura militar, sdo consideradas pelo Direito Internacional dos
Direitos Humanos crimes contra humanidade e s&o imprescritiveis, nao
anistiaveis e extraditaveis, como demonstram Gomes e Mazzuoli (2011), com
base na jurisprudéncia pacifica da Corte interamericana de Direitos Humanos.

Portanto, “estas violacfes de tais direitos mesmo sendo praticadas em
um soO individuo, acabam ofendendo e lesionando toda a Humanidade”
(CALDAS, 2013, p. 120).

Diante disso, a aplicabilidade da Justica de Transi¢cdo tem sua relevancia
nao apenas para as vitimas de tais violacdes, mas para a humanidade, pois ela
também é parte interessada no processo transicional de um Estado que viveu
um periodo de excecdo, pois assim, serve de aprendizado para que a
humanidade n&o recaia no mesmo erro.

Neste sentido, todos 0s continentes experimentaram no século passado

algum tipo de ditadura, causando repercussdes politicas, juridicas e sociais
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atualmente. Como exemplo, demonstraremos como ocorreram 0S regimes
autoritarios no Brasil e na Espanha e principalmente as principais repercussées

juridicas e politicas destes eventos.

2.2.1 O CHORO DE JANGO: A DITADURA MILITAR BRASILEIRA

A Ultima Ditadura Militar no Brasil teve inicio em 31 de marco de 1964
com o afastamento do Presidente da Republica, Jodo Goulart (Jango). Os
militares desferiram um golpe de estado no dia 1 de abril do mesmo ano,
alegando que Jango estava transformando o Brasil em um pais comunista,
porque além de manter ralagbes com partidos de esquerda, o presidente
prometia implantar um conjunto de mudangas que incluia a reforma agraria,
tributaria e eleitoral, tal como demonstra Elio Gaspari (2002). Em sintese, se
pode afirmar que o golpe de estado foi fruto de uma tenséo ideoldgica entre o
capitalismo e o socialismo que estavam presentes naquele momento histaorico,
causando a chamada guerra fria.

Em uma acdo politica o ex-presidente Juscelino Kubitschek tentou
convencer Jango a romper relagdes com os movimentos de esquerda para
tentar acalmar as Forcas Armadas, mas suas tentativas foram infrutiferas
(GASPARI, 2002).

Uma das histérias da época que ilustra o que aconteceu foi o famoso
telefonema que Jango recebeu do General Amauri Kruel onde pediu que o
presidente rompesse com a esquerda e que demitisse 0s ministros da Justica,
Abelardo Jurema, e o da Casa Civil, Darcy Ribeiro e Jango respondeu:
"General, eu ndo abandono os meus amigos. Se essas séo as suas condicdes,
eu ndo as examino. Prefiro ficar com as minhas origens. O senhor que fique
com as suas convicgbes. Ponha as tropas na rua e traia abertamente".
(GASPARI, 2002, p. 88).

No apice de desespero ao ver o que estava ocorrendo no pais, Jango,
se pOs a chorar. Sob ameaca de ser preso, numa folha de caderno, Jango,

pediu asilo ao Uruguai. (GASPARI, 2002). Como consequéncia o general
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Castello Branco foi eleito pelo Congresso Nacional em 15 de abril do mesmo
ano como presidente do Brasil.

Em um pronunciamento a nacdo Castello Branco, alegou defender a
democracia, porém, ao comecar seu governo assumiu uma posicao autoritaria
onde estabeleceu eleicdes indiretas para presidente e dissolveu os partidos
politicos.

Varios parlamentares federais e estaduais tiveram seus mandatos
cassados, cidaddos tiveram seus direitos politicos e constitucionais
cancelados, se consolidando uma ditadura civil militar no Brasil.

A ditadura no Brasil prolongou-se até 1985, foram 21 anos de repressao
politica. Estima-se que houve 437 mortos e desaparecidos politicos no Brasil e
no exterior, conforme demonstra o Relatorio da Comissao Nacional da Verdade
divulgado em 10 de dezembro de 2014.

Os brasileiros tiveram diversos direitos violados no periodo da ditadura,
um deles foi a liberdade de expressdo, onde os governantes ndo permitiam a
manifestacdo do povo e nem mesmo dos meios de comunicagao.

Em sintese, estas violagdes sdo notadas em uma frase que os militantes
ao serem presos viam na entrada da sua carceragem: “Contra a patria, ndo ha
direitos” (BASSO, 2007, p. 42).

2.21.1 ENTENDIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS NO CASO
BRASILEIRO

A Comisséao de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas defende o acesso
a informacao sob as violacdes inerentes aos direitos humanos, cometidas por
agentes publicos.

Neste sentido, as violagbes praticadas durante a ditadura militar
brasileira, ndo podem se submetam a sigilo indeterminado, dificultando assim,
0 processo da Justica de Transic&do no Brasil (CALDAS, 2013).

Também ha que se notar que o direito fundamental a verdade se

fortaleceu em 2011 quando foi promulgada a Lei de Acesso a Informacdao, Lei
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Federal n° 12.527/2011, que também foi utilizada para dar suporte a Comissao
Nacional da Verdade. Sendo que esta é uma acao considerada uma medida de
reparacdo incentivada pela Corte Interamericana dos Direitos Humanos,
buscando assim resguardar o direito a memoria das vitimas e da humanidade.

Avancando em 24 de fevereiro de 2009 a Comissao Interamericana dos
Direitos Humanos submeteu a Corte demanda contra o Brasil referente as
pessoas desaparecidas na Guerrilha do Araguaia, enfatizando-se o valor
histérico do caso e a incompatibilidade da Lei de Anistia e dos tratados
internacionais ratificados pelo Brasil.

No caso em tela a Comissédo afirmou a responsabilidade do Brasil pela
detencdo arbitraria, tortura e desaparecimento forcado de 70 pessoas pelo
Exército brasileiro na Guerrilha do Araguaia; a falta de devido processo legal
para a puni¢ao dos envolvidos nos desaparecimentos e execugéo de pessoas;
a falta de acesso a informacdo sobre os desaparecidos e solicitou a
responsabilizacdo pela violacdo dos direitos (MOURA, 2012).

Portanto, tratados ratificados pelo Brasil — como o Pacto de Sdo José da
Costa Rica —, asseguram que o Brasil deve julgar casos de violagdo dos
direitos humanos e ndo os esquecer, mas sim mantendo-os presentes na

memoria nacional e repara-los.

222 UM ROMANTICO NACIONALISTA: A DITADURA MILITAR
ESPANHOLA

Em 1931 a Espanha instaurou um governo com orientacdo comunista.
Similarmente ao Brasil, os militares espanhdis, comandados por Francisco
Franco, planejaram e colocaram em pratica o golpe de estado por temor ao
comunismo, o famoso “perigo vermelho” que era apoiado pela antiga URSS
(CUNHA, 2015).

Neste contexto, foi desferido um golpe de estado espanhol em julho de
1936. Mas néo foi facil implantar o golpe. Diferentemente do Brasil, os militares

espanhdis tiveram que enfrentar militares que defendiam a Republica e

MNEPATS
REPATS, Brasilia, V. 2, n° 2, p.141-172, Jul-Dez, 2015



REPATS - Revista de Estudos e Pesquisas Avancadas
do Terceiro Setor

trabalhadores que eram contra 0 movimento de extrema-direita, dando inicio
assim, a Guerra Civil Espanhola?, que durou até 1939. (AUGUSTO, 2009).

O fim da Guerra Civil implicou para quem tinha tentando derrotar os

franquistas a morte, a prisdo ou o exilio: mais de 50.000 espanhois foram
fuzilados pelos vencedores entre 1939 e 1943; cerca de meio milhdo de
pessoas cruzaram a fronteira e ainda restavam em maio de 1940 cerca de
260.000 prisioneiros politicos (JULIA, 2009).

Tratando-se de violagdes dos direitos humanos, o caso espanhol néo se
difere do brasileiro, ndo apenas os combatentes eram castigados, mas a
repressdo também recaiu nas viavas, filhas ou irmas dos presos, castigadas
corporalmente, com a expulsdo, execracdo publica, despojo dos seus bens e
eliminac&do. (JULIA, 2009).

Adotando a politica de esquecimento, a Espanha decidiu optar pela
impunidade das agressoes, torturas, prisbées ilegais e desaparecimentos
forcados existentes naquela época através da Lei de Anistia n. 46/1977, de 15
de outubro, onde foi aprovada por 93,3% do Parlamento, anistiando os crimes
politicos anteriores a 15 de dezembro de 1976 (HOMEM; BRANDAO, 2015).

2.2.21 ENTENDIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS NO CASO
ESPANHOL

A Comissdo de Direitos Humanos das NacGes Unidas advertiu, nas
observacdes finais do quinto relatério periddico sobre a Espanha, que o Estado
deveria derrogar a Lei de Anistia de 1977 e adotar que os crimes de lesa-
humanidade s&o imprescritiveis e também realizar a exumagdo e a
identificac&o dos restos dos desaparecidos (SAEZ, 2012).

Devendo assim, o Estado tomar as medidas legislativas necessarias

para assegurar o reconhecimento da aplicabilidade destes crimes pelos

! Guerra travada entre a Republica Espanhola (republicanos de esquerda) que tinha o apoio da antiga
URSS contra a Espanha Nacionalista (extrema-direita) que tinha o apoio da Alemanha de Adolf Hitler e
da Itdlia de Mussolini. Em 1939, a Espanha Nacionalista de Francisco Franco venceu o conflito e
instaurou o regime ditatorial franquista.
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tribunais espanhdis (CASOS CERRADOS, HERIDAS ABIERTAS, 2012,
traducdo nossa).

A Anistia Internacional diante o documento publico ESPANA: La
obligacion de investigar los crimenes del pasado y garantizar los derechos de
las victimas de desaparicion forzada durante la Guerra Civil y el Franquismo; p.
28; de novembro de 2008, apela a Espanha a cumprir as obrigacdes
internacionais e rememora as autoridades espanholas que um Estado nédo
pode invocar as disposicbes de seu direito interno para justificar o
descumprimento de um tratado internacional, e que todo o tratado em vigor
deve ser realizado por boa-fé. Portanto, o Estado espanhol seria obrigado a
respeitar o carater inalienavel de crimes contra a humanidade sob a lei
internacional e adaptar sua legislacdo nacional com as normas internacionais
(CASOS CERRADOS, HERIDAS ABIERTAS, 2012, tradugao nossa).

Aquele documento da Anistia Internacional ainda chama a atencéo
também que o costume internacional é uma fonte de direito e que a existéncia
de crimes de direito internacional, como os crimes cometidos durante a Guerra
Civil de Franco. Por isto ndo é legitimo invocar o principio da legalidade do
direito interno para escapar do cumprimento das obrigacdes internacionais,

como a nao investigacao de tais crimes.

3. DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

“Alcanca-se o Estado Democrético de Direito por meio da garantia da
participacdo cidada, da democratizacao das relacfes sociais e transparéncia as
acOes estatais, além da maior presenca estatal onde antes ndo havia”
(CALDAS, 2013, p 51).

Entende-se que a democracia € a institucionalizagdo da liberdade e
regime politico da maioria associada aos direitos das minorias, e € um

fenébmeno social e histérico. E necesséario promover e aceitar a luta cotidiana
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para aperfeicoar e radicalizar a democracia existente (ABRAO e GENRO,
2013), pois a democracia de um Estado deve estar sempre em mutacao para
aperfeicoa-la, de modo, que os cidadados sejam os mais beneficiados com o
Estado Democratico de Direito.

Assim, o entendimento atual € que a democracia € um procedimento
continuo de construcédo de direitos humanos fundamentais com a participacéo

popular calcado nos principios majoritarios e de respeito as minorias.

3.1 TRANSICAO DEMOCRATICA NO BRASIL

Apos um passado de forte represséo politica sob luz da ditadura militar,
onde se estendeu de 1964 até 1985, o Relatério da Comissdo Nacional da
Verdade estima-se 191 mortos, onde 33 corpos foram localizados, 210
desaparecidos; 6.591 militares foram perseguidos pela ditadura e apontam 377
agentes responsaveis pela repressao.

Ao advir o término do tempo de excec¢do politica brasileira, iniciou-se um
periodo de transicdo para um Estado Democratico, que apesar de ja ter uma
ordem constitucional ha mais de 25 anos, ainda hoje luta para avancar na
Justica de Transicdo (CALDAS, 2013).

A transicdo democratica no Brasil foi consolidada gradativamente, sob a
representacdo politica e a participacdo da sociedade na esfera publica.
Caracterizou-se pela transicdo do regime militar para um estado de direitos
sociais e politicos, com 0s movimentos sociais e a promulgacdo da Lei de
Anistia (SANTOS, 2011).

O processo transicional democratico brasileiro foi marcado por duas
etapas: substituicdo de regras institucionais com a tentativa de diminuir a
repressao politica e o reestabelecimento de direitos individuais e coletivos que

ainda se encontra em construgao legislativa e pragmatica (SANTOS, 2011).

3.2 TRANSICAO DEMOCRATICA NA ESPANHA
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Assim como o Brasil, a Espanha também realizou um processo de
transicdo entre um regime autoritario para o democratico, porém com
especificidades préprias. No final dos anos 70, a Espanha era tida como
exemplo de um pais no qual a transicdo democratica obteve éxito. Ela teve
uma transicdo democratica negociada entre as antigas elites e as novas elites,
sob influéncia do Partido Social Espanhol (PSOE) (SANTOS, 2011).

Ao contrario do Brasil, na construcdo da nova democracia, houve a
construcdo de uma liderancga forte para poder garantir 0 consenso entre as
partes, quem exerceu essa funcao foi Adolf Suaréz, primeiro ministro da época,
onde garantiu o referendo popular e a promulgacao da Constituicdo de 1978.

Esta negociacdo entre os conservadores e as novas elites foi de cunho
essencial para que o Estado ndo se dissolvesse, assim, implementando uma
reforma gradativa, pacifica e ordenada na Espanha como demonstra Santos
(2011).

3.3 DAS ANISTIAS: A TENTATIVA DO ESQUECIMENTO; LEI N° 6.683/79:
A LEI DE ANISTIA BRASILEIRA

A palavra “anistia” vem da palavra grega “amnestia”’, que significa
esquecimento. Portanto, a anistia provoca esquecimento dos crimes, isto €, é
como se 0s crimes nunca tivessem sido praticados, sado perdoados e
esquecidos (SWENSSON JUNIOR, 2007).

O processo transicional brasileiro foi controlado pelo regime autoritario, e
0 que proporcionou isso foi a Lei de Anistia promulgada em 15 de agosto de
1979, onde garantiu a protecdo dos militares contra um futuro julgamento por
causa das violacdes dos direitos humanos (ABRAO, PAYNE e TORELLY,
2011), e também a libertacdo dos presos politicos, porém restritiva, pois nao
liberou os acusados de crimes de sangue, nem permitiu que os funcionarios
publicos demitidos recuperassem seus direitos (AGUILAR, 2011).

Jessie Jane Vieira de Sousa, presa politica da época, descreve a

emocao de receber a noticia, em sua cela, da promulgacéo da Lei de Anistia:
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“Fago questdo de registrar aquela emocgao tao solitariamente vivida naquele
lugar do qual, na ocasido, me parecia que nunca sairia [...]” (SOUSA, 2011, p.
194).

Apo6s 30 anos da Lei de Anistia brasileira, ela ndo parece se encaixar
bem no momento em que o Brasil vive, pois nos ultimos dois anos sugiram
fortes questionamentos, pois vem investigando e reparando, e 0 mais
essencial, tem discutido a possibilidade de processar judicialmente os
perpetradores dos direitos humanos (ABRAO, PAYNE e TORELLY, 2011).

Porém, apesar da Lei de Anistia ndo se encaixar com o atual
posicionamento do Brasil, o Supremo Tribunal Federal, rejeitou a acdo da
Ordem dos Advogados do Brasil que através da ADPF n° 153 contestava a
constitucionalidade da Lei de Anistia, e por sete votos a dois, decidiu em 29 de
abril de 2010, que a lei € valida para todos os crimes cometidos pelos agentes
do Estado.

Neste contexto ha que se notar que a anistia brasileira foi um movimento
negociado por diversos seguimentos que possibilitou o avanco da transicao
democrética, favorecendo os militares que estavam no poder, bem como os

exilados politicos e insurgentes que haviam praticado crimes comuns

3.3.1 LEIN°46/1977: LEI DE ANISTIA ESPANHOLA, DA LIBERDADE A
IMPUNIDADE

A Lei de Anistia espanhola foi aprovada em 15 de outubro de 1977 e
apesar de natureza de “ponto final”, ao contrario do Brasil ela ndo foi aprovada
pelo regime militar. A lei permitiu a libertagdo dos presos politicos e que muitos
exilados retornassem ao pais. (AGUILAR, 2011).

A grande questdo na Lei de Anistia espanhola, € que de uma “lei de
liberdade”, ela se passou a ser uma “lei de impunidade”, pois o Estado
Espanhol alega que n&o investiga os crimes contra a humanidade cometidos
na Guerra Civil e na Ditadura Franquista porque seria incompativel com a sua

Lei de Anistia.
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Consequentemente, a Anistia Internacional tenta convencer a Espanha,
que a Lei de Anistia ndo € um obstaculo para a investigacdo de graves
violacbes dos direitos humanos e que as leis internas tém que andar
conjuntamente com suas obrigacdes internacionais (CASOS CERRADOS,
HERIDAS ABIERTAS, 2012, traducdo nossa).

4. JUSTICA DE TRANSICAO

A justica de transicdo é instrumento capaz de levar uma sociedade que
sofreu violacdes aos direitos humanos a um tempo de paz. Podendo ainda ser
entendida como um conjunto de mecanismos, judiciais ou ndo, para enfrentar a
heranca de violéncias do passado, atribuindo responsabilidades, e ainda
garantindo o direito & memoria e verdade, com o intuito de garantir que tais
atrocidades do passado nao voltem a se repetir (SOARES, 2010).

Nos regimes autoritarios as violagcbes dos direitos humanos eram
constantes e acobertadas pelos regimes ditatoriais, opositores do regime eram
cacados, torturados e mortos ou simplesmente desapareciam sem as familias
saberem do paradeiro. (GOMES e MAZZUOLLI, 2011).

Para a constituicdo da paz sustentavel apdés um periodo de conflito,
violéncia em massa ou violagdo sistematica dos direitos humanos, surgiu a
Justica de Transicdo com o objetivo de processar os perpetradores, revelar a
verdade sobre crimes passados, providenciar reparacdes as vitimas, reformar
as instituicdes perpetradoras de abuso e promover reconciliacao (ZYL, 2011).

E imprescindivel frisar que, a Justica de Transi¢cdo tem quatro pilares
transicionais que serdo minudenciados mais a frente, sdo eles: reparacao as
vitimas, fornecimento da verdade e construcdo da memoria, restabelecimento
da igualdade perante a lei e a reforma das instituiches perpetradoras dos
crimes contra os Direitos Humanos. Esses pilares também servem de base
para a redemocratizacdo apds o periodo autoritario (ABRAO e TORELLY,
2010).
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Destarte, que a aplicacdo da Justica de Transicdo direciona-se para a
preservacdo minima de um Estado de Direito, que se identifica
fundamentalmente com a manutencéo da paz (SABADELL, SIMON e DIMOULIS,
2014).

E consenso na doutrina internacional que ndo ha um modelo Unico para
0 processo de justica de transicdo. Revela-se como um processo peculiar, no
qual cada pais, cada sociedade, precisa encontrar seu caminho para lidar com
o legado de violéncia do passado e implementar mecanismos que garantam a
efetividade do direito & memoria e a verdade. (SOARES, 2010)

E um desafio politico e ético lidar com os legados dos regimes ditatoriais
e que muitas sociedades enfrentam durante a transicdo para a democracia.
Justamente por ser um grande desafio, alguns governos optam pela anistia ou
pelo esquecimento, porém, o passado nunca vai embora, pois sempre restam
lembrancas e memodrias mesmo quando fazem esforcos para esquecé-lo
(BRITO, 2009).

A reconciliagdo nao é a béncédo da ignorancia, mas o perdado da ciéncia.
Em vez da punicdo dos torturadores, a transicdo deve se pautar por uma
mudanca politica fundamental que tentaram impedir: um pais que ndo mate e
torture seus filhos como inimigos, em nome da seguranca nacional de ontem,
ou em nome da seguranca publica de hoje (SABADELL, SIMON e DIMOULIS,
2014).

4.1.1 PROCESSO TRANSICIONAL BRASILEIRO

Uma forte influéncia do regime ditatorial foi 0 que caracterizou o
processo transicional brasileiro (ABRAO e TORELLY, 2013). E por n&o ser
nada simples, a Justica de Transicdo no Brasil transcorre com transtornos e
dificuldades (CALDAS, 2013).

No Brasil ocorreu uma transicéo sob controle, pois os militares aceitaram

apenas uma transicdo que seria lenta, gradual e segura (ABRAO e TORELLY,
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2013), concluindo assim, que os militares apenas aceitaram uma transicdo em
gue de certa forma eles saberiam a sua trajetéria.

O regime ficou numa posicéo de retaguarda e orientou uma conciliacao
com a maior parte da oposi¢cao. A partir dessa conciliacdo, o regime tentou
impor um conceito de perdao onde os ofensores perdoariam os ofendidos e isto
limitou a tentativa de reconciliagdo, pois o regime tentou transformar a anistia
em esquecimento (ABRAO e TORELLY, 2013).

Com evidéncia de que muitos desaparecimentos e mortes foram
causados pelos militares, a sociedade pressionava por uma investigacao aos
casos, o que fez levar o Judiciario ampliar a abrangéncia da lei, logo, a anistia
“ampla, geral e irrestrita” aos ofendidos, passou a ser para ambos os lados,
para os ofendidos e ofensores (ABRAO e TORELLY, 2013)

O processo transicional brasileiro ainda esta distante do fim, porém,
esforcos tém sido feitos e observados pela comunidade internacional — como a
implementacdo de politicas publicas com a tentativa de aplicar justica,
reparacdo e memoria —, e o fato do Brasil ter aderido a jurisdicdo americana
dos direitos humanos, confere maior garantia e cobrangca para a efetiva
conclusao da Justica de Transicdo (CALDAS, 2013).

4.1.2 PROCESSO TRANSICIONAL ESPANHOL

O processo transicional espanhol foi caracterizado pelas regras que
seriam mais importantes para o novo cenario democratico, e foram aprovadas
por consenso entre os franquistas e as principais forcas da oposicao
(AGUILAR, 2011). Assim como no Brasil, houve uma conciliagdo entre os
reformistas franquistas e a oposicdo, para entdo os franquistas impor as
condicdes de impunidade, como, alias, estende-se até hoje.

Houve um acordo implicito em relagdo a certas “regras restritas”
(HOLMES, 1998, apud AGUILAR, 2011), que tornou o passado ditatorial em
um assunto proibido em debate politico (AGUILAR, 2011).
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Um dos principais acordos do processo transicional espanhol, foi a
premissa de “nunca mais”, que diferentemente do Brasil ndo se refere a
ditadura vivida, nem aos seus crimes, mas a Guerra Civil antecedente dela.
Essa diferenca € crucial, os cidaddos brasileiros focaram na rejeicdo da
ditadura, enquanto os espanhdis focaram no conflito politico em que ambos os
lados cometeram crimes (AGUILAR, 2011).

Por tanto, observa-se uma grande diferenca no processo transicional
espanhol em comparacdo com o processo transicional brasileiro em um
quesito: enquanto o Brasil vem implementado politicas publicas a fim de tentar
garantir justica, reparagcdo e memoéria, na Espanha, “ndo se tem articulado
medidas politicas nem técnicas para superar o regime de excegdo” (NARANJO
E OCANA, 2013, p. 218, traducdo nossa)

4.2 OS PILARES DA JUSTICA DE TRANSICAO

A Justica de Transicdo tem quatro pilares transicionais, sao eles:
reparagdo as vitimas, fornecimento da verdade e construcdo da memoria,
restabelecimento da igualdade perante a lei e a reforma das instituicbes
perpetradoras dos crimes contra os Direitos Humanos. Esses pilares também
servem de base para a redemocratiza¢do apds o periodo autoritario (ABRAO e
TORELLY, 2010).

Os pilares da Justica de Transicdo, acima de tudo, visam a
recomposicao do Estado e da sociedade, chamando cada individuo a retomar o
controle de sua vida, resgatando uma cidadania consciente, em que cada

cidadao é protagonista de sua propria histéria (SALES, 2003).

4.2.1 REPARACAO AS VITIMAS

Segundo o Direito Internacional, os estados tém o dever de reparar as

vitimas de graves viola¢des dos direitos humanos. Essa reparacdo pode adotar
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diferentes formas: ajuda material, assisténcia psicolégica e medidas simbdlicas

— monumentos, memoriais e dias de comemoracao nacionais (ZYL, 2011).

Entretanto, a reparacdo as vitimas é um tanto complexa, pois terdo de
resolver se é possivel ou desejavel aplicar diferentes formas de reparacdo
devido a tipos e graus de tortura que a vitima sofreu ou também levar em conta
sua condicdo econdmica. Cada decisdo tomada tem significativas implicacdes
morais, politicas e econémicas (ZYL, 2011).

Deve-se buscar uma reparacdo justa, por isso ha tantos tipos de
reparagdes, pois cada vitima sofreu de uma forma diferente, sendo assim, as

reparacdes devem seguir o sofrimento de cada vitima.

4211 AREPARACAO NO BRASIL

A reparacao no Brasil comecou com a promulgacdo da Lei n° 9.140 de
1995, que reconheceu como mortas pessoas que desapareceram no regime
autoritario por conta de sua participagdo ou acusacdo em movimentos
revolucionérios. Gragas a essa lei, os familiares das vitimas conseguiram
atestado de Obito e as vitimas foram reconhecidas oficialmente como mortas
(SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS).

A reparacdo no Brasil tem tido uma implantacdo gradativa e o seu
processo teve inicio ainda durante a ditadura militar desde a promulgacédo da
lei de anistia (lei n° 6.683/79), que além de conceder perddo aos crimes
politicos ha medidas de reparacdo, como a restituicdo de direitos politicos e a
reintegracdo ao trabalho a servidores publicos civis e militares que foram
afastados arbitrariamente (ABRAO E TORELLY, 2011).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o direito a reparacao
tornou-se uma garantia constitucional previsto no artigo 8° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Pode-se afirmar “que existe no Brasil a implantacdo de uma rica
variedade de medidas de reparacao, individuais e coletivas, materiais e
simbdlicas. ” (ABRAO e TORELLY, 2011, p. 222-223). Porém, apesar do Brasil
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estA em avanco na reparacdo as Vvitimas, ndo tem especificado o0s
responsaveis pelas violacbes dos direitos humanos (BOHOSLAVSKY;
TORELLY, 2012) e havendo ainda episddios que continuam sem explicacéo
(ARAUJO; SILVA; SOUSA, 2013).

4212 O TEMPO PASSA E A IMPUNIDADE PERMANECE: O PROBLEMA
DA REPARACAO NA ESPANHA

Ao contrario do Brasil, as vitimas das violagdes dos direitos humanos
nao obtiveram nenhum reconhecimento oficial, ndo foram reparados de modo
algum e ndo se tem restabelecido nenhuma Comissdo da Verdade ou
organismo similar na Espanha (NARANJO e OCANA, 2013, traduc&o nossa).

Em 2000, houve a criagdo da Associacdo para a Recuperacdo da
Memoaria Histérica, que seria a responsavel pelos processos de exumacao das
valas comuns de republicanos assassinados pelos franquistas, mas logo surgiu
as restricdes impostas pela lei de anistia sobre a possibilidade de rever o
passado e reparar as vitimas (AGUILAR, 2011).

Diversos espanhois foram deportados ou fugiram do pais no regime
franquista, logo, seus filhos e netos nascidos foram da Espanha ndo eram
espanhdis e nem tinham direito a tal, mas um decreto constituido em 2007,
conhecida como a Lei de Memdéria Historica, permitiu a requisicdo da
nacionalidade espanhola, reconhecendo assim, a injustica criada pelo exilio de
muitos espanhois durante a Guerra Civil e da ditadura franquista, porém sem
poderes para investigacdes ou reparacédo (AGUILAR, 2011).

O descaso espanhol é tdo grande, que ndo ha sequer um debate sobre
a imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade ou sobre a obrigacédo a
oferecer uma reparacao a todas as vitimas das viola¢ges dos direitos humanos
durante a Guerra Civil e da Ditadura Franquista (AGUILAR, 2011).

E notorio, que a Espanha decidiu colocar uma pedra em cima dos crimes

contra a humanidade cometidos na Guerra Civil e na Ditadura Franquista, e
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usa a lei de anistia em vigor no pais para se calar diante das atrocidades

cometidas no passado (ZYL, 2011).

4.2.2 FORNECIMENTO DA VERDADE E CONSTRUCAO DA MEMORIA

Estabelecer e reconhecer oficialmente a verdade historia sobre um
regime ditatorial satisfaz as vitimas e permite que a vida politica e social
adquira fundamentos sadios; facilita a reconciliagdo e educa as futuras
geracbes com base na verdade histérica (SABADELL, SIMON e DIMOULIS,
2014).

A verdade € essencial para uma reconstru¢do da democracia, pois néo
h& reconstrucdo democratica e nem projetos para o futuro (SWENSSON
JUNIOR, 2007), sem que o novo Estado antes resolva as feridas do passado
gue ainda ficaram abertas. Como medidas para a consagracao de tal principio,
exige-se a criacdo de Comissdo de Anistia, cujas atribuicdes Ihe permitam a
analise dos arquivos, revelando-se, assim, a verdade dos fatos (REMIGIO,
2009).

E importante ndo somente dar amplo conhecimento ao fato de que
ocorreram violagdes dos direitos humanos, mas também que 0s governos, 0s
cidaddos e os perpetradores reconhecam a injustica de tais abusos (ZYL,
2011).

4221 O AVANCO DA VERDADE E MEMORIA NO BRASIL

Os dois principais projetos de memoéria brasileira sdo Direito a Memaria
e a Verdade, da Secretaria dos Direitos Humanos, e o projeto Marcas da
Memoéria, da Comissdo de Anistia do Ministério da Justica (ABRAO e
TORELLY, 2011).

Os mais ricos acervos de arquivos da ditadura militar brasileira, se
encontram sob posse das comissfes de reparacdo e tém colaborado para a

construgdo da verdade historica, apesar que restam abertura de arquivos das
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Forcas Armadas e a localizacdo dos restos mortais dos desaparecidos
politicos. (ABRAO e TORELLY, 2011).

Importante ressaltar, que se ndo fosse as comissbes de reparacdes
criadas pelo governo Fernando Henrique Cardoso, ndo teriamos informagdes
disponiveis sobre a represséo sofrida. A iniciativa do governo Lula em criar a
Comisséo Nacional da Verdade é uma etapa imprescindivel para o processo de
revelacéo e conhecimento da histéria (ABRAO e TORELLY, 2011).

Destarte, as medidas tomadas pelos governos conforme dito alhures,
contribuiram para o avanco do fornecimento da verdade e construgdo da
memoria, onde se faz um passo importante para uma eventual punicdo aos

perpetradores dos direitos humanos.

4.2.2.2 MEMORIAS ESQUECIDAS, FERIDAS ABERTAS: VERDADE E
MEMORIA NA ESPANHA

A sociedade espanhola é indiferente a questdo da verdade e justica por
ndo haver qualquer politica de responsabilizacdo dos perpetradores dos
direitos humanos (BRITO, 2009).

Pelo o que se conhece, “ndo ha até os dias de hoje, nenhum
reconhecimento oficial do Estado pelas violagdes dos direitos humanos no
regime franquista” (NARANJO e OCANA, 2013, p. 213). Isto &, ao contrario do
Brasil, a Espanha ndo se tem mostrado muito disposta em fazer os “ajustes de
contas” com as vitimas do franquismo.

Do mesmo modo do Brasil, na Espanha, foi instituida uma lei de anistia,
porém com uma forte politica do esquecimento. H& atualmente um forte
movimento atuando a favor da recuperacdo da memoria e testemunhando o
fato de que o passado néo vai embora (BRITO, 2009). Nao se tem como
pensar no futuro, sem antes resolver os conflitos do passado.

Por anos terra do esquecimento, “‘hd agora uma investigacdo das
estimadas 130 mil execucdes realizadas pelo regime de Franco, e existem

novas demandas para que haja reconhecimento e compensacdo” (BRITO,
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2009, p. 75), mas lembrando que nao sédo investigacdes feitas pelo Estado,
mas sim por organizacdes em prol da causa. Porém, em 2011, a Espanha

comecou a investigar o desaparecimento de bebés no regime de Franco:

Prodded by grieving parents, Spanish judges are investigating
hundreds of charges that infants were abducted and sold for adoption
over a 40-year period. What may have begun as political retaliation for
leftist families during the dictatorship of Gen. Francisco Franco appears
to have mutated into a trafficking business in which doctors, nurses and
even nuns colluded with criminal networks (THE NEW YORK TIMES,
2011)

Um dos fatos que dificulta a reconstrucdo da memoaria e verdade no caso
espanhol, é que a ditadura franquista foi muito longa e aconteceu num passado
remoto, portanto, 0s repressores e as vitimas ja podem estarem mortos, e 0s
registros e arquivos podem ter sido destruidos (BRITO, 2009).

Mas em 2007, como dito no toépico anterior, foi instituida a Lei de
Memoria Histérica — um passo importante para a construcdo da memaria na
Espanha — com a intencdo de que suas medidas contribuam para o

conhecimento da histéria e da memadria democratica.

4.2.3 RESTABELECIMENTO DA IGUALDADE PERANTE A LEI

O restabelecimento da igualdade perante a lei, se constitui na obrigacao
de investigar, processar e punir 0os crimes do regime, mas especialmente
agueles cujas obrigacdes assumidas em compromissos internacionais e as
diretrizes constitucionais revestem de especial (ABRAO e TORELLY, 2010).

4.2.3.1 ENFRENTANDO OS OBSTACULOS: JUSTICA E ESTADO DE
DIREITO NO BRASIL

“A obrigacao de investigar, processar e punir os crimes do regime, tém-
se atualmente os maiores obstaculos. ” (ABRAO e TORELLY, 2011, p. 226).
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Destarte, diante das obrigacdes assumidas pelo Brasil, a Comissdo de
Anistia do Ministério da Justica promoveu a Audiéncia Publica “Limites e
Possibilidades para a Responsabilizacdo Juridica dos Agentes Violadores de
Direitos Humanos durante o Estado de Excecao do Brasil”. Foi a primeira vez
que o Brasil tratou oficialmente do tema. A discussdo do tema excitou a
rearticulacdo social e acdes pré-aplicacdo de medidas de justica transicional
(ABRAO e TORELLY, 2011).

4.2.3.2 A INERCIA: JUSTICA E ESTADO DE DIREITO NA ESPANHA

Ao contrario do Brasil, a anistia espanhola ndo caminhou em conjunto
com comissOes da verdade, fato que aumentaria 0 respeito aos direitos
humanos e do funcionamento da democracia (OLSEN, PAYNE e REITER,
2010, apud AGUILAR, 2011).

Sendo assim, a falta de medidas politicas espanholas para esclarecer a
verdade, tem permitido o direito de consolidar uma cultura de impunidade sobre
as violagbes dos direitos humanos no regime franquista, sob qual, ndo ha
sentimento de culpa alguma do Estado (AGUILAR, 2011).

Os valores conservadores predominaram o Judiciario espanhol, e o fato
de ndo existir estas politicas publicas, explica a recusa do Judiciario em
invalidar os julgamentos injustos sobre as violagbes do franquismo e em
realizar inquéritos judiciais em busca da verdade (AGUILAR, 2011).

Porém, alguns argumentam que ha uma “série de acordos internacionais
assinados pela Espanha que obrigam, ou pelo menos permitem, o pais a
investigar crimes considerados imprescritiveis, e que a Lei de Anistia ndo
deveria ser aplicada a crimes contra a humanidade. ” (CHINCHON e VICENTE,
2010, apud AGUILAR, 2011, p. 422).

5. COMISSOES DA VERDADE E SUA BUSCA INCESSANTE A
VERDADE E A MEMORIA
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A primeira Comissdo da Verdade que se conhece foi instalada na
Uganda em 1974, sob o governo de Idi Amin Dada? e teve como objetivo
investigar os desaparecidos durante seus primeiros anos no poder e também
responder as criticas contra o seu regime (SALES, 2012). Logo entdo, ndo
demorou para que surgisse dezenas de Comissdes da Verdade espalhadas
pelo mundo.

As Comissbdes da Verdade dao voz no espaco publico as vitimas e seus
testemunhos podem contribuir para contestar as mentiras oficiais e 0os mitos
relacionados as violacdes dos direitos humanos (ZYL, 2011). Um julgamento
com testemunho das vitimas ou seus familiares é de suma relevancia, afinal,
olhar nos olhos de uma pessoa que sofreu com o regime ditatorial de forma
direta ou indiretamente melhorard as possibilidades de confrontar os fatos
histdricos, pois seria facil para os perpetradores mentir diante as comissfes se
nao tivesse ninguém para confronta-los. Dar voz as vitimas pode ajudar a
diminuir seus sentimentos de sofrimento e raiva. Para estabelecer a paz que a
Justica de Transicdo almeja precisa ouvir a voz de quem sofreu com o0s
regimes ditatoriais, afinal, “paz sem voz ndo é paz, é medo™.

O passado autoritario silenciou as vozes que ndo se calaram. A
Comissdo da Verdade pretende resgatar narrativas de resisténcias. Torna-la
publica, registrando a outra histdria ndo contada pela censura, dando voz aos
silenciados pela forca e revelando os documentos sigilosos dos regimes
ditatoriais (SABADELL, SIMON e DIMOULIS, 2014).

2 Idi Amin Dada foi um ditador militar e o terceiro presidente de Uganda entre 1971 e 1979. O governo
de Amin ficou caracterizado por violagdes dos direitos humanos, repressao politica, perseguicdo étnica,
assassinados, nepotismo, corrupcdo e ma gestdo econdmica. O ndimero de mortos durante seu regime
ditatorial é estimado entre cem mil e quinhentos mil. Disponivel
em:<https://pt.wikipedia.org/wiki/ldi_Amin> Acesso em: 28 set. 2015.

3 Trecho da muUsica A Minha Alma (A paz que eu ndo quero) de O Rappa, que foi inspirada nos conflitos
do Estado do Rio de Janeiro.
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5.1LEl N° 12.528/11: A COMISSAO NACIONAL DA VERDADE - DIREITO
A MEMORIA E A VERDADE HISTORICA E A PROMOCAO DA
RECONCILIACAO NACIONAL

O projeto de lei que previa a instalacdo da Comissao Nacional da
Verdade foi proposto pelo Programa Nacional de Direitos Humanos em
dezembro de 2009. O projeto foi encaminhado ao Congresso em 2010 apos
uma negociacdo entre as areas dos Direitos Humanos, Justica e Defesa. O
projeto foi para votacdo em 21 de setembro de 2011 e aprovado por 351 votos
favoraveis e teve 42 contrarios e 11 abstencdes (JORNAL ESTADAO, 2011).

Ao alcance da Justica de Transicdo, o Brasil destacou-se por diversos
sinais positivos, mas talvez, um dos maiores foi a Comissao Nacional da
Verdade, que foi empreendida pelo Brasil em 18 de novembro de 2011. Tem
por finalidade analisar e esclarecer casos de violacdo dos direitos humanos
ocorridos entre 1946 e 1988 e com duracdo prevista de 02 anos (CALDAS,
2013).

Apébs dois anos e sete meses de audiéncias publicas, foi entregue seu
relatorio final em 10 de dezembro de 2014 com 4.328 paginas, onde aponta
que 377 agentes do Estado foram responséaveis diretamente ou indiretamente
pela préatica de tortura e assassinatos durante a ditadura militar, resultando 210
desaparecidos e 191 mortos, e apenas 33 corpos foram localizados. Foram
perseguidos 6.591 militares pela ditadura (COMISSAO NACIONAL DA
VERDADE)*.

E imprescindivel frisar que a “Comisséo Nacional da Verdade nio tem
carater jurisdicional ou persecutério, nem indenizatério, mas sim o
esclarecimento dos fatos e das circunstancias em que ocorreram as violacdes

de direitos humanos, bem como a identificacdo de seus autores, e a

4 Confira na integra o relatério final da Comissdo Nacional da Verdade. Disponivel em:
<http://www.cnv.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=571. Acessado em 26 de
outubro de 15.
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colaboracédo para que seja prestada a assisténcia as vitimas dessas violacdes”.
(CALDAS, 2013, p. 133).

5.2 A AUSENCIA DE UMA COMISSAO DA VERDADE ESPANHOLA

Dessemelhante ao Brasil, na Espanha ndo houve nenhuma politica
publica para a criacdo de uma Comissao da Verdade, tanto, que um Comité
das Organizacdo das Nag¢fes Unidas — ONU, convidou a Espanha criar uma
Comissdo da Verdade com “especialistas independentes encarregados de
determinar a verdade sobre as violacbes aos direitos humanos ocorridas no
passado” (DUQUE, 2013).

Um grupo de juristas e ativistas dos direitos humanos, também pedem a
implementacdo de uma Comissao da Verdade na Espanha para apurar os
crimes cometidos pela ditadura franquista (SIMAS, 2013), porém, até os dias
de hoje em véo.

Uma Comissao da Verdade poderia auxiliar a esclarecer as dezenas de
milhares de execug¢fes durante os primeiros anos da ditadura. N&do é uma
questdo de reescrever os livros de historia, mas de investigar as principais
violacbes dos direitos humanos que ocorreram na Espanha na ditadura
franquista (AGUILAR, 2011).

‘Com o objetivo de promover a reparagdao das vitimas, promover a
reconciliacdo social e estabelecer a verdade sobre o passado” (NARANJO e
OCANA, 2013, p. 213, traducéo nossa), a instauracdo de uma Comissio da
Verdade espanhola seria de cunho essencial para o avanco da Justica de
Transicdo no pais, mas a Espanha tem se mostrado decida a esquecer o
periodo de excecdo, e assim, dificultado a construcdo da memoria e a

reparacao as vitimas.

CONCLUSAO
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Constata-se que a Justica de Transicdo e seu processo tem em sua
aplicacao limites de acordo coma discricionariedade de cada Estado que a
aplica. Conforme em experiéncia comportada pelo modelo brasileiro e
espanhol, podemos identificar que a aplicacdo da Justica de Transicional é
intrinseca, ou seja, ambos 0os modelos a aplicaram de forma peculiarmente: no
modelo brasileiro houve uma aplicabilidade com maior efetividade do que o
modelo espanhol, ja que o Brasil, promoveu medidas politicas publicas para
aplicar os pilares transicionais, enquanto a Espanha, se abstém alegando
empecilhos mediante seu ordenamento juridico interno.

Uma das medidas politicas publicas promovida pelo Brasil foi a
Comissédo Nacional da Verdade onde possibilitou o resgate a memoéria e a
constituicdo da verdade, pois a finalidade da Comisséo foi esclarecer os casos
das violagbes dos direitos humanos praticados no regime militar trazendo a
verdade as vitimas e familiares. Enquanto isso, a Espanha resiste a
implementacédo de tal Comissdo em seu Estado, alegando que confrontaria a
Lei de Anistia em vigor no pais.

E notorio, que a Espanha ndo estd muito preocupada em acertar as
contas com a sociedade e nem se reconciliar nacionalmente, porém, as vozes
das vitimas e familiares ndo foram silenciadas, ap6s anos dos crimes
cometidos, ainda buscam incansavelmente por justica, pois, a sociedade
espanhola tem incansavelmente clamado por justica, e desta forma
investigacdes tém sido realizadas sem a presenca do Estado, e tem-se
recorrido a 6rgaos internacionais.

O ordenamento juridico espanhol tem sido o alicerce de refagio para o
ndo reconhecimento de crimes praticados durante o regime autoritario,
evitando assim discutir sobre uma possivel reparacdo ou punicdo dos
perpetradores, e negando assim, o direito & memoria e a justica. Porém, a
Espanha tem tratados ratificados no que tange aos direitos humanos, e por
isso, a Anistia Internacional e a Organizacdo das Nacdes Unidas apelam para
gue o Estado espanhol cumpra esses tratados e aceite que a Comissao da

Verdade possa reescrever as linhas de sua histéria, permitindo assim que
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possam prestar contas com a sociedade, pois memorias esquecidas reflete a

feridas abertas.
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