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RESUMO

O objetivo deste trabalho é expor as principaicudisdes nacionais acerca do Exame
Criminoldgico para fins de progressdo de regime/eBios apontamentos sédo elaborados
sobre o tema com énfase em caracteristicas, paisaipiticas doutrinarias e métodos usados
pelos profissionais responsaveis por tal trabathestado do Rio Grande do Sul. Da mesma
forma, apresenta-se panorama sobre a realizacdoExdone, eficacia e possiveis
aperfeicoamentos, ponderando-se que as equipeddisuiiinares responsaveis por sua
confec¢d@o carecem de estrutura adequada e prélisegpsicossocial dos avaliados. Por fim,
dedica-se atencdo especial para as inovacdesalegsl e jurisprudenciais sobre o assunto,
inclusive no tocante as sumulas do Supremo Tribleedéral e Superior Tribunal de Justica.
Palavras-chave:Exame CriminologicoProgresséo de Regime.

ABSTRACT

The intention of this study is to expose the maitiamal discussions about the Criminological
Exam to regimen’s progression. Several notes agaped about the theme, with emphasis on
its characteristics, major doctrinal criticism andthods used by the professionals responsible
for this work in the state of Rio Grande do Sulthe same way, it is presented an overview
of the performance of the Exam, it's effectivenassl possibles improvements, pondering
that the multidisciplinary equips that are respblesfor its realization lack the appropriate
structure and preliminary psycho-social analysishef assessed. Finally, special attention is
given for the legislative and jurisprudential inattens about the theme, including with
regard the docket of the Supreme Court and Supénbunal of Justice.
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1 INTRODUCAO

N&o ha que se detalhar a crescente violéncia, asrsais variadas formas, que assola
o mundo. Trata-se de um dos piores e mais cruéldegmas sociais. Nao s6 a sociedade é
afetada. Perdem-se vidas para a criminalidade.s\vyda podiam ser repletas de esperanca e
prosperidade.

Em virtude de problemas sociais, como a precareedtd educacdo, desigualdades

sociais e invasdo descontrolada das drogas, e man@mé@ consequéncia de problemas

! Parte do trabalho de conclusdo de curso apresertadCurso de Direito da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Pelotas, como requisitoigdax obtencéo do titulo de Bacharel em Direito.
2 Mestranda em Ciéncias Criminais da Pontificia Ursidade Catélica do Rio Grande do Sul.



individuais, como pessoas mentalmente doentes,ngacms uma sociedade a mercé da
violéncia, que se configura nas mais variadas ferque a mente humana é capaz de criar.

O trabalho em uma Promotoria Crimihél capaz de demonstrar de forma ainda mais
enfatica a total vulnerabilidade da sociedade é&reéntriminalidade. Em que pese nao tenha
sido objeto de estudo, é alarmante a constatac&guelepara a maioria dos diariamente
detidos em flagrante, novidade ndo € a vida crisgndinda mais notoria € a quantidade de
prisbes em flagrante de individuos, com sentencalermatéria transitada em julgado, em
cumprimento de pena em regime semiaberto. Imedatsmse questiona a eficiéncia do
sistema prisional no pais e, principalmente, aseggéio de seus submetidos ao convivio
social. Muitas sdo as implicagBes que podem seitadas, sendo uma delas, que sera objeto
do presente estudo, a questdo da retirada do ex@maoldégico como requisito obrigatorio
para progressao de regime.

Dispbe o 82° do artigo 33 do Cdodigo Penal que amp@rivativas de liberdade
deverdo ser executadas de forma progressiva, segumérito do condenado, observados os
critérios estabelecidos (quantidade de pena imp®gtaspectivo regime) e ressalvadas as
hipoteses de transferéncia a regime mais rigorAsprogressao de regime é, portanto, a
passagem de regime de cumprimento de pena maiss@para outro menos rigoroso. Veja-
se o citado dispositivo bem como seus demais mfgEydo artigo que especificam outras
regras sobre a progressao de regime:

§ 2° As penas privativas de liberdade deverdo secutadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, ol@svas seguintes
critérios e ressalvadas as hipoteses de transfar@megime mais rigoroso:
a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anog@eeenecar a cumpri-la
em regime fechado;

b) o condenado néo reincidente, cuja pena sejaisupe4 (quatro) anos e
ndo exceda a 8 (oito), podera, desde o principiojpci-la em regime
semiaberto;

¢) o condenado nao reincidente, cuja pena seja dguimferior a 4 (quatro)
anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regiveeta.

8 3° A determinacao do regime inicial de cumpriroetd pena far-se-4 com
observancia dos critérios previstos no art. 59edésdigo.

§ 4 O condenado por crime contra a administragéo gaildira a progressdo
de regime do cumprimento da pena condicionada @aeg@o do dano que
causou, ou a devolucédo do produto do ilicito paalii; com 0s acréscimos
legais.

% Estagio em Promotoria Criminal de outubro de 28@&ril de 2010.



Da mesma forma, dispfe a Lei de Execugdo Penad, @pgracdo realizada pela Lei
n°10.792/03, em seu artigo 112:

Art. 112 A pena privativa de liberdade sera executada ema@rogressiva
com a transferéncia para regime menos rigorosex, degerminada pelo juiz,
quando o preso tiver cumprido a0 menos um sext@eta@ NO regime
anterior e ostentar bom comportamento carceranimpoovado pelo diretor
do estabelecimento, respeitadas as normas que \&egdergressao.

§ 1° A decisdo serd sempre motivada e precedida defestagido do
Ministério Publico e do defensor.

[.]

Como excecdo a regra, tem-se os crimes hediomdpsatica da tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins e o tamwi Segundo previsao do art. 2°,82° da Lei
n°8072/90a progressao de regime, nesses casos, dar-se-a apdprimento de dois quintos
da pena, se o apenado for primario, e de trésapjisé reincidente.

Ressalta-se, também, as particularidades quantense envolvendo os crimes contra
a administracdo publica, que, de acordo com art§ 3B, do Codigo Penal, estabelece, afora
0S requisitos genéricos estipulados pelo art. da2.ei de Execucdo Penal, a necessidade de
o condenado reparar o dano que causou ou devolpsrduto do ilicito praticado, com o0s
acréscimos legais, para alcancar a progressagiteere

2 A MODIFICACAO TRAZIDA PELA LEI N° 10.792/03

Antes da reforma engendrada pela Lei n°10.7924@3de competéncia do Centro de
Observacdo Criminologica (COC) ou, na sua faltaCdaissdo Tecnica de Classificacao
(CTC), a realizacdo de exame criminologico paras fide progressdo de regime.
Diferentemente da atual redacdo do artigo 6°, hayeevisao de que a Comissao Técnica de
Classificacdo caberia propor, a autoridade competeas progressbes e regressdes dos
regimes, bem como as conversdes. Em outras palaleasria haver uma identificacao,
através da realizacdo de um exame criminolégicseraequerido pela CTC ao COC, ou por
ela mesma realizado na falta do COC, dos conderpgosstavam aptos a voltar ao convivio
social e dos que néao estavam.

Atualmente, apdés a modificacdo trazida também peidl0.792/03, o artigo 112 da
Lei de Execucao Penal apenas elenca como requigite@ssarios para a progressao de regime
o cumprimento de ao menos um sexto da pena fixanatestado de bom comportamento

carcerério, afastando a imprescindibilidade de exg#o do exame criminoldgico. A seguir,



para bem explicitar o cotejo, colacionamos a antiga atual redacao, respectivamente, do
referido dispositivo:

Art. 112 A pena privativa de liberdade sera executada emaf@rogressiva,
com a transferéncia para regime menos rigoroser, determinada pelo Juiz,
guando o preso tiver cumprido ao menos 1/6 (uno¥&kt pena no regime
anterior e seu meérito indicar a progressao.

Paragrafo Unico. A decisdo serd motivada e preaedie parecer da
Comissdo Técnica de Classificacdo e do exame @iagito, quando
necessario.

Art. 112 A pena privativa de liberdade sera executada ema@rogressiva
com a transferéncia para regime menos rigorosex, degerminada pelo juiz,
quando o preso tiver cumprido a0 menos um sext@eta@ NO regime
anterior e ostentar bom comportamento carceranimpoovado pelo diretor
do estabelecimento, respeitadas as normas que vedamnogressao.
(Redacéo dada pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)

Uma das fundamentacfes apresentadas para a extiogdmme criminologico para

progressao de regime foi o desafogamento do sigtemitenciario brasileiro.
Consoante o apresentado anteriormente, justameiate gerador do presente trabalho foi a
observacdo de que, para a maioria dos presos gnarftas na cidade de Pelotas, ndo é
novidade a vida criminosa. E mais, grande partesdeBo flagrados cometendo crimes
enquanto perdura o beneficio da liberdade prowdséinbora ainda ndo tenha sido objeto de
pesquisa aprofundada, ndo se trata de dado dié clifidibilidade.

Sera que o Estado esta realmente economizandooamaid submeter seus detentos
ao exame criminolégico? Serd que tais detentospgougrediram para o regime semiaberto
apenas com 0S requisitos necessarios atualmentesté@o retornando as casas prisionais e
gerando ainda mais custos para o Estado? Ou sexaogupareceres das pericias
criminolégicas ndo sao capazes de significativaeneggtringir o acesso a futuros reincidentes
criminosos na sociedade? E mais ainda: a feitur@doudo exame criminologico tem alguma
influéncia na criminalidade da sociedade?

Os estudiosos da area muito tem se dedicado quassdes, embora sem que se tenha,
ainda, constatado na pratica a eficiéncia ou n&egames criminologicos.

Em um dos poucos escritos sobre o tema, Marcelistte’, 19° Promotor de Justica
de Recife/PE, aludiu & importancia do exame critdgioo:

4 UGIETE, Marcelo.lmportancia do Exame Criminoldgico para concessdede beneficios legais em

processo de execucdo penalDisponivel em <http://www.mp.pe.gov.br/>. Acessm 20 maio
2010



N&o se pode admitir que esse tipo de atestadodempelo diretor do
estabelecimento penitenciario, que em regra naéndatonhecimentos
técnicos e cientificos, possa substituir o parelzeiComissdo Técnica ha
realizacdo do exame criminologico quando da saliéib de qualquer
beneficio, uma vez a conclusdo é precedida de wmta jde peritos
(psiquiatra, psicélogo e assistente social) quedast a personalidade do
preso revelando se 0 mesmo encontra-se apto paraaiea sociedade de
maneira que ndo mais volte a delinquir. necessaritanque o custodiado
esteja pronto para ser reintegrado a sociedadigudé modo, ndo se pode
olvidar de que apenas o exame criminoldgico, porseja suficiente e
infalivel no atendimento ao sentenciado, e na csdd de suas condi¢des
para a obtencdo do beneficio pretendido, sendo dertque por vezes o
laudo conclui favoravelmente a pretensdo do custldi 0 Ministério
Publico e o Juiz das Execucdes Penais acatam ampreduséo, e na pratica
0 reeducando tem um comportamento totalmente diveveltando a
delinquir, ou quando menos nao honrando a configneao favor legal lhe
conferiu.

Entre as medidas apontadas pelo autor Marcos Rudira combater a superlotacao
penitencidria esta a eliminacdo da exigéncia ddéotecnicos e exames criminologicos para
todos os condenados & prisdo pela pratica de ceemssioléncia. Neste sentido, Rolifaz
a seguinte ressalva: “os laudos continuariam semxdpdos apenas para 0s casos de presos
condenados pela prética de crimes violentos”.

O autor apresenta, ainda, outras modificagbes qderiam ser inseridas na Lei de
Execucédo Penal e que surtiriam efeitos extraordisduo tocante a lotacao dos presidios.
Além de reforma na Parte Especial do Codigo Pesral @rientacdo dos principios do Direito
Penal minim§ e a extensdo ao maximo da aplicacdo das pemasativas a prisdo para os
crimes praticados sem violénciafehde o autor a possibilidade do cumprimento deesegas de
restricdo temporaria de circulacdo mediante mamitento eletrénico a distancia. Alids, foi esse o
enfoque da Lei n°12.258 de 15 de junho de 2010aguescentou, entre outros dispositivos ao tema
relacionados, o artigo 146-B na Lei de ExecucdocaPeajue dispBe que o juiz podera definir a
fiscalizacdo por meio da monitoracdo eletrbnicandoaautorizar a saida temporaria no regime
semiaberto ou determinar a prisdo domiciliar.

Como outra medida a ser adotada, apresenta Ralonsaderacdo do tempo de estudo
para efeitos de remisséo. E o Rio Grande do Solaw @stado que adota a préatica. Segundo o

autor, “a medida estimula a frequéncia dos apenadossase a aulas regulares e possui um

® ROLIM, Marcos. Prisdo e Ideologia: limites e possibilidades para a reforma prisional Brasil. In:
CRITICAS a Execucéo Penal. 2. ed. Rio de Janeinmén Jaris, 2007. P. 97.

® Marcos Rolim exemplifica a conduta de consumo mgak, que deveria ser descriminalizada e tratad ¢
problema de saude publica (2007, pg .96).

" ROLIM, Marcos, 2007. Op. Cit., p. 98.



evidente sentido ressocializador”. Indubitavel cgomeestudo, da mesma forma que o
aprendizado de um oficio, é capaz de prepararentbepara encarar o mercado de trabalho
tdo logo retorne a sociedade.

Por fim, Marcos Rolim sustenta que a Lei de ExesuB&nal deveria prever a
instituicdo e uma clausula obrigatoria para lindiégglotacdo carceraria.

Vale destacar que entre as principais avaliac@iisas feitas ao sistema prisional
brasileiro por Rolim, temos o privilégio as penasaiivas de liberdade nas condenacdes em

detrimento das penas alternativas. Neste senédiona:

[...] as penas alternativas a prisdo poderiam s&r resposta mais justa do
gue o encarceiramento, ainda mais quando conswiesao tratamento

BN

necessario a integracdo social daquelas cuja &Herchdo ofereca riscos
consideraveis a vida ou a integridade fisica dosaite Da mesma forma um
conjunto de novos aportes teéricos na area daaliveim demonstrando a
possibilidade de formas alternativas de responsabilo orientada pela
reparacdo do dano, pelo apoio as vitimas e petpemdimento eficaz dos
perpetradores como ocorre, por exemplo, com os mewos a favor da
chamada 'Justica Restaurativa’'.

Explica sua ideia com a observacao de que a malosastudos parece sedimentar a
conclusdo de que inexistem correlacbes signifiaatientre legislacdo penal e taxas de
criminalidade. Explica Marcos:

[...] leis penais mais duras produzem, comprovadémenais condenacgoes
e, portanto, levam mais gente as prisbes. Nadaaéstéicar, entretanto, que

este resultado produza um efeito dissuasério epse delinquentes
potenciais’®

Citando o penalista italiano C. Beccaria, aduz@aecerteza da puni¢do, qualquer que
seja sua modalidade, que efetivamente produz efg®o de criminar na sociedade. Observa
gue o cometimento de crimes que tiveram suas Egrasadas continua crescendo da mesma
ou em maior proporcdo de antes das reformas, oitandho exemplo a Lei dos Crimes

Hediondos.
Ademais, o autor avanca em sua analise, chegandaagsrum ponto crucial:

8 Outras: aumento significativo nas taxas de vitkne criminalidade, o destaque desproporcional e
sensacionalista feito pela midia aos temas da nd@ée criminalidade e a demanda maior por
encarceramento.

®  ROLIM, Marcos, 2007, op. Cit, p.83.

10 d., p.8s.



[...] em paises como o Brasil, o fato de alguérarestmprindo uma pena de
prisdo — independentemente da natureza do crintiega — € motivo para
gue esta pessoa nunca mais alcance uma posicaenwadn formal de

trabalho — o que equivale dizer que os 'excluidesdo impulsionados
objetivamente na direcao de solucdes ilegais deg@ncia. Muitas vezes,
a simples noticia da prisdo € motivo suficienteagpre inclusive familiares
do condenado sejam demitidos.

7

Diante dessas consideracdes, € inquestionavelarportque a aplicagdo da pena
alternativa sempre que possivel, ressalvando osesricom violéncia ou grave ameaca a
pessoa, deve ser definitivamente incorporada agtDibrasileiro.

Mas, retornando ao cerne da questdo, a criticaxamee criminolégico nao ficou
restrita a ser elempecilhgoara a progressao de regime e consequente mdasd®gamento
das penitenciarias.

O ilustrissimo professor Salo de Carvalho, em sggaaintitulado ‘O (Novo) Papel
dos “Crimin6logos” na Execucéo Penal: as Alterac@estabelecidas pela Lei 10.792/Gaz
severas criticas a utilizacdo de exames e perfmiasinologicas, elogiando a reforma
realizada na Lei de Execuc¢ao Penal neste sentido.

Primeiramente, aponta como um dos pontos desfagigrdas pericias, que antes eram
obrigatorias, o fato de que, durante a realizagdard trabalho dessa natureza, viola-se a
intimidade, o respeito a vida privada e a liberddeleonsciéncia e de opgéo.

A sequir, colacionando Michel Foucault, em seuits&obre a Prisédpdispde:

[...] 0 juiz de nossos dias — magistrado ou juradi@az outra coisa, bem
diferente de ‘julgar’. Ele ndo julga mais sozintm longo do processo
penal, e da execuc¢do da pena, prolifera toda uneds instancias anexas.
Pequenas justicas e juizes paralelos se multipleantorno do julgamento
principal: peritos psiquiatricos e psicélogos, mtrgidos da aplicacdo da
pena, educadores, funcionarios da administracaitepeidria fracionam o
poder legal de punir; dir-se-4 que nenhum deladilarealmente do direito
de julgar; que uns, depois das sentencas, sO timito de fazer executar a
pena fixada pelo tribunal, e principalmente queasut- 0s peritos — nao
intervém antes da sentenca para fazer um julgamesat® para esclarecer as
decisbes dos juize¥.

Em contraponto, Carvalho dispde que os laudosexeeas criminolégicos passaram a
adquirir, no passar dos anos, tanta importanciarggtaram pofre)criar o sistema de prova
tarifada. Entende o autor que tais analises, empgge nao vinculassem formalmente a

1 ROLIM, Marcos, 2007, op. Cit, p. 86.
12 CARVALHO, Salo. O (Novo) Papel dos “crimindlogasa Execucdo Penal: as alterac8es estabelecidas pela
Lei 10.792/03. In: CRITICAS & Execucédo Penal. 2.Rid de Janeiro: Lumen Juris, 2007. P.164.



decisdo do magistrado, instituiam “armadilha imsp@nivel, mormente nos casos de
pareceres desfavoravers”.

3 CARACTERISTICAS DO EXAME CRIMINOLOGICO

Mister, também, que sejam esclarecidas algumasctedisticas dos exames
criminoldgicos, para que melhor sejam suas implieagccontextualizadas e ainda porque
carece o texto legislativo de maiores minuciasjetos de tais pericias.

Alvino Augusto de Sa refere que o exame crimin@dgconsiste na realizacdo de um
diagndstico e de um progndstico do avaliado, angib@sdos de diversos problemas segundo
o autor. A parte diagnostica do exame seria avamrcondicbes pessoais, organicas,
psicolégicas, familiares e sociais do preso e a@iirque estariam relacionadas a sua conduta
criminosa, e que a explicaria. Ja o prognosticatise-ia da verificacdo da possibilidade de
reincidéncia. Indica o autor, como barreiras aogmligtico, a ndo garantia de que as
caracteristicas psicolégicas apontadas no atuaheastariam presentes quando da pratica
criminosa e a nao garantia de que teriam sidofalages psicologicos motivadores do crime.

Entretanto, pondera Sa:

Esse duplo desafio seria mais facilmente enfrentadeo o examinado
tivesse sido submetido a exame criminoldgico qualtdimicio da execucgao
de sua pena, conforme previsto no artigo 8° da eER 34 do Cddigo
Penalt*

Ja no tocante ao prognostico, Sa entende que s@@waliacdo da conduta do preso
frente a toda sua bagagem pessoal, consideradimit@gdes do cércere, € que se pode
conferir maior validade a ele. Nesse viés, arguamglt que se deve avaliar a resposta do
preso aos programas individualizadores ofereciqmstua o autdf: “Ocorre que o
instrumento mais adequado para se fazer essedipwaliacdo ndo é o exame criminoldgico,
e sim o parecer das Comissdes Técnicas de Clagsific
Consoante as licdes de Fernandes e Fernandesme eximinoldgico deve ofertar a Justica
um quadro sobre a personalidade do autor da imfr@gdpor consequéncia, dos fatores

principais que influenciaram na eclosdo do atacdipResta evidente que, para os autores, 0

13 CARVALHO, Salo, 2007, op. Cit., p.166.
14 SA, Alvino Augusto. A Volta do Exame CriminolégicBoletim IBCCRIM , ano 17, n. 205, p. 4-5, dez.
20009.

> |dem. p.5



exame se presta a indicar quais condenados amesent nao risco de voltarem a delinquir
caso retornem ao convivio social.

Segundo Newton e Valter Fernandes, o exame criggitm permite que se conheca
integralmente o homem-delinquente e € um prindddwico da Criminologia Clinica. Citam

suas principaimissoes

— Estudar a personalidade do criminoso;
— Sua capacidade para o delito;

— Medida de sua periculosidade;

— Sensibilidade a pena;

— Sua respectiva capacidade de corrétao.

No mesmo escrito, Fernandes e Fernandes entendsxance criminoldgico como
uma sucessao de analises que devem chegar a Wngisdimensionalda personalidade
do autor do delito e, para tanto, os profissioreéponséaveis pela sua realizacao precisam ter

conhecimento de criminologia clinica. Assim exptica

Sendo irretorquivel que a Criminologia € uma ci&niciterdisciplinar e
pluricurricular, ha de ser exercida por uma equdipenada por diversos
profissionais de varias &reas do saber humanomA&sgue integram essas
equipes, o psicologo, o assistente social (ou wlegEo), 0 Mmédico e o
advogado, que se constituem numa equipe minimaseéia, a ofertar um
trabalho, que efetivamente venha a produzir o tadoilalmejado, que € o de
conhecer o perfil completo do individuo examinddo.

Com efeito, finalizando o capitulo sobre o exammiaologico e reportando-se a ele, 0s

autores assinalam:

[...] Através dele é que se chega a atingir o diatico sintético, mas
valioso, sobre a personalidade do delinquentemadié que o moderno
magistrado criminal possa verdadeiramente indiVicmaa pena privativa
de liberdade, no sentido de que a sancao atingualasiderato cientifico,
realizando a defesa do grupamento societario er@arip individuo como
participe da sociedade. Na esteira desse racipcéniobservacdo pré-
sentencial deve permitir ao juiz, em linguagem addg um diagnostico
motivado sobre o estado perigoso, um prognéstistifipado e, também,

' FERNANDES, Newton; FERNANDES, Valte€riminologia integrada. 2. ed. Sao Paulo. Editora Revista
dos Tribunais, 2002. P.245.
7 1d., p.246



indicagbes precisas, concretas e quanto possivetratvas, acerca dos
meios de conduzir o delinquente a reflexdo, visagoreadaptacad.

Ponderam, que essa € uma meta a ser atingidatgakenante, ndo chega até o

magistrado. Finalizaft

Enfim, o juiz penal espera da pesquisa criminokbgies subsidios
necessarios para que suas decisdes sejam fulcemasnformacdes
tecnicamente precisas, a permitir-lhe, do modmredinente cientifico e de
forma humanamente valorizada em seus fundamentalst@buicdo de
justica, sempre no sentido de defender os lidimesdsses da sociedade e
de resguardar o valor humano do autor do ato aotas

4 O PROJETO DE LEI N°75 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA

No texto final, aprovado pela Comissédo de Consghimi Justica e Cidadania, do
Projeto de Lei N° 75, DE 2007 do Senfdaltera-se a Lei de Execucdo Penal exatamente
para prever o exame criminologico para progress@oregime, bem como livramento
condicional, indulto e comutacdo de pena. Fixapseem, aressalva de que devem ser
submetidos ao exame os presos condenados por gui@igsados com violéncia ou grave
ameaca a pessoa. Nota-se, assim, que a intencdegdbadores é claramente a de reativar o
antigo sistema de progressao de regime, com aabbrigdade de parecer favoravel da
Comisséo Técnica de Classificacdo para fins dengétedos beneficios que levam o preso de
volta ao convivio social.

O art. 6° da LEP passaria a vigorar com a segjoaatacao:

Art.6° A classificacdo sera feita por Comisséo Técnic€ldssificacdo, que
elaborard o programa individualizador da pena prigade liberdade
adequada ao condenado ou preso provisorio, e modmsondenado por
crime praticado com violéncia ou grave ameaca sgagefcompanhara a sua
execucdo, devendo propor a autoridade competent@ragessdes e
regressodes dos regimes, bem como as conversoes.

¥ FERNANDES, Newton; FERNANDES, Valter, 2002, opt. Q. 275

9 1dem, p. 275.

2 A proposta foi apensada ao PL 4500/01, que tamiézna a LEP, e sera analisada pela Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania e pelo Reer(& projeto é do senador Gerson Camata PMDB-ES).



Observe-se que a proposta acima descrita € bastani@ar a previsdo legal do
referido dispositivo antes da reforma de Z608om a pertinente restricdo da realizacédo do
exame criminolégico apenas para os condenadogsipoesccom violéncia ou grave ameaca a
pessoa.

Com maior prudéncia ainda, foi também objeto dapg@sta de reforma o art.112 da
LEP, que ganharia dois paragrafos, com a segwedggéo:

ATELL2 oo eeee et e e ee e
[.]

8 3° No caso de condenado por crime praticado\doléncia ou grave
ameaca a pessoa, a progressdo de regime, o liviameandicional, o
indulto e a comutacédo de pena dependerdo de pal@c@omissao Técnica
de Classificagéo e do exame criminoldgico.

§ 4° Para os casos previstos no 8 3° deste jafitgodispensado o exame
criminolégico se nao for realizado no prazo de €fs¢enta) dias contados
da data em que os beneficios de livramento conwditigrogressao de
regime ou comutacao de pena tornam-se exigiveis.

Pensamos ter sido muito razoavel por parte dosopitgpes da mudanca a limitacao
do prazo para realizacdo de exame criminolégicdubitavel é que os condenados nao
podem ser submetidos a tal constrangimento.

Vale ressaltar aos que, porventura, discordarepralmo previsto, que a realizagao do
exame criminologico requer tempo e investimentom@ama forma que diversos programas
sociais carecedores de mao de obra qualificadale@ certamente seria que 0 preso néo
tivesse de esperar para ser avaliado e consegairpsagressdao de regime assim que
preenchesse 0s requisitos objetivos. Entretantzensas que, além de nao ser viavel tal
imediatismo, o bem juridiceociedadenerece maior protecao.

Neste viés, a concessao de sessenta dias, corttaddata em que o beneficio da
progressao de regime (assim como do livramentoicomal ou da comutacdo da pena),
tornar-se exigivel, sob pena de ndo mais ser irtipedpara a obtencdo dos referidos

beneficios.

5 A SUMULA 439 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E A SUMULA
VINCULANTE 26 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

2L Art. 6° A classificacdo serd feita por Comissaécriica de Classificacdo que elaborar4d o programa

individualizador e acompanhara a execucdo das ppmneativas de liberdade e restritivas de direitos,
devendo propor, a autoridade competente, as psigge® regressdes dos regimes, bem como as casiersd



Apés diversas controvérsias, em 28.04.2010, o Sidadlniente manifestou-se a
respeito da possibilidade ou ndo do juiz requeraiizacdo de exame criminoldgico, diante da
atual Lei de Execucdo Peffahos termos da Sumula 439, cujo relator foi o btmoi Arnaldo
Esteves Lima: “Admite-se o0 exame criminolégico pglaculiaridades do caso, desde que em
decisao motivada.”

Consoante informacdo da pagina eletrénica do Supéribunal de Justica, a sumula
tomou como base votac¢des do proprio STJ e tambjgmsprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, sobretudo de processos que discutiamgagssiio de regime.

Nos precedentes da referida simula consta, porpaenecisdes cujo entendimento era de
que, muito embora a nova redacgao do art. 112 ddd.&xecucédo Penal ndo mais exigisse o
exame criminologico, poderia ser ele realizado seJuizo da Execucdo, diante das

peculiaridades da causa, assim entendesse, serdedbase para o deferimento ou

indeferimento do pedidd.

Em outra decisdo apontada como precedente da sUjmglau-se nao ser permitido
ao Tribunala quoreformar deciséo e, por conseguinte, determinaahbzacdo do referido
exame, sem a devida fundamentacéo, ou condiciopaogressao a requisitos que nao os
constantes no texto legal, se evidenciado que zo Jlg 1° grau dispensou a realizacdo do
exame criminolégico, concedendo a progressao dmeeap pacient&’

Interessante também foi o entendimento de que lag&a desfavoravel emitida pelo
servigco psicossocial da administracdo penitengianaxada ao atestado de comportamento
carcerario, por forca de portaria da Secretari&elguranca estadual, constitui, entre outros,
meio de prova habil a motivar o indeferimento agpeesdo de regime pelo Tribunal
Estaduaf?

Veja-se o fundamento do HC 103352/RS

22 Pertinente era o debate uma vez que tratandaesenenos em tese, de restricdo do direito do piieso

progressdo de regime, em que pese nao estar @qbid lei, também ndo estd prevista a realizagao d
exame criminoldgico.

BRASIL. Superior Tribunal de Justichlabeas corpusn®°94577/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 15/05/2008, éJ02/06/2008. Disponivel em
<http://www.stj.gov.br/> Acesso em: 22 jun. 2010.

BRASIL. Superior Tribunal de Justicdabeas corpusn®93.618/PR, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta
Turma, julgado em 07/02/2008, DJe 07/04/2008. Digpm® em <http://www.stj.gov.br/> Acesso em: 22.jun
2010.

BRASIL. Superior Tribunal de Justicdlabeas corpusn®96.223/RS. Relator: Arnaldo Esteves Lima.
Julgado em 11 nov. 2008. Disponivel em <http://wstpgov.br/> Acesso em: 22 jun. 2010.

BRASIL. Superior Tribunal de Justigdabeas corpusn®103352/RS. Relator: Napoledo Nunes Maia Filho.
Julgado em 11 nov. 2008. Disponivel em <http://wstpgov.br/> Acesso em: 22 jun. 2010.

23

24

25

26



O exame criminoldgico constitui um instrumento rsséeio para a formacao
da convic¢cdo do Magistrado, de maneira que devepreeser realizada
como forma de se obter uma avaliacdo mais aproflandaeerca dos riscos
de se transferir um condenado a pena a ser cumpmdeegime fechado,
para um regime menos gravoso, no qual terd mardatmcom a sociedade.
De outra parte, é procedimento que ndo constrangm @ ele se submete,
pois se trata de avaliacdo ndo-invasiva da pegsgage se efetiva por meio
de entrevista com técnico ou especialista, ndougzindo qualquer ofensa
fisica ou moral.

Por fim, notamos que em diversos precedentes aé&ugafigurada como hipétese de
fundamentacéo para requisicdo de exame crimin@d€ 105337/RS, Rel. Ministra Jane
Silva - Desembargadora Convocada Do Tj/Mg -, Sé@xtiana, julgado em 26/08/2008, DJe
08/09/2008 e HC 94577/SP, Rel. Ministra Maria EzarDe Assis Moura, Sexta Turma,
julgado em 15/05/2008, DJe 02/06/2008).

No mesmo sentido, direcionou-se o Supremo Triblealeral ao editar a Sumula

Vinculante nimero 26, nos seguintes termos:

Para efeito de progressdo de regime no cumprimgatpena por crime
hediondo, ou equiparado, 0 juizo da execucdo observa

inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n. 8%78e 25 de julho de 1990,
sem prejuizo de avaliar se o condenado preench&dou os requisitos
objetivos e subjetivos do beneficio, podendo detem para tal fim, de
modo fundamentado, a realizacdo de exame crimiinadg

Nos debates acerca da proposta da citada Sumutal¥mé® interessante que se
destaquem posicionamentos de alguns Ministros.

O Excelentissimo Ministro Marco Aurélio Mendes dari&s Mello, cujo voto foi
contrario a edi¢cdo da sumula, manifestou-se:

O que havia antes do art.112 da Lei de Execucaal PehEP? Tinha-se
paragrafo que direcionava no sentido de a progreda&se a partir do
denominado exame criminologico. Editou-se a Leil@?792 em 2003, e
expungiu-se essa exigéncia. Indago: podemos ppatia interpretacédo
analdgica que acabe por prejudicar o réu? A respbstesenganadamente
negativa. Nao podemos nos antecipar a projeto amitacdo no Congresso,
para reestabelecer — no campo jurisprudencialxame criminolégico, que,
sabidamente, dificulta a progressdo. Como ressatfadtribuna, em 2003,
havia oitenta mil presos na fila de pedidos aguatda exame. Por isso é
gue adianto o voto, e devo ter muito cuidado nededide vebete vinculante,

2O art.2° da Lei 8.072/90 vedava a progressaediene para os condenados por crimes hediondoaraprt

trafico ilicito de entorpecentes e terrorismo.

BRASIL. Supremo Tribunal FederalProposta de Sumula Vinculante 30. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSuaVinculante/anexo/PSV_30.pdf Acesso
em: 19 agosto 2010.
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especialmente em matéria penal, no sentido de p@wv&lo, porque se o
fizermos, restabelecento a redacéo primitiva ddHtda Lei de Execucédo
Penal, estaremos atuando como legisladores.

Por outro lado, rebateu o Ministro José AntoniosDiaffoli nos seguintes termos:

Na Primeira Turma temos julgado — sem duvida ha umaaifestacdo
sempre divergente do Ministro Marco Aurélio -, mas demais quatro
integrantes tém julgado que o fato do dispositiggal ter revogado a
exigéncia do exame psicoldgico, em todas as hipstesdo impede que,
fundamentadamente, o juizo da execucao faca eggmeia.

Ora, como bem enfatizou o Ministro Marco Auréliotes da reforma legislativa,
estava expressamente previsto a necessidade deagéal de exame criminoldgico para
progressao de regime. Como se viu, tal periciadeia de ser um ébice a progressao de
regime eis que, embora estando 0 preso com ossi@guobjetivos preenchidos, pode nao
auferir o beneficio caso seja o parecer desfavbr@wsia progressédo. Claro se torna que
entender pela possibilidade de realizacdo de examéoldgico na atual redagédo da LEP é,
sem duavida, praticar analogia para prejudicar o réu

Nesse contexto, entendemos, assim como o MinisaocdMAurélio, que o Poder
Judiciario, ora representado pelo Supremo Trib&edkeral, ao editar a referida sumula, esta
invadindo a esfera do Poder Legislativo, ampliamderpretacao de lei que certamente n&o

foi a visada pelo legislador.

6 CONCLUSAO

Os Tribunais Superiores, diante dos inumeros pedide realizacdo de exame
criminoldgico por parte dos magistrados, editaré@mudas que reinserem a possibilidade de
submissédo dos condenados ao referido exame, nauifico espirito da lei que o abstraiu do
texto da Lei de Execucdo Penal. Parece claro quelta do exame criminoldégico como
pressuposto para progressao de regime ndo poderisido concretizada com o Poder
Judiciario atuando como legislador.

Entendemos que a mudanca deveria ter sido realimadaropria legislacdo e em
conjunto com reformas no ambito carcerario, issgy® mesmo quando constava na Lei de
Execucédo Penal, nunca foi o exame realizado daaf@omo estava previsto, mugmbora o
intuito da antiga lei nos pareca 6timo. O preso,irgessar no sistema carcerdrio, seria
submetido imediatamente a pericia a fim de avalias condi¢des pessoais e individualizar



sua execucgao da pena, com o devido trabalho aosexlg realizado, bem como grupos de
ajuda e recuperacdo psicologica. Apos, ao alcamgampo necessario para progressao de
regime ou livramento condicional, seria novamentaliado por meio do exame
criminolégico.

Em virtude dos escassos recursos, muitas vezes, pegseira avaliagdo nao era
realizada, tornando todo o restante da execucécitédeb.

Assim, a transformacéo deveria alcancar o sistera@mpal brasileiro para que se garantisse,
aos profissionais responsaveis pela individualizatsi pena dos condenados e concessao de
beneficios, todas as condi¢cdes necessarias pagavibbger seu trabalho com eficiéncia e
agilidade.

Pensamos que, embora carecesse de estudo espeeificeficaz constatacdo, os
gastos do poder publico com tais reformas a lomgngocertamente seriam compensados com
a diminuicdo de presos que retornariam ao sistems@mal, uma vez que seria fornecido
tratamento psicologico e métodos de reinsercaalstentro da penitenciéria.

Ademais, ha algo que nao precisamos calcular oguses. Existem vidas, dignidades, de
adultos e criancas, em questdo. Trata-se do vallw d seguranca de nossa sociedade e do
respeito e confiabilidade no trabalho de profissismue, por 6bvio, ndo prevéem o futuro,

mas que estudaram a mente humana e conhecemaesri# sua provavel delinquéncia.
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