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APRESENTACAOQ

A SUR 18 foi elaborada em parceria com as organizagdes
Article 19 (Brasil e Reino Unido) e Fundar (México). Em
nosso dossié tematico deste nimero, procuramos reunir
analises sobre as muitas relacoes entre informacao e direitos
humanos, tendo como objetivo Gltimo responder as pergun-
tas: Qual é a relacdo entre direitos humanos e informacgao e
como a informacdo pode ser usada para garantir direitos hu-
manos? Também incluimos nesta edicdo artigos sobre outros
temas relacionados a pauta dos direitos humanos hoje.

Dossié tematico:
Informacao e Direitos Humanos

Até recentemente, muitas das organizagdes de direitos hu-
manos do Sul Global concentravam sua atuacdo na defesa
de liberdades ameagadas por regimes ditatoriais. Neste
contexto, sua principal estratégia de agdo era a denun-
cia, intimamente ligada a constante busca pelo acesso a
informacdes sobre violagdes e a produgdo de uma contra-
narrativa capaz de incluir as preocupacdes com os direi-
tos humanos nos debates publicos. Por ndo encontrar res-
sonancia em seus proprios governos, as organizagdes mui-
tas vezes dirigiam suas denlncias a governos estrangeiros e
organizag0es internacionais, na tentativa de persuadi-los a
exercer pressao externa sobre seus proprios paises.*

Com a democratizacdo de muitas das sociedades do
Sul Global, as organizacdes de direitos humanos pas-
saram a reinventar sua relagdo com o Estado e com os
demais atores do sistema, assim como sua maneira de
dialogar com a populagdo dos paises onde atuavam. Mas
a persisténcia de violagdes mesmo apés o fim das dita-
duras e a falta de transparéncia de muitos dos governos
do Sul significaram que a produgdo de contra-narrativas
seguiu sendo a grande ferramenta de atuagdo das orga-
nizagdes. A informacdo, portanto, permaneceu sendo sua
principal matéria-prima, ja que o combate a violagdes
passa necessariamente pelo conhecimento acerca das
mesmas (locais onde ocorrem, principais agentes envolvi-
dos, carater das vitimas e da frequéncia com que ocorrem,
etc.). As denulncias, porém, outrora encaminhadas a gov-
ernos estrangeiros e organizagdes internacionais, passam
a ser dirigidas aos atores locais, na expectativa de que,
informados sobre violagdes e equipados com o poder de
voto e outros canais de participacdo, eles proprios exer-
cam pressdo sobre seus governos. Adicionalmente, com
a democratizacdo, além de coibir abusos, grande parte
das organizagGes de direitos humanos do Sul Global pas-
sam a almejar se tornar atores legitimos na formulagdo
de politicas publicas que garantam os direitos humanos,
principalmente aqueles de minorias muitas vezes ndo rep-
resentadas pelo sistema de voto majoritario.

Nesse cenario, as informagdes produzidas pelo poder
publico, em forma de relatérios e documentos internos,
tornam-se fundamentais para a atuagdo da sociedade
civil. Hoje, busca-se dados ndo apenas sobre violagGes de
direitos cometidas pelo Estado, tais como estatisticas so-
bre tortura e violéncia policial, mas também sobre ativi-
dades relacionadas a gestdo e a administragdo publica. Por

* K. Sikkink cunhou o termo “efeito bumerangue’ para retra-
tar essa forma de atuagdo das organizagdes da sociedade civil
de paises vivendo sob regimes ndo democréticos.

vezes, interessa saber como se dao os processos decisorios
(como e quando se decide pela construcdo de novas obras
de infraestrutura no pafs, por exemplo, ou como se da o
processo de formulagdo do voto do pais no Conselho de Di-
reitos Humanos da ONU), por outras, mais vale saber dos
resultados (quantos presos existem em uma dada cidade ou
regido, ou quanto do orcamento serd alocado para a satde
publica). Dessa forma, o acesso a informacao transformou-
se em uma das principais bandeiras de organizagdes sociais
atuando nas mais diferentes areas, e a temética da pub-
licidade e transparéncia do Estado tornou-se chave. Esse
movimento obteve vitérias significativas em anos recentes,
e um nimero crescente de governos tem se comprometido
com os principios de Governo-Aberto™ ou aprovado dife-
rentes versdes de leis de acesso a informagdo.””

Essa legislacdo tem tido papel importante no cam-
po da justica transicional, ao permitir que violagdes de
direitos humanos cometidas por governos ditatoriais
sejam finalmente conhecidas e, em alguns casos, que o0s
responsaveis pelas violagdes sejam julgados. Em seu ar-
tigo Acesso a informacdo, acesso a justica: os desafios
a accountability no Peru, Jo-Marie Burt e Casey Cagley
examinam, com foco no caso peruano, os obstaculos en-
frentados por cidaddos buscando justica em relagdo a
atrocidades cometidas no passado.

Como demonstra o caso do Peru examinado por Burt
e Cagley, a aprovacdo de novas leis de acesso a informacao
representa, sem divida, progresso importante, mas a implan-
tacdo dessa legislagdo tem demonstrado que ndo é suficiente
para que os governos se tornem verdadeiramente transpar-
entes. Muitas vezes, as leis se limitam a obrigar governos a
divulgar dados que tenham produzido apenas se forem insta-
dos a isso por um cidadao ou cidada. Nao obrigam o Estado,
porém, a produzir relatérios que tornem os dados existentes
inteligiveis, nem a divulgar essas informacdes espontanea-
mente. O problema é exacerbado quando o Estado ndo chega
nem mesmo a produzir os dados que seriam fundamentais

** A Open Government Partnership é uma iniciativa de oito
paises (Africa do Sul, Brasil, Coreia do Sul, Estados Unidos,
Filipinas, Indonésia, México, Noruega e Reino Unido) para
promover a transparéncia governamental. Em 2011, foi as-
sinada a Declaragdo do Governo Aberto e no fim de 2012
a rede ja congregava 57 paises (Disponivel em: http://www.
state.gov/r/pa/prs/ps/2012/09/198255.htm). A iniciativa leva
em conta as os diferentes estagios de transparéncia publica
em cada um dos paises membros, por isso cada governo tem
um plano de agdo préprio para implementar os principios de
governo aberto. Mais informagdes sobre a iniciativa estao dis-
poniveis em: http://www.opengovpartnership.org.

***Em 1990, 13 paises possuiam instrumentos juridicos nos
modelos de uma Lei de Acesso a informagdo (Cf. Toby Men-
del. 2007. Access to information: the existing State of affaire
around the world. In. VILLANUEVA, Ernesto. Derecho de la
informacion, culturas y sistemas juridicos comparados. Méxi-
co: Universidad Nacional Auténoma de México). Ja em 2010,
aproximadamente 70 paises contavam com este instrumento.
(Cf. ROBERTS, Alasdair S.2010. A Great and Revolutionary
Law? The First Four Years of India’s Right to Information
Act. Public Administration Review, vol.70, n. 6, p. 25-933.).
Entre eles, Africa do Sul (2000), Brasil (2012), Colémbia
(2012), Coreia do Sul (1998), India (2005), Indonésia
(2010), México (2002) e Peru (2003).



para o controle social de sua atuacgdo. Esse é, muito fre-
quentemente, o caso de informagdes sobre processos de to-
mada de decisao, particularmente dificeis de serem obtidas.
Outro campo em que a transparéncia deixa a desejar é o das
informacgdes sobre atores privados subsidiados por recursos
publicos, tais como mineradoras, ou objeto de concessoes es-
tatais, como as empresas de telecomunicagao.

Muitas organizagdes do Sul também tém se ocupado
em produzir relatérios que traduzam os dados governa-
mentais em informacdes compreensiveis e que possam
informar estratégias de atuacdo da sociedade civil orga-
nizada ou decisdes politicas dos cidadaos. Organizagdes
de direitos humanos também tém pressionado seus gover-
nos para medir sua atuacdo em termos de indicadores que
possam ajudar a identificar e combater desigualdades no
acesso a direitos. Esse é o tema do artigo de Laura Pau-
tassi, intitulado Monitoramento do acesso a informacao
a partir dos indicadores de direitos humanos, no qual a
autora discute o mecanismo adotado recentemente pelo
Sistema Inter-Americano de Direitos Humanos no que diz
respeito a obrigacdo de informar dos Estados-Partes sob
o0 artigo 19 do Protocolo de San Salvador.

A relacdo entre informagdo e direitos humanos, con-
tudo, ndo se limita ao campo da transparéncia governa-
mental. A falta de acesso livre a informagdes produzidas
em ambito privado também pode contribuir para acirrar
assimetrias de poder ou mesmo restringir o acesso a direi-
tos de grupos particularmente vulneraveis. 0 exemplo mais
evidente desse Ultimo risco vem da inddstria farmacéu-
tica, que cobra valores altissimos por medicamentos
protegidos por leis de patente, efetivamente impedindo o
acesso a saude de populagdes inteiras. A privatizagdo da
produgdo cientifica por editoras de periédicos académicos
é outro exemplo. A questdo ganhou notoriedade recente
com a morte de Aaron Swartz, ativista americano que
supostamente cometeu suicidio enquanto era réu num
longo processo de quebra de copyright. Sergio Amadeu da
Silveira abre esta SUR com um perfil de Swartz (Aaron
Swartz e as batalhas pela liberdade do conhecimento),
articulando sua vida com os embates atuais pela liber-
dade do conhecimento diante do enrijecimento das legisla-
¢oes de propriedade intelectual e da atuagédo da industria
do copyright com vista a subordinar os direitos humanos
ao controle das fontes de criagao.

Tendo a internet ganhado papel crucial na producao
e disseminacdo de informacdo, é natural que tenha se
tornado campo de disputas entre o interesse publico e os
interesses privados, como bem ilustra o caso de Swartz.
Nesse sentido, sociedade civil e governos tém procurado
adotar mecanismos de regulacdo que tentem equilibrar
esses dois lados da balanca, tais como a chamada Internet
Freedom, tema de outro artigo da presente edigdo. Em
seu texto, Internet Freedom nao é suficiente: por uma
internet fundada nos direitos humanos, Alberto J. Cerda
Silva argumenta que as medidas propostas por esse con-
junto de iniciativas publico-privadas nao sdo suficientes
para atingir o fim ao qual se propde, qual seja, contribuir
para a realizacao progressiva dos direitos humanos e para
o funcionamento de sociedades democraticas.

A importancia da Internet como veiculo de comunica-
cao e informacdo também significa que o acesso a ela passou
a representar fator crucial de inclusdo econdmica e social.
Para corrigir desigualdades nesse ambito, organizagdes da
sociedade civil e governos tém criado programas que visam a
chamada “inclusao digital” de grupos que enfrentam dificul-
dades para acessar a rede. Fernanda Rosa, em outro artigo
que compde o dossié Informagdo e Direitos Humanos desta
edicao, Inclusdo Digital como Politica Publica: Disputas

no Campo dos Direitos Humanos, defende a importancia
de abordar a inclusao digital como um direito social, que, a
partir do didlogo com o campo da educacdo e do conceito
de letramento digital, va além do simples acesso as TIC e
incorpore outras habilidades e préaticas sociais necessarias
no atual estagio informacional da sociedade.

Artigos nao tematicos

Esta edicdo inclui cinco artigos adicionais relativos a outras
questoes relevantes para a pauta dos direitos humanos hoje.

Desenvolvimento a Custa de Violagdes: Impacto de
Megaprojetos nos Direitos Humanos no Brasil, Pétalla Timo
analisa tema de particular relevancia na atualidade: as vio-
lagBes de direitos humanos que tém ocorrido no Brasil a par-
tir da implementacdo de megaprojetos de desenvolvimento,
tais como o Complexo Hidroelétrico de Belo Monte, e a pre-
paragao para megaeventos como a Copa do Mundo de 2014.

Dois textos tratam da defesa de direitos econdmicos e
sociais. Em Direito a Terra como Direito Humano: Argu-
mentos em prol de um Direito Especifico a Terra Jérémie
Gilbert oferece argumentos para a incorporagdo do direito a
terra como direito humano em instrumentos normativos in-
ternacionais, onde, até hoje, figura apenas de forma atrelada
a outros direitos. Atendendo os mais Necessitados? Acesso
aJustica e o Papel dos Defensores e Promotores Publicos
no Litigio Sobre Direito a Satide na Cidade de Sao Paulo,
Daniel W. Liang Wang e Octavio Luiz Motta Ferraz analisam
acodes judiciais relacionadas ao direito a saude na capital
paulista em que litigantes séo representados por defensores
e promotores publicos com o objetivo de verificar se as a¢des
tém beneficiado os cidaddos mais necessitados e contribuido
para a expansao do acesso a salde.

Qutro artigo trata do principal mecanismo da ONU
para o monitoramento internacional dos direitos huma-
nos. Em seu O Conselho de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas: seis anos depois, Marisa Viegas e Silva analisa de
forma critica a atuagdo e as mudangas introduzidas nesse
6rgdo da ONU em seus seis primeiros anos de existéncia.

Em Direitos Humanos, Extradi¢do e Pena de Morte:
Reflexdes sobre o Impasse entre Botsuana e Africa do
Sul, Obonye Jonas examina o impasse entre os dois paises
africanos no que diz respeito a extradicdo de cidadaos de
Botswana presos na Africa do Sul e acusados em seu pais
de origem por crimes passiveis de pena de morte.

Finalmente, Antonio Moreira Maués, em Supralegali-
dade dos tratados internacionais de direitos humanos e
interpretacdo constitucional, analisa os impactos de uma
decisdo de 2008 do Supremo Tribunal Federal quanto ao
nivel hierarquico dos tratados internacionais de direitos hu-
manos no direito brasileiro, passando a adotar a tese da
supralegalidade.

Este é o sexto nimero da SUR publicado com o financia-
mento e a colaboragdo da Fundacao Carlos Chagas (FCC).
Agradecemos mais uma vez o apoio crucial da FCC a Re-
vista Sur desde 2010. Gostariamos igualmente de expres-
sar nossa gratiddo a Camila Asano, David Banisar, David
Lovatén, Eugenio Bucci, Félix Reategui, Ivan Estevdo, Jodo
Brant, Jorge Machado, Julia Neiva, Luis Roberto de Paula,
Marcela Viera, Margareth Arilha, Marijane Lisboa, Mau-
ricio Hashizume, Nicole Fritz, Reginaldo Nasser e Sérgio
Amadeu pelos pareceres sobre os artigos submetidos a esta
edicdo da revista. Por fim, agradecemos a Laura Trajber
Waisbich (Conectas) pelos insights sobre a relagdo entre
informacdo e direitos humanos que deram fundamento a
esta Apresentacao.
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RESUMO

Nos dltimos anos houve um crescimento significativo de leis em todo o mundo que
protegem a liberdade de informagao (LDI). Este artigo estuda o papel das leis de LDI

em possibilitar que as sociedades investiguem atrocidades cometidas no passado e os
obstdculos que elas enfrentam para fazé-lo. O foco ¢ a experiéncia do acesso a informacao
no Peru, assim como as recentes obstrucoes ao acesso ¢ a resposta de investigadores, juizes
e organizagdes da sociedade civil.

Original em inglés. Traduzido por Daniela Sequeira.

Recebido em marco de 2013. Aceito em maio de 2013.
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ACESSO A INFORMACAO, ACESSO A JUSTICA:
0S DESAFIOS DA ACCOUNTABILITY NO PERU

Jo-Marie Burt e Casey Cagley

1 Introducao

Nos dltimos anos houve um crescimento expressivo no nimero de leis de
prote¢do a liberdade de informagao (LDI) (BANISAR, 2006; MENDEL, 2009;
MICHENER, 2010). Essa explosdo da legislagio LDI aconteceu de forma rdpida
e, como resultado, os académicos tém sido lentos para analisar as implicagoes
tedricas de tal fendmeno. Surpreendentemente, pouco se sabe acerca dos fatores
que levaram a promulgacao de leis de LDI ou das varidveis que afetam os niveis
da conformidade do Estado apds tal promulgagao. Talvez ainda mais importante
seja o fato de que os efeitos das leis de LDI nas questdes de governanga, tais
como corrupgao e direitos humanos, ainda estdo em debate.

Este artigo examinard o papel da legislagio LDI em propiciar que a
sociedade busque a responsabilizagio pelas atrocidades cometidas no passado,
bem como as dificuldades para fazé-lo. Enfocard majoritariamente a experiéncia
peruana, em que o acesso a informagdo tem se mostrado decisivo na busca por
justica para atrocidades cometidas por agentes estatais durante o conflito armado
no pais, acesso que todavia tem sido restringido, principalmente nos dltimos
anos.' Esse tem sido um aspecto central na rejei¢ao, pelo Judicidrio, de muitos
casos que envolvem violagdes de direitos humanos. Discutiremos algumas formas
por meio das quais os agentes do Estado dificultaram o acesso a informagio
e, talvez nio por coincidéncia, também o avango no sentido de expor e julgar
atrocidades do periodo mais sombrio do pais.

O artigo se baseia em pesquisa conduzida pela autora principal sobre a
situacao dos processos criminais de casos de graves violagoes de direitos humanos
no Peru, desde 2009. A pesquisa reine dados de fontes variadas, entre elas o
Ministério Puablico, a Defensoria, arquivos judiciais, arquivos de entidades de

Ver as notas deste texto a partir da pdgina 99.
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direitos humanos e a imprensa. Uma das primeiras descobertas foi a de que nao
havia, em nenhum érgao estatal ou mesmo privado, um registro central dos
processos criminais em andamento sobre viola¢ées de direitos humanos. Como
resultado, e mediante estreita colaboragio com entidades de direitos humanos que
representam as vitimas nesses casos,” a autora principal construiu uma base de
dados com tais informagoes e compilou as sentencas dadas pelas cortes peruanas.
Além disso, a autora tem assistido iz situ muitas audiéncias, reviu publicagoes,
relatérios e artigos da imprensa nao apenas sobre esses casos, como também
sobre os procedimentos judiciais em geral, e entrevistou juizes, promotores e
outros operadores do Direito, advogados de direitos humanos, sobreviventes e
parentes de vitimas, além de observadores externos.’

O que essa pesquisa demonstra ¢ que, desde o inicio da transi¢ao democritica,
em 2000-2001, embora o Estado peruano tenha envidado importantes esforgos
para revelar a verdade e prover a justica para milhares de vitimas de violagdes de
direitos humanos cometidas pelo Estado, ainda hd obstdculos significativos. O
estudo focaliza um obstdculo em particular: a recusa do Estado peruano a garantir
para todos o direito ao acesso a informagdes acerca de violagoes historicas de direitos
humanos. O artigo termina com algumas conclusées amplas e recomendagoes
acerca do livre exercicio do direito a informacio.

2 A evolucao do acesso a informacao

Em 1990, o direito de acesso a informacio nem chegava a ser um conceito
universalmente aceito. Nessa época, somente 13 paises contavam com leis que
protegiam e institucionalizavam o direito

Datas de Promulgacio das Leis de Liberdade de acesso as informagoes de Estado; entre
da Informagéo na América Latina os quais somente um pafs latino-americano.”

) Em 2003, esse nimero havia mais do que
006 2004
2002 {“;;3;/ triplicado, para 45. Essa onda de adogio

Dados reunidos pelos autores5

de leis de LDI, também rotulada como
“explosao” (ACKERMAN; SANDOVAL-
BALLESTEROS, 2006) ou “revolucao”
(MENDEL, 2009), continua na segunda
década do século XXI. Na esteira da
promulgacao de leis de acesso a informagao
em El Salvador (mar¢o de 2011) (TORRES,
2011) e no Brasil (novembro de 2011) (THE
GLOBAL NETWORK OF FREEDOM OF
INFORMATION ADVOCATES, 2011), mais
de 90 paises, sendo 13 na América Latina,
contam hoje com leis que estabelecem um
direito de acesso as informagdes do governo
(ver imagem 1).

Embora a Colémbia tenha promulgado

a primeira legislacao LDI latino-americana
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em meados da década de 1980, a onda de leis de acesso a informagao da regiao
teve inicio no principio de 2002, com a promulgacao de leis no México, Panama
e Peru. Em 2004, eles foram acompanhados pelo Equador e pela Repuablica
Dominicana. Honduras, em 2006, Nicardgua, em 2007, Guatemala, Chile e
Uruguai, em 2008, e Brasil e El Salvador, em 2011, também se juntaram ao
grupo de paises com legislagao LDI. Embora a Argentina nao tenha conseguido
aprovar uma lei semelhante, o Decreto Legislativo 1172, aprovado em 2003,
prevé o acesso a informac¢io para o ramo executivo do governo.

Ao mesmo tempo que os parlamentos nacionais mobilizaram-se
rumo 2 institucionalizacao do acesso a informacao, o direito internacional,
particularmente no sistema interamericano, produziu importante jurisprudéncia
que apoia essa evolugdo. Em 2006, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) decidiu, no caso Claude Reyes vs. Chile, que o governo do Chile havia
violado o direito da Fundacién Terram, uma ONG ambientalista, de ter acesso
a informagio a respeito de uma importante operagio de desmatamento naquele
pais.® Essa decisdo representou o primeiro “reconhecimento de um tribunal
internacional a um direito bdsico de acesso a informag¢ées do governo como parte
do direito a liberdade de expressao” (OPEN SOCIETY FOUNDATIONS, 2009).

Mack Chang vs. Guatemala, um caso de 2003 julgado pela Corte
Interamericana alguns anos antes do caso Reyes, estabelecera fortes limitagoes a
capacidade do Estado de restringir o acesso a informagao. A Corte decidiu que:

Em casos de violacées de direitos humanos, os agentes estatais ndo podem se valer de
mecanismos como sigilo oficial ou confidencialidade de informacio, ou razées de
interesse piblico ou seguranca nacional, para se recusar a fornecer as informagées
requisitadas pelas autoridades judiciais ou administrativas em relacio a uma
investigagdo ou procedimento em curso.

(INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN
RIGHTS, 2006).

Em outras palavras, as informacées relacionadas aos julgamentos de graves
abusos de direitos humanos nao podem ser retidas sob a justificativa de seguranga
nacional.

Mais recentemente, a CIDH condenou o Brasil no caso Gomes Lund vs.
Brasil (Guerrilha do Araguaia). Nesse caso, a Corte decidiu que a recusa do
Brasil em fornecer informagdes acerca do paradeiro de um grande nimero de
guerrilheiros de esquerda, desaparecidos durante a ditadura militar no pais (1964-
1985), violava o direito & informagao, consagrado no artigo 13 da Convengao
Americana de Direitos Humanos. A corte foi além nesse caso, afirmando
na sentenga que o Brasil havia também violado a “obrigacao de investigar”,
de dar “acesso a Corte”, e, mais importante, que a lei de anistia brasileira é
“incompativel com a Conven¢io Americana e nula de pleno direito” (OPEN
SOCIETY FOUNDATIONS. 2010).%

Esses casos ajudam a ilustrar as defini¢des e conceitos em evolugio e por
trds da liberdade de informacio. Toby Mendel sustenta que o termo “liberdade
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de informagao” estd sendo rapidamente substituido por “direito a informagio”
entre ativistas e membros dos governos. Como exemplo, ele cita a lei de liberdade
da informagio da India, de 2005, que expressa o “direito” & informagio j4 no
titulo (A Lei do Direito a Informagio) (MENDEL, 2008; MENDEL 2009, p. 3).
Curiosamente, o relatério da Inter-American Dialogue sobre uma conferéncia
de 2002 a respeito do acesso a informagao nas Américas sustenta que o acesso é
mais bem compreendido nao como um direito “humano” individual, mas como
uma questao de interesse ptiblico “um pré-requisito para a democracia, o debate
aberto e a prestagdo de contas do governo” (INTER-AMERICAN DIALOGUE, 2004,
p. 13). Outros (ACKERMAN; SANDOVAL-BALLESTEROS, 2005) reconhecem um
discurso crescente acerca da liberdade de informagao como liberdades positivas, e
nio negativas. Em outras palavras, em vez de entender a liberdade da informagao
como uma liberdade em relagio a censura e ao controle, devemos compreendé-la
como uma liberdade para atingir um objetivo especifico — saber sobre o destino
de um ente querido ou sobre o envolvimento de um antigo general em crimes
contra a humanidade, por exemplo.

O que essa escola de pensamento oferece é uma conceituagio do direito a
informagdo amparada em termos de direitos civis e politicos mais consagrados
ou amplamente reconhecidos. Os casos Claude Reyes vs. Chile ¢ Gomes Lund
vs. Brazil, mencionados acima, sustentam que O acesso a informagio deva ser
garantido como um ingrediente necessdrio a outros direitos consagrados no
direito internacional: a saber, o direito a liberdade de expressao e o direito a
participag¢do, previstos na Conven¢io Americana de Direitos Humanos. Alasdair
Roberts aprofunda essa linha de pensamento ao considerar o direito de acesso
a informagdo a luz da disseminagio do “pluralismo estrutural” no governo
(ROBERTS, 2001). Para resumir o argumento, a continua delegacao de funcoes
governamentais a empresas e outras organizagdes nio-governamentais poderia
se impor como um desafio a capacidade de o “direito” a informagio resultar
em acesso a informagao em si, a nao ser que seja baseado em outros direitos: os
direitos a liberdade de expressio e a participagdo, que tém mais amparo nas leis
e nas constitui¢oes das Américas. No caso do Peru, como explicaremos abaixo,
o direito de acessar informagoes publicas ¢ articulado tanto como um direito
em si e de si mesmo, quanto como um direito implicito e inerente ao exercicio
de outros direitos constitucionais.

3 A queda de Fujimori e a criagio do sistema
de acesso a informagao no Peru

A questao de como definir e operacionalizar o conceito de um direito de acesso as
informagdes puiblicas tem especial relevincia em contextos pés-conflito, como o
Peru. Entre 1980 e 2000, o pais foi assolado por um devastador conflito armado
interno, envolvendo o Estado e dois grupos rebeldes (o maoista Sendero Luminoso
e o mais tradicional Movimento Revoluciondrio Tupac Amaru, ou MRTA). Esse
conflito resultou em aproximadamente 70.000 mortes, concentradas basicamente
em comunidades rurais indigenas.” Apés a dramdtica derrubada do governo
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do presidente Alberto Fujimori, no ano 2000, o pafs iniciou um processo
de transi¢io, objetivando restabelecer a governanga democrdtica e adotando
importantes mecanismos de justica transicional para investigar o legado de
violéncia. Como veremos, julgamentos criminais de casos de abusos massivos
de direitos humanos desempenharam um papel relevante nesse processo.

Apés dez anos do governo autoritdrio de Alberto Fujimori, o regime caiu
em novembro de 2000, depois de um grave escindalo de corrupgio que levou
o ex-presidente a fugir para o Japdo, de onde enviou sua rentincia por fax. J4 no
contexto da transi¢do democrdtica de Valentin Paniagua (novembro de 2000
a julho de 2001) e logo depois com Alejandro Toledo (2001-2006), o governo
peruano fez um esfor¢o conjunto para se distanciar das tendéncias autoritdrias
da década anterior e para consolidar a democracia nascente. Isso incluiu, entre
outras medidas, a reforma das instituicées eleitorais do Peru, bem como do
Judicidrio (que tinha sido completamente politizado durante o periodo de
Fujimori) — reinserindo o pais no sistema interamericano de protec¢ao dos direitos
humanos (Fujimori havia retirado o Peru apds sucessivas decisoes desfavordveis
em questdes de direitos humanos) —, a criagio de uma Comissio da Verdade
para examinar violagdes de direitos humanos cometidas durante o conflito de
20 anos, e novas medidas para ampliar a transparéncia do governo.

Entre essas medidas, estava o importante compromisso com a transparéncia
e com a imparcialidade, que levou ao desenvolvimento da Lei de Transparéncia
e Acesso a Informacio Publica (que chamaremos de Lei de Transparéncia). A
Lei de Transparéncia estabeleceu importantes passos para institucionalizar e
proteger o direito de acesso a informagao, consagrado na Constitui¢io de 1993.
O artigo 2 (pardgrafo 5°) da Constituigio afirma: “Todas as pessoas tém o
direito de: [...] solicitar informagées de que necessitem, sem revelar o motivo, e
receber essa informacao de qualquer érgao publico, no prazo estabelecido por
lei, a um custo razoavel” (PERU, [1993], 2005).

A Lei de Transparéncia, aprovada em 2002, determina que qualquer
documenta¢io financiada pela populacio é considerada informagao publica e,
portanto, deve ser acessivel a ela.'” Também prevé a publicagao proativa por parte
do Estado, inclusive na Internet, de informagdes sobre or¢amento, registros de
licitagoes e informagoes sobre as atividades oficiais, entre outros. Os cidados
podem requisitar informacées a qualquer 6rgao do governo ou entidade privada
que preste servicos pablicos ou receba dinheiro piblico. E importante ressaltar
que o artigo 15 da Lei de Transparéncia exclui especificamente as informagoes
relativas a violagoes de direitos humanos de qualquer tipo de confidencialidade
por qualquer motivo que seja: “No se considerard como informacion clasificada, la
relacionada a la violacién de derechos humanos o de las Convenciones de Ginebra de
1949 realizada en cualquier circunstancia, por cualquier persona” (PERU, 2003)."
A lei peruana estipula que os 6rgaos requeridos respondam as solicitagdes em
sete dias uteis.

O processo de recurso para os pedidos de informagao negados prevé um
procedimento interno, mas nio um externo. Em outras palavras, embora os
peticiondrios possam apelar a uma instincia superior dentro do érgiao em que
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o pedido foi feito, a lei ndo prevé um érgao independente com a capacidade e a
autoridade para julgar esses casos. Apesar de a Defensoria peruana investigar os
casos de nio-conformidade, ela nio tem poderes decisérios. Esses casos devem
ser levados ao Judicidrio por meio de habeas data.

A lei peruana nio exige que érgaos do governo prestem assisténcia
aos peticiondrios que dela necessitem. Isso afeta as pessoas com limita¢oes
ou deficiéncias, bem como aqueles cuja primeira lingua nao é o espanhol,
uma popula¢io considerdvel no Peru. A falta de uma comissao de supervisio
independente, como o Instituto Federal do México para o Acesso a Informagao,
torna os procedimentos recursais ainda mais complicados e, provavelmente,
dificulta o desenvolvimento de uma cultura de transparéncia. Isso ¢ especialmente
verdadeiro quando se considera a natureza abrangente das informacoes excluidas
por lei, divididas em trés niveis. Primeiro, a informagdo “ultrassecreta”,
contemplada no artigo 15, que geralmente compreende informagdes militares e
de inteligéncia. Informac¢io “reservada”, assim considerada no artigo 16, envolve
as informagoes relativas aos sistemas da policia e da justica. Finalmente, a
informacao “secreta’, prevista no artigo 17, abrange um amplo leque de excegdes,
incluindo todas as informagoes protegidas por um ato do Congresso ou pela
Constitui¢ao. Em resposta, a Defensoria propds a criagdo de uma comissao de
supervisio independente em 2013. Esta iniciativa foi recebida com entusiasmo
pela sociedade civil."?

4 O advento dos julgamentos de direitos humanos
apos o governo Fujimori®

Tal como aconteceu com o processo de consolidagio da democracia no Peru,
os primeiros processos criminais por viola¢oes de direitos humanos comegaram
sobre as ruinas do regime de Fujimori. Em mar¢o de 2001, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos determinou a responsabilidade do Estado pela morte de
15 pessoas em Barrios Altos, bairro da capital Lima, em 1991, e ordenou uma
investigacao sobre o crime, bem como o julgamento e a puni¢io dos responsaveis.
Como parte da decisao Barrios Altos, a Corte Interamericana considerou nulas
as leis de anistia do Peru, promulgadas em 1995, abrindo caminho para algumas
das primeiras denincias relacionadas a abusos de direitos humanos durante os
20 anos de conflito interno.

Logo apés a decisio da Corte Interamericana, o presidente interino
Valentin Paniagua anunciou a criagdo da Comissao da Verdade e Reconcilia¢ao
(CVR). A CVR foi dotada de um amplo mandato para investigar e para fornecer
uma memodria oficial do conflito interno. Além disso, a CVR estabeleceu uma
divisao judicial para investigar viola¢oes dos direitos humanos e encaminhar
casos ao Judicidrio para providéncias criminais. Como parte do relatério final,
divulgado em 2003, a CVR entregou mais de 47 casos as autoridades judiciais
para que fossem abertos processos criminais. Embora alguns desses casos
implicassem lideres dos dois grupos rebeldes, a maior parte envolvia agentes do
Estado, que até entio nao tinham sido processados ou punidos por esses crimes.
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Como parte de suas extensas recomendagdes, a CVR instou o governo
a criar um sistema especial de promotorias e tribunais para julgar os casos de
direitos humanos. O desenvolvimento desse novo sistema foi lento, consolidando-
se somente no final de 2004, inicio de 2005. Hoje, sete promotorias especiais
operam em jurisdi¢oes chave (duas em Lima, duas em Ayacucho e uma em
Huancavelica, Huanuco e Junin) e vdrios tribunais também foram criados,
embora uma instru¢io da Suprema Corte segundo a qual todos os casos em que
houvesse dois ou mais réus deveriam ser transferidos para Lima tenha levado
a maioria dos casos a serem julgados pelo Tribunal Penal Especial (Sala Penal
Nacional), em Lima. As primeiras decisdes sobre casos de violagoes dos direitos
humanos foram proferidas em 20006.

Nos primeiros anos, o sistema especial para investigar e processar violagoes
de direitos humanos emitiu vdrias decisdes em alguns casos emblemdticos. Em um
dos primeiros vereditos — o caso do estudante desaparecido Ernesto Castillo Paez
—, quatro policiais foram condenados e o crime de desaparecimento forcado foi
reconhecido como crime contra a humanidade. O caso mais conhecido no Peru
foi, sem duavida, o julgamento do ex-presidente Fujimori. Extraditado do Chile
em setembro de 2007, o ex-presidente foi levado a julgamento no final daquele
ano e em abril de 2009 foi condenado a 25 anos de prisio por uma série de graves
violagées de direitos humanos que, segundo os juizes do caso, constituem crimes
contra a humanidade no direito internacional (BURT, 2009; AMBOS, 2011)."

A autora principal acompanhou de perto o julgamento de Fujimori e
apds a sua conclusio comegou a desenvolver um projeto colaborativo com
organizacoes locais de direitos humanos para analisar a situacio de outros casos
com julgamentos pendentes e que tivessem resultado dos vinte anos de conflito
armado interno. A Defensoria del Pueblo (Defensoria) monitora os 47 casos que
a CVR recomendou que fossem julgados criminalmente, além de 12 outros,
mas as evidéncias empiricas sugerem nio apenas que o niimero de casos ¢ muito
maior, mas que pouco se sabe sobre a evolugao das investigagdes criminais em
andamento, bem como sobre os julgamentos. Em parceria com ONG peruanas
de direitos humanos, o autor desenvolveu um banco de dados com casos em
andamento, baseado em informagoes das préprias ONGs, do Ministério Publico
e da Defensoria, para melhor compreender a situagao das investigacoes criminais
e dos julgamentos. Essa a¢ao se tornou mais urgente em 2010, apds sucessivas
absolvicoes controversas do Tribunal Penal Nacional, além de esforcos continuos
para impor uma nova lei de anistia e encerrar os processos criminais, bem como
evidéncias empiricas que sugeriam interferéncias politicas nos processos judiciais.

Em resumo, os resultados da pesquisa indicam que o universo de casos
¢ muito maior do que o esperado (2.880 dentncias levadas ao conhecimento
do Ministério Publico), com avan¢os muito mais lentos do que se imaginava (o
Ministério Publico formalizou acusa¢oes em apenas 157 casos, ou seja, 5% do
total); um grande ndmero de casos permanece em fase de investigagao preliminar
(602) ou de investigacao ativa (747) (47%), e um nimero significativo de casos,
1.374 ou 48%,— foram encerrados ou arquivados, muitos devido a falta de
informacées suficientes sobre a identidade dos autores, de acordo com entrevistas
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com funciondrios do Ministério Publico (ver Quadro 1). Em relacdo as sentencas,
um ndmero expressivo de decisoes resultou em absolvi¢oes, algumas das quais
dadas de forma muito discreta (dos 50 vereditos identificados até o presente
artigo, 20 resultaram na condenag¢io de um ou mais réus,"” enquanto nos outros
30 todos os réus foram absolvidos), apesar de um ndmero expressivo dessas
decisoes ter sido anulada em sede recursal, pela Suprema Corte, o que levou
esses casos aa novos julgamentos.'® O nimero total de individuos absolvidos é
muito maior do que o de condenados (133 absolvidos e 66 condenados até hoje)."”

As organizagoes de direitos humanos tém criticado duramente vdrias destas
sentencas, sugerindo que as autoridades judiciais estao deixando de examinar
corretamente evidéncias chave, ignorando o direito internacional e até mesmo
sentengas anteriores proferidas por tribunais peruanos (RIVERA, 2009, 2012). Por
exemplo, a0 mesmo tempo que a sentenc¢a de Fujimori estabelece que em casos
de direitos humanos é improvavel que existam ordens escritas e que, portanto, as
evidéncias circunstanciais podem ser utilizadas para fundamentar condenagoes,
o Tribunal Penal Nacional decidiu em casos recentes que, como nio existia
nenhuma ordem escrita (ou intelectual), a autoria indireta nio poderia ser
estabelecida, levando 4 absolvicoes de oficiais militares em posi¢do de comando.
Além disso, embora o veredito sobre Fujimori valide as conclusées da Comissao
da Verdade e Reconciliagdo peruana de que houve violagdes sistemdticas dos
direitos humanos em determinados locais e em certos momentos, decisoes
recentes do Tribunal Penal Nacional nio levam em consideracao tais conclusoes
e afirmam que os massacres e outras violagées dos direitos humanos eram meros
“excessos” cometidos por militares de baixa patente, o que também contribuiu
para justificar a absolvi¢do de comandantes em muitos casos.

H4 mais de uma ddzia de processos em julgamento no momento. Alguns

Quadro 1
SITUACAO DE INVESTIGAGOES DOS CASOS DE GRAVES VIOLACOES DE DIREITOS
HUMANOS NO MINISTERIO PUBLICO
1374
747
602
157
Acusacoes Casos em fase de Casos em fase de Casos encerrados
formalizadas investigagdo preliminar  investigagao ativa ou arquivados

Fonte: Dados fornecidos pela Fiscalia Coordinadora del Ministerio Publico, quadro elaborado pela autora. Novembro, 2012.
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deles envolvem casos muito emblemdticos, como o massacre de 69 camponeses,
na maioria mulheres, idosos e mais de 20 criangas, ocorrido em Accomarca,
no ano de 1985; o caso de prisoes arbitrdrias, torturas e desaparecimentos
forcados na base militar de Los Cabitos, em Ayacucho; o caso contra o “Agente
Carrién”, o agente de inteligéncia Fabio Urquizo Ayma, cujo didrio pessoal foi
descoberto apds sua prisao, em 2001, e no qual ele descreve o seu envolvimento
no assassinato de 14 pessoas, entre elas o jornalista Luis Morales Ortega e a ex-
prefeita de Huamanga, Leonor Zamora; bem como o julgamento do massacre
de 15 pessoas que aconteceu em Santa Barbara no ano de 1991.

Assim, embora alguns casos importantes tenham sido julgados com bons
resultados e sentencgas relevantes tenham sido proferidas, hd outras tendéncias
preocupantes no Peru. Dez anos apds a publicacio do relatério final do CVR e
sua recomendacio de processar graves violacoes de direitos humanos, o ritmo
e o avango das investigacoes feitas pelo Ministério Publico sdo excessivamente
morosos ¢, em alguns casos, parecem paralisados; um nimero bem reduzido de
acusagdes contra supostos autores tem sido proferido se comparados ao niimero
total de casos, e quase metade de todas as dentncias foram arquivadas. Uma vez
que a acusagio é proposta, o Judicidrio deverd conduzir sua prépria investigacao
antes de avangar para a fase do julgamento publico; geralmente hd longos atrasos
neste estdgio, por vezes de anos, e uma vez que os casos vao a julgamento puablico
a espera é penosamente lenta. Por exemplo, o julgamento de Accomarca comegou
em novembro de 2010 e nio hd previsoes de ser concluido até algum momento
de 2014. Finalmente, as sucessivas absolvi¢oes nos tltimos anos geraram duras
criticas aos tribunais que julgam os casos de violagoes de direitos humanos.'

5 A obstrugao no acesso a informacao em julgamentos
de direitos humanos

Embora o desenvolvimento da lei de transparéncia no Peru tenha sido
impressionante no papel, o grau de transparéncia real do pais, especialmente
nos casos que envolvem violagoes de direitos humanos, ¢ sofrivel. Os grupos e
individuos que acompanham o cumprimento das normas e regulamentagées da
transparéncia no pais revelam um quadro preocupante. O Instituto de Prensa y
Sociedad (Instituto de Imprensa e Sociedade), uma organiza¢io da sociedade civil,
declarou que meros 17% dos mais de 40.000 pedidos de informagio protocolados
obtiveram resposta (esse nimero diz respeito a todas as solicitagoes em todos os
6rgaos) no primeiro ano da lei. Entretanto, 68% dos pedidos estavam incompletos
ou nio cumpriam o prazo da lei, e 32% dos pedidos, que atendiam plenamente
aos requisitos, ficaram sem resposta (MENDEL, 2008).

A cultura de transparéncia ¢ particularmente fraca no Ministério da
Defesa, nas Forcas Armadas, na Policia Nacional e no Ministério do Interior.
Isso é desfavordvel no caso de investigacoes sobre violagoes de direitos humanos
cometidas no passado, ji que a grande maioria dos investigados trabalha ou
trabalhou nesses 6rgaos.”

Os problemas resultantes dessas obstrug¢ées nos préprios érgaos podem
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ser classificados em trés categorias. Em primeiro lugar, os casos que envolvem
membros das for¢as armadas peruanas (a grande maioria), uma vez que os
membros do Ministério Publico e os investigadores nio recebem informagoes
importantes para identificar os responsdveis por violagées de direitos humanos.
O Ministério Pablico costuma procurar os seguintes tipos de informacoes.
Os nomes dos chefes das bases militares que operavam em 4reas em estado de
emergéncia; os nomes das pessoas que trabalharam nessas bases militares, além
das folhas de servigo militar, avaliagdes anuais e para promog¢ao; documentos
relativos as operagdes militares, envios de patrulhas militares e listas de detidos;
e manuais, instrugdes, relatérios de inteligéncia e outros documentos produzidos
para orientar a condugdo de operagdes contra os rebeldes. Em segundo lugar, em
casos nos quais a identidade dos suspeitos foi estabelecida, juizes e promotores
se deparam com atrasos e obstruc¢oes desnecessdrias para receber as declaragoes
do acusado. Por fim, quando as respostas sao recebidas, elas sio geralmente
“insatisfatérias”, pois demoram desnecessariamente a chegar, sdo incompletas ou
vém sob a forma de negativas baseadas em alegacoes inconsistentes (DEFENSORIA
DEL PUEBLO, 2005, p. 149).

De acordo com o Fiscal Coordinador de las Fiscalias Superiores y Penales,
Victor Cubas Villanueva (Procurador-Geral das Unidades do Ministério Publico
Superior e Criminal), o principal motivo pelo qual os casos de viola¢io de direitos
humanos sob investigagao tém sido encerrados ¢ a insuficiéncia de informagdes
que permitam a identificagdo dos supostos autores. Ele argumentou que a falta
de informagoes ¢ o resultado direto das constantes negativas, por parte das
Forcas Armadas e do Ministério da Defesa, em fornecer tais informacées aos
investigadores, ou a sua alegacao de que essas informacées nio existem.?* Em
um esforgo para resolver esse impasse, comissdes compostas por representantes
do Ministério Pablico, do Ministério da Defesa e da Defensoria foram formadas
em duas ocasiées distintas, mas nao houve nenhuma mudanga no quadro.”

Virios relatérios publicados pela Defensoria destacam que, na maioria dos
casos, os pedidos de informagées sobre os militares ou policiais envolvidos em
dentncias de violagoes de direitos humanos nio foram recebidos em tempo hébil
ou que os juizes foram informados “que [...] eles ndo tém tais informagoes ou
arquivos ou que foram queimados ou destruidos” (DEFENSORIA DEL PUEBLO,
2004, p. 85). Afirmagoes semelhantes sio costumeiramente usadas para negar o
acesso as informagoes relativas a violagoes de direitos humanos, apesar das vdrias
barreiras legais a tal comportamento. Isso inclui a Ley de Defensa, Conservacion, e
Incremento del Patrimonio Documental de la Nacién (Lei para Proteger, Conservar
e Promover o Patriménio Documental da Nagao), de 1972, e a Ley de Sistema
Nacional de Archivos (Lei de Sistema Nacional de Arquivos, de 1991.%

Os efeitos de tal obstrucao foram confirmados em intimeras entrevistas
com os promotores que investigam casos de viola¢ao de direitos humanos,
principalmente em Lima e Ayacucho, conduzidas pela autora principal ao longo
de vérios anos. A incapacidade de acessar informagoes sobre quem servia em
qual quartel, ou para obter informacées especificas sobre instrugdes ou ordens
de operacoes militares afetou imensamente a capacidade dos promotores para
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identificar os supostos autores, levando ao encerramento dos processos. Em
uma entrevista, um promotor mostrou a autora principal uma pilha de fojas
de servicio, ou folhas de servico de militares sob investigacao por violagdes
de direitos humanos. Durante o governo de Toledo, esses formuldrios eram
frequentemente fornecidos aos investigadores que os pediam, o que lhes permitiu
comegar a drdua tarefa de tentar reconstruir cadeias de comando, identificar
quais militares participaram de operagdes especificas ou estavam alocados em
quais bases militares, etc. No entanto, a partir de 2006 — o que coincidiu com a
ampla retirada de apoio governamental as investiga¢oes criminais sobre violagdes
de direitos humanos —, até esses documentos foram negados aos investigadores.

O caso dos 123 camponeses assassinados em 1984, em Putis, na regido de
Ayacucho, ajuda a demonstrar a natureza da obstru¢io do acesso a informacao e
suas implicagdes na acusacao de graves violagdes de direitos humanos no Peru. Os
juizes tém sido informados repetidamente que nao existem dados sobre individuos
que serviram na unidade do Exército em questao: “no existe documentacion alguna
que permita identificar al personal militar que prestd servicios en la Base Militar
de Putis” (DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2008, p. 138).2>

Como resultado — e apesar da cuidadosa reuniao de evidéncias forenses e
depoimentos de testemunhas e das familias (a equipe peruana de antropologia
forense recuperou 92 corpos de timulos clandestinos em Putis) —, esse caso
permaneceu sob investigagdo preliminar por mais de dez anos. Embora o
Ministério Publico tenha feito uma acusacao formal, até novembro de 2011 a
data do julgamento ainda nao tinha sido definida. Os acusados sio militares
do alto escalio tidos como os autores intelectuais do crime, mas os autores
imediatos permanecem nio identificados. O Ministério da Defesa continua a
afirmar que nao existe qualquer informagao sobre esse caso ou sobre aqueles que
dele podem ter participado. Em 2009, o Ministério da Defesa, Rafael Rey Rey,
afirmou que ele e seu predecessor, Antero Flores Ardoz, buscaram ativamente por
informagdes sobre o caso Putis sem encontrarem nada; no entanto, ele jamais
forneceu evidéncias desta suposta busca, como foi conduzida e suas conclusoes
especificas.

E importante ressaltar, no entanto, que o Exército peruano elaborou, em
2010, um documento intitulado “Em honra da Verdade” (En Honor a la Verdad),
que, entre outras coisas, incluiu referéncias a documentos, tais como estudos e
critérios militares para operacoes de combate a subversivos, registros militares
anuais, relatérios de inteligéncia e folhas de servigo. Nesse relatério, a Comissao
Permanente de Histéria Militar cita documentos do Arquivo Central do Exército,
tais como registros anuais, que mostram as operagoes e as informagdes sobre
membros do Exército que trabalharam durante esse periodo, cujos testemunhos
integram a publica¢io. Muitos desses documentos sdo semelhantes aos que foram
solicitados vérias vezes pelos investigadores, advogados de direitos humanos,
juizes e promotores de justica, e continuam a ser negados. A citagio de tal
documentagio desmente as repetidas afirmacoes do Ministério da Defesa de que
a informacio nio existia ou que tinha sido perdida ou destruida (ASOCIACION
PRO-DERECHOS HUMANOS, 2012).
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As negativas alegando a inexisténcia de registros sio dadas repetidamente
aos pedidos de informagao dirigidos ao Estado peruano. No entanto, tais respostas
nao estdo em conformidade com as obrigagoes legais do Estado de fornecer uma
investigacao independente e abrangente acerca de toda e qualquer destruicao
de registros, de tornar tais conclusdes publicas, de punir os responsdveis pela
destruicao ilegal de registros, de envidar esfor¢os concretos para recuperar ou
reproduzir documentos relevantes e de fornecer uma descricao detalhada das
medidas tomadas para atingir tais objetivos.”

A Defensoria documentou inimeros outros casos que nao evoluiram
devido a recusa, por parte dos militares, em fornecer informagoes, e que ainda
nao foram levados a julgamento. Por exemplo, o desaparecimento do ativista de
direitos humanos Anjo Escobar, que estd sob investigacio desde outubro de 2002,
ainda deve ser levado a julgamento. Escobar foi detido em uma base militar, em
Huancavelica, mas nenhuma informacao foi fornecida ao Ministério Publico
sobre a identidade daqueles que estavam a servico na base. Como resultado, o
caso nao avangou (DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2008, p. 160). No caso do massacre
de 16 camponeses nas Chumbivilcas, em 1990, as informacgées solicitadas sobre
a patrulha militar de plantao na hora do massacre, na regido, foram negadas por
autoridades militares, e o caso estd sendo investigado desde fevereiro de 2004
(DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2008, p. 156).

Outro exemplo ilustra um lamentdvel padrao de arquivamento dos casos
de violagoes de direitos humanos devido a impossibilidade do Ministério
Publico de ter acesso as informagées necessdrias. Em junho de 1988, cinco
homens foram encontrados mortos, pelos familiares, apds terem sido detidos
separadamente. Os corpos apresentavam sinais de ferimentos a bala, que sugeriam
uma execu¢ao e apontavam para o envolvimento de membros da base militar
local, em Churcampa. No entanto, em marco de 2012, os investigadores do
Ministério Publico decidiram arquivar o caso, j4 que a recusa do Ministério
da Defesa em fornecer informagdes os impediu de determinar a identidade dos
envolvidos (ASOCIACION PRO-DERECHOS HUMANOS, 2012).

Quando os juizes e promotores finalmente recebem respostas aos pedidos
de informagio, elas costumam ser insatisfatérias. Tais respostas muitas vezes
referem-se aos pedidos de documentos e transcri¢des de comunicagio, bem como
documentos processuais e histéricos relativos aos atos, em vez da identidade dos
membros (embora, como discutimos acima, as mesmas desculpas muitas vezes
sao dadas em todas as negativas). Muitas negativas de informacées acerca de
individuos ou patrulhas especificas sao justificadas com o argumento de que os
registros relevantes foram destruidos “em conformidade com a regulamentagao”
(DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2005, p. 149). Além de levantar a suspeita de quais
registros indicam que os documentos em questao foram de fato destruidos (e por
que eles nunca sao fornecidos), a Defensoria redigiu o préprio regulamento que
proibe expressamente a destruicao de tais registros (DEFENSORIA DEL PUEBLO,
2005, p. 149). Portanto, ¢ evidente que os promotores tém de lutar para obter
cada pedago de informagio — seja a identificagio de pessoas chave no caso, seja
uma declara¢io em beneficio do acusado, seja o esclarecimento de atividades
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realizadas por um individuo ou uma patrulha especifica — em todas as fases da
investiga¢io e do julgamento.

As alegagdes de que todos os documentos foram incinerados sio
comprovadamente falsas. Advogados e promotores confirmaram em entrevistas
conduzidas pela autora principal que, em muitas ocasioes, os militares julgados
comparecem em juizo com os documentos militares, incluindo as suas folhas de
servico. Uma juiza explicou que, em um caso que ela estava investigando — o caso
Chilliutira, sobre a execugao extrajudicial de quatro pessoas que estavam sendo
transferidas para uma base militar em Puno, em 1991 —, o tribunal requisitou
os arquivos do gabinete do inspetor militar que registrou o crime em 1992. As
autoridades militares se recusaram a fornecer os arquivos ou os nomes daqueles
que estavam a servi¢o na base a época, afirmando que tal informagao nio estava
disponivel. No entanto, a juiza observou que os réus em questao apresentaram
suas folhas de servico como parte de sua defesa ao tribunal.?

O préprio Exército Peruano fez referéncia a virios documentos que seriam
valiosos para os pesquisadores no relatério “Em Honra da Verdade”, incluindo
relatérios militares anuais, relatérios de operagoes militares especificas e as
anotagoes dos servicos de inteligéncia, entre outros. As alegacoes de que todos os
registros foram destruidos revelam a intengao subjacente de impedir o acesso as
informacoes em casos de graves violagoes de direitos humanos. Curiosamente, em
vez de citar a prerrogativa de classificar as informagoes por motivos de seguranca
nacional, o Ministério da Defesa argumenta muitas vezes que as informacoes
solicitadas nao existem ou foram destruidas.

Finalmente, mais uma ilustragio da obstrucio de acesso a informacgio
publica do Peru envolve um decreto legislativo aprovado em dezembro de 2012.
O Decreto Lei n. 1129 contém um artigo (artigo 12) negando o acesso publico
a todas as informagoes relativas 4 seguran¢a e a defesa nacional. Este é um
desdobramento preocupante por vdrios motivos. Em primeiro lugar, embora a
Lei de Transparéncia de 2002 contenha cldusulas de exclusio de determinadas
informagdes relacionadas a seguranca e defesa nacional, tais exclusoes devem
ser a excegoes a regra. O decreto de 2012, no entanto, estabelece sigilo geral
para a obtengdo de informagdes relacionadas a seguranca e a defesa nacional,
sem prazo final. Em outras palavras, o segredo agora é a regra, e nao deve haver
excegoes a regra.”’

A segunda preocupacio diz respeito a aplicagdo de sigilo em questoes
de segurancga e defesa nacional. De acordo com o Instituto Imprensa e
Sociedade (Instituto Prensa y Sociedad), o decreto estabelece “uma obrigacio de
confidencialidade sobre a informagao sigilosa nos termos do artigo 12, para qualguer
pessoa que acesse essas informagoes por meio do exercicio de suas fungdes ou posi¢io”
(INSTITUTO PRENSA Y SOCIEDAD. 2012, grifo nosso).”® Em outras palavras, dado
que ndo hd nenhuma indicacio de que tais “fungées ou posi¢ao” sejam exercidas a
servigo do Estado, qualquer pessoa, inclusive jornalistas ou membros da sociedade
civil, poderia ser acusada de revelar segredos nacionais no exercicio de seu trabalho.
A punigao para tais agoes pode chegar a 15 anos de prisao.

As normas contidas nesse preocupante decreto vao contra o compromisso
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do Peru com a Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, com a
jurisprudéncia da Corte Interamericana e com a prépria Constituigao do Peru e a
Lei da Transparéncia, todas as quais determinam uma postura de desobstrugio.
A Corte Interamericana tem articulado o principio da “mdxima divulga¢io”, que
estabelece a premissa de que toda informagdo em poder das autoridades publicas
deve ser acessivel, com apenas algumas exce¢oes (INTER-AMERICAN COURT
OF HUMAN RIGHTS, 2006). Além disso, no caso Mack Chang vs. Guatemala, a
Corte Interamericana determinou que, nos casos de graves violagoes de direitos
humanos, a informac¢io nao pode ser negada por razées de seguranga nacional. O
Decreto 1129 viola claramente tanto o principio da mdxima divulga¢ao quanto
o de nio exce¢io para os casos de grave violagao de direitos humanos.

De acordo com o artigo 15 da Lei de Transparéncia peruana de 2002, as
decisoes sobre a possibilidade de divulgar informacées relativas & defesa ou a
seguranga nacional devem ser feitas caso a caso, e as informacées classificadas
estdo sujeitas a um periodo limitado (de cinco anos) de sigilo — partindo-se
do principio de que, se a informagdo nao atende as diretrizes especificas que
condicionam o sigilo, elas devem ser liberadas. Entretanto, em vez de manter
o acesso livre como regra (algo que, em principio, o Peru se esfor¢ou para
conseguir), o novo decreto estabelece o sigilo como base, e elimina exceg¢des. Esta
nova norma, combinada com a ameaga de processo contra jornalistas (e outros)
que busquem acessar determinadas informagdes, tem como objetivo claro eximir
da transparéncia os setores de defesa e seguranca, ¢ ilustra claramente o esforgo
do Estado peruano em obstruir o acesso a informagao em casos de abuso de
direitos humanos, bem como em outras 4reas, como o setor de compras militares.

6 Conclusoes

Embora a Lei de Transparéncia do Peru jd seja mencionada em estudos hd uma
década, a situagao do acesso a informagao, descrita neste artigo, demonstra que
a “cultura da transparéncia” que a Lei esperava criar estd longe de ser realidade.
E, apesar do imenso progresso em algumas dreas (como o retorno do pais a
democracia, restauragao de elei¢oes livres e justas, e o primeiro julgamento de
um presidente democraticamente eleito por violagdes dos direitos humanos),
muitos érgaos e agdes do governo continuam protegidos pelo manto do sigilo.

No caso de julgamentos bem sucedidos, é importante ressaltar que as
informagées oficiais sdo geralmente obtidas por meios nao oficiais. Por exemplo,
no caso das investiga¢oes sobre o Grupo Colina, uma base militar responsdvel
por mais de 50 assassinatos no estilo dos esquadrées da morte durante os
anos de 1991 e 1992, as Forcas Armadas niao colaboraram com a revelacio
de documentos, mesmo quando os promotores as instaram a fazé-lo.” Como
resposta, em 2002, a juiza Victoria Sanchez, apés uma dentncia anénima sobre
a localiza¢ao de documentos relativos as atividades do Grupo Colina, realizou
uma visita surpresa a sede da Comandancia General del Ejército e ao escritério do
Servigo Nacional de Inteligéncia (SNI) e apreendeu registros que ela considerava
essenciais para a investigagao.””
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Gragas a esses documentos, que inclufam ordens relativas a transferéncia de
pessoal, logistica e pagamentos — bem como as informagées fornecidas por trés
oficiais militares de média patente que participaram das operagdes do Grupo Colina
e que fizeram delacio premiada’® —, as autoridades puderam determinar que o Grupo
Colina fazia parte da estrutura militar formal e que dependia funcionalmente do
SNI, além de reconstruir seu organograma e documentar as operagdes ao longo de
dois anos. A extensa prova documental, neste caso, foi crucial para a condenagao
de virios autores materiais e intelectuais do massacre de Barrios Altos, bem como
de desaparecimentos na Universidade La Cantuta, incluindo, entre outros, o
antigo comandante do Exército, general Nicolas Hermoza Rios, o antigo chefe de
espionagem, Vladimiro Montesinos, o antigo chefe do SNI, General Julio Salazar
Monroe, e, por fim, o ex-presidente Fujimori.** (Curiosamente, o Exército peruano
continuou a negar a existéncia do Grupo Colina, mesmo apés as condenagdes
serem proferidas).

Tais histérias nao devem se repetir. Elas aconteceram em um momento
politico particular, quando um novo governo de transi¢cao se comprometeu a
investigar os atos do governo anterior. Além disso, como observou a juiza Sanchez,
o ministro da Defesa era um civil e apoiou suas a¢oes. Ademais, naquele momento
histérico, os militares estavam enfraquecidos em razio do descontentamento
publico acerca de sua estreita ligagdo com o governo Fujimori e das dentincias
criveis de corrupg¢do. De alguma forma, as For¢as Armadas encontraram um
novo motivo para se reagrupar e reafirmar sua identidade institucional, a fim
de proteger a compreensio de seu papel como “salvadores” da nagio peruana
em face da ameaca terrorista e de proteger alguns funciondrios que atualmente
sio acusados de crimes contra os direitos humanos. Na realidade, desde 2002,
nenhuma ag¢do similar na tentativa de medir evidéncias documentais foi realizada.
E muito frequente, nos dias de hoje, que os juizes solicitem informagdes com
base nas investigagdes em curso, mas as entrevistas feitas pela autora principal
com juizes que julgavam estes casos confirmam que as informagoes muitas vezes
nao sio fornecidas, ou nao estio disponiveis em sua totalidade.

Mais importante ainda, a capacidade de investigadores, juizes e do publico
de acessar a informagao ¢é afetada pela falta de centralizagdo institucional e de
aplicabilidade da lei. Nesta 4drea, o Peru poderia aprender com o sistema de
liberdade de informagao mexicano, criado em 2002. O México desenvolveu duas
vantagens importantes em seu sistema. Em primeiro lugar, a legislacao criou uma
interface centralizada simplificada — o Infomex.org — por meio da qual cidadaos
e grupos podem solicitar informagées e recorrer aos drgaos competentes. Em
segundo lugar, o Instituto Federal de Acesso a Informacio (o IFAL, que administra
o Infomex.org) ¢ um 6rgao independente dentro da administragio publica federal
que lida com recursos, capacita os funciondrios pablicos e a sociedade civil sobre
a legislagao de liberdade de informa¢ao, monitora o cumprimento, instrui os
cidadaos e grupos e os estimula a acessar as informagoes.

O IFAI tem um bom histérico de resposta para os pedidos de informagao
e para as apelagoes as negativas iniciais. Os funciondrios e membros do IFAI
costumam ser acessiveis e sao vistos como comprometidos com a promogio de
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uma atmosfera de transparéncia (SOBEL et al., 2006). O desenho da institui¢ao
e seu processo or¢amentdrio, vis-a-vis as agéncias executivas e legislativas do
governo, permitem que tenha um alto grau de autonomia. O IFAI também
capacita os funciondrios pablicos sobre a legislacio de LDI e a regulamentagao da
transparéncia, sobre como oferecer acesso prévio a informagao e como responder
aos pedidos feitos por cidadaos e pela sociedade civil. Além disso, o IFAI analisa
as negativas dos drgaos em prestar informagdes e é responsdvel por garantir que
as informacoes descritas na legislacdo sejam fornecidas pelo érgao responsivel.

O IFAI nio tem como fazer cumprir suas ordens de transparéncia, embora
tenha conseguido que os 6rgaos fornecam as informagoes solicitadas na maioria
dos casos (SOBEL etal., 2006). Os pedidos de informagao cuja liberagao nio pode
ser por eles assegurada devem ser encaminhados como casos de nao conformidade
para o Ministério. Em 2005, apenas cinco casos foram encaminhados (OPEN
SOCIETY JUSTICE INITIATIVE, 2006). Uma institui¢cdo semelhante, no Peru,
contribuiria muito para a criagio de uma cultura de transparéncia e de um
padrio para o acesso a informagédo publica nos érgaos governamentais.

No entanto, mesmo uma institui¢do independente e capaz, semelhante
ao IFAI do México, teria problemas para superar o maior obstdculo ao acesso a
informacoes em casos de violagoes de direitos humanos no Peru: a falta de vontade
politica. Os desafios para o acesso do publico 4 informacio sio muitos, como
exemplificamos neste artigo. Além da obstrugao nos vérios niveis de governo, em
6rgaos chave que negam informagdes importantes a juizes e promotores, 0 acesso
a informacao no Peru estd paralisado por uma miriade de restri¢oes burocrdticas
e orcamentdrias. No entanto, o desafio fundamental i criacio de uma cultura
ampla de transparéncia, e especificamente a utilizagao de importantes informagoes
do governo nos casos de direitos humanos, refere-se a vontade politica. Em um
estudo comparativo sobre os obstdculos a implementagio de sistemas de liberdade
de informagao na América Latina, o Centro de Archivo y Accesso a la Informacién
Piblica (CAinfo) observou que, embora:

“[...Juma boa parte das autoridades politicas e dos funciondrios piiblicos no Peru
considerem a transparéncia como uma parte simples de suas atribuicées e ndo como
um encargo ou um incémodo [...] a implementacio de um sistema profissional de
registro é prejudicado por [...] um ambiente culturalmente resistente a essa instituicio
nos setores militares e policiais

(CAinfo, 2011, p. 55).

Embora esteja fora do escopo deste artigo examinar integralmente a dinimica
politica em jogo, é importante ressaltar que, com a elei¢do de Alan Garcia para um
segundo mandato presidencial, em 2006, uma alianga foi forjada entre Garcia,
seus colaboradores mais préximos e setores das for¢as armadas que tinham como
interesse comum garantir impunidade para as viola¢oes dos direitos humanos.
Massivas violagoes de direitos humanos aconteceram durante o primeiro
governo de Garcia (1985-1990), e nao ¢ impensdvel admitir que ele poderia ser
responsabilizado por inimeros crimes, como o massacre de Fronton, em 1986,
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o massacre de Cayara, em 1988, ou uma sequéncia de assassinatos de lideres da
oposi¢ao durante os tltimos anos da década de 1980 sob responsabilidade do
Comando Rodrigo Franco, um grupo paramilitar que teria operado dentro do
Ministério do Interior e com a cobertura de seu colaborador politico préximo, o
entdo ministro do Interior, Agustin Mantilla* (Membros do Partido PARA que
supostamente participaram também destas opera¢oes). Na corrida presidencial
de 2006, Garcia escolheu como seu vice-presidente o almirante aposentado da
Marinha Luis Giampetri, que liderou os esforgos para restabelecer o controle do
governo sobre a prisao de Fronton, em 1986. Giampetri foi um ardoroso defensor
dos militares ao longo de seu mandato como vice-presidente. Durante o governo
de Garcia, o Estado criou uma politica de pagar a defesa dos militares acusados
de violagées dos direitos humanos, apesar de muitas vezes as proprias vitimas
carecerem de representacao, deixando-as em séria desvantagem.

Muitos foram os esfor¢os para evitar futuros processos por violagoes
de direitos humanos, durante o governo de Garcia. Dois projetos de lei que
concederiam anistia aos agentes do Estado, acusados de violagoes, foram
apresentados em 2008, mas nenhum foi aprovado. Um Decreto Lei presidencial
(D.L. 1097) que concedia anistia geral foi aprovado em 2010, mas foi recebido
com forte oposi¢io interna e internacional e acabou sendo revogado. No
entanto, representantes do governo, desde o Executivo até o ministro da Defesa,
atacaram frequentemente e veementemente organizagdes de direitos humanos que
representam as vitimas nesses casos, bem como juizes e promotores, acusando-os
de “perseguicao politica” das for¢as armadas. Em tal clima, fica evidente que hd
forcas maiores em jogo, minando os esforcos de vitimas, advogados, promotores
e juizes para conseguir acesso a informagao publica sobre violagoes de direitos
humanos cometidas no passado.

Embora o discurso publico sobre essas questées tenha sido atenuado
desde a elei¢do de Ollanta Humala como presidente, sua prépria condi¢io de
antigo oficial militar, também acusado de violagdes de direitos humanos (as
acusagdes foram extintas depois que testemunhas retiraram seus depoimentos),
gerou muita especulagio sobre o que se poderia esperar em seu mandato. Por
um lado, seu governo adotou medidas, como a Iniciativa de Governo Aberto,
com bastante empenho, algo que é visto de forma positiva pelos defensores do
direito a informagdo, mas, a0 mesmo tempo, decretos lei, tais como o 1129
discutido acima, revelam que ¢ dificil mudar hébitos arraigados. A cultura do
sigilo, que subjaz & impunidade no Peru e em outros paises da regio, continua
a ser um desafio permanente para o direito a informagio e para o conjunto mais
amplo de direitos que esse direito busca facilitar, inclusive o direito a verdade
e o direito 2 justiga.
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NOTAS

1. Este trabalho concentra-se em violagdes dos
direitos humanos cometidas por agentes do Estado,
que, segundo a Comissao da Verdade e Reconciliagdo
peruana, constituem cerca de 37% do total de
mortos durante o conflito armado interno, que
durou 20 anos. Os julgamentos dos membros dos
dois grupos rebeldes armados, Sendero Luminoso

e MRTA, néo estao sujeitos ao mesmo tipo de
exigéncias em matéria de acesso a informacao
oficial, pois os acusados nado sdo agentes estatais.
Centenas de membros do Sendero Luminoso e do
MRTA, incluindo os principais lideres de ambas as
organizagdes, foram processados e estdo atualmente
cumprindo penas de prisao de duragdes distintas.
liderangas Os lideres foram condenados a prisdo
perpétua.
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com insumos fornecidos por projetos similares na
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BALARDINI; BURT, 2013.

3. Os relatérios de observagdes dos julgamentos
podem ser vistos no site do projeto, Human Rights
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4. A Colémbia foi o primeiro pais a promulgar
legislagdo de Liberdade de Informagdo na América
Latina, em 1985.
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presidenciais relativos ao acesso a informacao em
2005 e 2003, respectivamente, mas ndo houve
codificagdo legislativa ou constitucional.

6. 0 tribunal decidiu que a negativa do Estado violou

os direitos das vitimas a liberdade de expressdo nos
termos do artigo 13 da Convengdo Americana de
Direitos Humanos, da qual o Chile é signatario.

7. Disponivel em: <http://www.
opensocietyfoundations.org/litigation/claude-reyes-v-
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11. “Nenhuma informag&o relacionada a violagdes
dos direitos humanos ou das Convencdes de Genebra
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circunstancia, por qualquer pessoa’” (PERU, 2003,
traducéo livre).

12. Nota de Prensa No. 012/2013/DP/0CII,
“Organizaciones de la sociedad civil apoyan la
creacion de una institucién garante en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica,”
Lima, 29 de enero de 2013. Disponivel em: <http://
www.larepublica.pe/29-01-2013/apoyan-creacion-de-
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y-acceso-la-informacion-publi>. Ultimo acesso em:
01 Mar. 2013.
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prévia (BURT, 2009).
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desaparecimento forcado constitui um crime contra

a humanidade é de extrema importancia para os
esforgos realizados no Peru para julgar casos de
direitos humanos. A maioria das violagdes de direitos
humanos, incluindo/como execugdes extrajudiciais, o
desaparecimento forcado de aproximadamente 15000
cidadaos peruanos, o divulgado uso da tortura e a
violéncia sexual, aconteceram ha 25 e 30 anos atras
durante os anos do auge da violéncia entre 1983 e
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Peru recebeu a distingdo duvidosa de possuir o record
mundial de desaparecimentos for¢ados segundo o
Grupo de Trabalho de Desaparecimentos Forgados ou
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16. Referimo-nos as sentencas, ja que em alguns

casos de violagBes de direitos humanos houve mais
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separadamente, seja porque novos julgamentos foram
ordenados pela Suprema Corte. Apenas 38 casos de
violagdes de direitos humanos ja foram sentenciados. A
lista completa pode ser visualizada no site do projeto
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em: <http://rightsperu.net/index.php?option=com_cont
ent&view=category&layout=blog&id=40&Itemid=58>.
Ultimo acesso em: 1° Mar. 2013.
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ABSTRACT

The world has witnessed a dramatic number of laws protecting freedom of information

(FOI) in recent years. This paper examines the role of FOI legislation in allowing society to
address past atrocities as well as the obstacles they face in doing so. The experience of access to
information in Peru is considered, along with recent obstructions to access and the response
from investigators, judges, and civil society organizations.
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RESUMEN

El mundo ha sido testigo en los dltimos afos de la aprobacién de una gran cantidad

de leyes que protegen la libertad de informacién (LDI). Este trabajo examina el rol de
la legislacién sobre LDI en su capacidad de permitir que las sociedades accedan a la
informacién sobre las atrocidades del pasado, asi como los obstdculos que se enfrentan
al hacerlo. Se analizar la experiencia de acceso a la informacién en Perd, asi como los
recientes obstdculos para acceder a la misma y las respuestas de los investigadores, jueces
y organizaciones de la sociedad civil.
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para reparacdo por abusos dos direitos
humanos

VINODH JAICHAND

Estratégias de litigio de interesse
publico para o avanco dos direitos
humanos em sistemas domésticos de
direito

PAUL CHEVIGNY

A repressao nos Estados Unidos apds o
atentado de 11 de setembro

SERGIO VIEIRA DE MELLO

Apenas os Estados-membros podem
fazer a ONU funcionar Cinco questdes
no campo dos direitos humanos

SUR 2, v. 2, n. 2, Jun. 2005

SALIL SHETTY

Declaracao e Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio:
Oportunidades para os direitos
humanos

FATEH AZZAM

Os direitos humanos na implementacgao
dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio

RICHARD PIERRE CLAUDE

Direito a educacdo e educagao para os
direitos humanos

JOSE REINALDO DE LIMA LOPES

0 direito ao reconhecimento para gays
e léshicas

E.S. NWAUCHE E J.C. NWOBIKE
Implementacao do direito ao
desenvolvimento

STEVEN FREELAND

Direitos humanos, meio ambiente
e conflitos: Enfrentando os crimes
ambientais

FIONA MACAULAY

Parcerias entre Estado e sociedade
civil para promover a seguranca do
cidadao no Brasil

EDWIN REKOSH

Quem define o interesse publico?

VICTOR E. ABRAMOVICH
Linhas de trabalho em direitos
econdmicos, sociais e culturais:
Instrumentos e aliados

SUR 3, v. 2, n. 3, Dez. 2005

CAROLINE DOMMEN

Comércio e direitos humanos: rumo a
coeréncia

CARLOS M. CORREA

0 Acordo TRIPS e 0 acesso a
medicamentos nos paises em
desenvolvimento

BERNARDO SORJ

Seguranca, seguranca humana e
América Latina

ALBERTO BOVINO

A atividade probatéria perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos

NICO HORN

Eddie Mabo e a Namibia: Reforma
agraria e direitos pré-coloniais a posse
da terra

NLERUM S.0OKOGBULE

0 acesso a justica e a protecdo
aos direitos humanos na Nigéria:
Problemas e perspectivas

MARIA JOSE GUEMBE
Reabertura dos processos pelos crimes
da ditadura militar argentina

JOSE RICARDO CUNHA

Direitos humanos e justiciabilidade:
Pesquisa no Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro

LOUISE ARBOUR

Plano de agdo apresentado pela Alta
Comissaria das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos

SUR 4, v. 3, n. 4, Jun. 2006

FERNANDE RAINE

0 desafio da mensurag&o nos direitos
humanos

MARIO MELO

Ultimos avancos na justiciabilidade dos
direitos indigenas no Sistema Intera-
mericano de Direitos Humanos

ISABELA FIGUEROA

Povos indigenas versus petroliferas:
Controle constitucional na resisténcia

ROBERT ARCHER

Os pontos positivos de diferentes
tradigoes: O que se pode ganhar e o que
se pode perder combinando direitos e
desenvolvimento?

J. PAUL MARTIN
Releitura do desenvolvimento e dos
direitos: Ligoes da Africa
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MICHELLE RATTON SANCHEZ

Breves consideracdes sobre os
mecanismos de participagao para
ONGs na OMC

JUSTICE C. NWOBIKE

Empresas farmacéuticas e acesso
a medicamentos nos paises em
desenvolvimento: O caminho a seguir

CLOVIS ROBERTO ZIMMERMANN

Os programas sociais sob a ética dos
direitos humanos: O caso da Bolsa
Familia do governo Lula no Brasil

CHRISTOF HEYNS, DAVID PADILLA
E LEO ZWAAK

Comparagao esquematica dos sistemas
regionais e direitos humanos: Uma
atualizacdo

RESENHA

SUR 5, v. 3, n. 5, Dez. 2006

CARLOS VILLAN DURAN
Luzes e sombras do novo Conselho de
Direitos Humanos das Nacdes Unidas

PAULINA VEGA GONZALEZ

0 papel das vitimas nos procedimentos
perante o Tribunal Penal Internacional:
seus direitos e as primeiras decisdes do
Tribunal

OSWALDO RUIZ CHIRIBOGA

0 direito a identidade cultural dos
povos indigenas e das minorias
nacionais: um olhar a partir do Sistema
Interamericano

LYDIAH KEMUNTO BOSIRE

Grandes promessas, pequenas
realizagdes: justica transicional na
Africa Subsaariana

DEVIKA PRASAD

Fortalecendo o policiamento
democratico e a responsabilizagcdo na
Commonwealth do Pacifico

IGNACIO CANO

Politicas de seguranga publica no
Brasil: tentativas de modernizagao e
democratizagdo versus a guerra contra
o crime

TOM FARER

Rumo a uma ordem legal internacional
efetiva: da coexisténcia ao consenso?

RESENHA

SUR 6, v. 4, n. 6, Jun. 2007

UPENDRA BAXI
0 Estado de Direito na India

OSCAR VILHENA VIEIRA

A desigualdade e a subversao do
Estado de Direito
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RODRIGO UPRIMNY YEPES

A judicializagdo da politica na
Colémbia: casos, potencialidades e
riscos

LAURA C. PAUTASSI

Ha igualdade na desigualdade?
Abrangéncia e limites das acgGes
afirmativas

GERT JONKER E RIKA SWANZEN

Servigos de intermediagdo para criangas-
testemunhas que depdem em tribunais
criminais da Africa do Sul

SERGIO BRANCO

A lei autoral brasileira como elemento
de restricédo a eficacia do direito
humano a educagao

THOMAS W. POGGE

Para erradicar a pobreza sistémica: em
defesa de um Dividendo dos Recursos
Globais

SUR 7, v. 4, n. 7, Dez. 2007

LUCIA NADER

0 papel das ONGs no Conselho de
Direitos Humanos da ONU

CECILIA MACDOWELL SANTOS
Ativismo juridico transnacional e

o Estado: reflexdes sobre os casos
apresentados contra o Brasil na
Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos

JUSTICA TRANSICIONAL

TARA URS

Vozes do Camboja: formas locais de
responsabilizacdo por atrocidades
sistematicas

CECILY ROSE E FRANCIS M.
SSEKANDI

A procura da justiga transicional e
os valores tradicionais africanos: um
choque de civilizagdes — o caso de
Uganda

RAMONA VIJEYARASA

Verdade e reconciliacdo para as
“‘geragdes roubadas’: revisitando a
histéria da Australia

ELIZABETH SALMON G.

0 longo caminho da luta contra a
pobreza e seu alentador encontro com
os direitos humanos

ENTREVISTA COM JUAN MENDEZ
Por Glenda Mezarobba

SUR 8, v. 5, n. 8, Jun. 2008

MARTIN ABREGU

Direitos humanos para todos: da luta
contra o autoritarismo a construcao de
uma democracia inclusiva - um olhar a
partir da Regido Andina e do Cone Sul

AMITA DHANDA

Construindo um novo léxico dos direitos
humanos: Convengdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncias

LAURA DAVIS MATTAR
Reconhecimento juridico dos direitos
sexuais —uma analise comparativa com
os direitos reprodutivos

JAMES L. CAVALLARO E
STEPHANIE ERIN BREWER

0 papel da litigancia para a justica
social no Sistema Interamericano

DIREITO A SAUDE E ACESSO
A MEDICAMENTOS

PAUL HUNT E RAJAT KHOSLA
Acesso a medicamentos como um
direito humano

THOMAS POGGE

Medicamentos para o mundo:
incentivando a inovacdo sem obstruir o
acesso livre

JORGE CONTESSE E DOMINGO
LOVERA PARMO

Acesso a tratamento médico para
pessoas vivendo com HIV/AIDS: éxitos
sem vitéria no Chile

GABRIELA COSTA CHAVES,
MARCELA FOGAGA VIEIRA E
RENATA REIS

Acesso a medicamentos e propriedade
intelectual no Brasil: reflexdes e
estratégias da sociedade civil

SUR9, v. 5, n. 9, Dez. 2008

EITAN FELNER

Novos limites para a luta pelos
direitos econémicos e sociais? Dados
quantitativos como instrumento para
a responsabilizagdo por violacdes de
direitos humanos

KATHERINE SHORT

Da Comissdo ao Conselho: a
Organizagdo das Nagdes Unidas
conseguiu ou ndo criar um organismo
de direitos humanos confiavel?

ANTHONY ROMERO

Entrevista com Anthony Romero,
Diretor Executivo da American Civil
Liberties Union (ACLU)

SUR 10, v. 6, n. 10, Jun. 2009

BARBORA BUK OVSKA

Perpetrando o bem: as consequéncias
nao desejadas da defesa dos direitos
humanos

JEREMY SARKIN

Prisdes na Africa: uma avaliagéo da
perspectiva dos direitos humanos

REBECCA SAUNDERS

Sobre o intraduzivel: sofrimento
humano, a linguagem de direitos
humanos e a Comissao de Verdade e
Reconciliagao da Africa do Sul

SESSENTA ANOS DA
DECLARACAO UNIVERSAL
DE DIREITOS HUMANOS

PAULO SERGIO PINHEIRO

Os sessenta anos da Declaracdo
Universal: atravessando um mar de
contradigdes

FERNANDA DOZ COSTA

Pobreza e direitos humanos: da mera
retérica as obrigagdes juridicas - um
estudo critico sobre diferentes modelos
conceituais

ANUJ BHUWANIA

“Criangas muito mas’: “Tortura
indiana” e o Relatério da Comissao
sobre Tortura em Madras de 1855

DANIELA DE VITO, AISHA GILL E
DAMIEN SHORT

A tipificagdo do estupro como
genocidio

CHRISTIAN COURTIS

Anotacdes sobre a aplicagdo da
Convencdo 169 da OIT sobre povos
indigenas por tribunais da América
Latina

BENYAM D. MEZMUR

Adogao internacional como medida de
Gltimo recurso na Africa: promover
os direitos de uma crianca ao invés do
direito a uma crianca

DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS
EM MOVIMENTO: MIGRANTES E
REFUGIADOS

KATHARINE DERDERIAN E
LIESBETH SCHOCKAERT
Respostas aos fluxos migratérios
mistos: Uma perspectiva humanitaria

JUAN CARLOS MURILLO

Os legitimos interesses de seguranca
dos Estados e a protecdo internacional
de refugiados

MANUELA TRINDADE VIANA
Cooperacao internacional e
deslocamento interno na Coldmbia:
Desafios a maior crise humanitaria da
América do Sul

JOSEPH AMON E KATHERINE
TODRYS

Acesso de populagdes migrantes a
tratamento antiretroviral no Sul Global

PABLO CERIANI CERNADAS
Controle migratério europeu em
territério africano: A omissdo do
carater extraterritorial das obrigagdes
de direitos humanos
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SUR 11, v. 6, n. 11, Dez. 2009

VICTOR ABRAMOVICH

Das Violagdes em Massa aos Padrdes
Estruturais: Novos Enfoques e
Cléssicas Tensdes no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos

VIVIANA BOHORQUEZ MONSALVE E
JAVIER AGUIRRE ROMAN

As Tensdes da Dignidade Humana:
Conceituacao e Aplicagao no Direito
Internacional dos Direitos Humanos

DEBORA DINIZ, LIVIA BARBOSA E
WEDERSON RUFINO DOS SANTOS
Deficiéncia, Direitos Humanos

e Justica

JULIETA LEMAITRE RIPOLL

0 Amor em Tempos de Cdlera: Direitos
LGBT na Colombia

DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS

MALCOLM LANGFORD
Judicializagdo dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais no

Ambito Nacional: Uma Analise Socio-
Juridica

ANN BLYBERG

0 Caso da Alocacao Indevida: Direitos
Econdmicos e Sociais e Orgamento
Publico

ALDO CALIARI

Comércio, Investimento,
Financiamento e Direitos Humanos:
Avaliacdo e Estratégia

PATRICIA FEENEY

A Luta por Responsabilidade das
Empresas no Ambito das Nagdes
Unidas e o Futuro da Agenda de

Advocacy

COLOQUIO INTERNACIONAL
DE DIREITOS HUMANOS

Entrevista com Rindai Chipfunde-
Vava, Diretora da Zimbabwe Election
Support Network (ZESN)

Relatério sobre o IX Coléquio
Internacional de Direitos Humanos

SUR 12, v. 7, n. 12, Jun. 2010

SALIL SHETTY
Prefacio

FERNANDO BASCH ET AL.

A Eficacia do Sistema Interamericano
de Protecdo de Direitos Humanos: Uma
Abordagem Quantitativa sobre seu
Funcionamento e sobre o Cumprimento
de suas Decisdes

RICHARD BOURNE

Commonwealth of Nations: Estratégias
Intergovernamentais e Nao-
governamentais para a Protegdo dos

Direitos Humanos em uma Instituicao
Pés-colonial

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
DO MILENIO

ANISTIA INTERNACIONAL
Combatendo a Exclusdo: Por que os
Direitos Humanos Sao Essenciais para
os ODMs

VICTORIA TAULI-CORPUZ
Reflexdes sobre o Papel do Forum
Permanente sobre Questdes Indigenas
das Nacgdes Unidas em relagdo aos
Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio

ALICIA ELY YAMIN

Rumo a uma Prestacao de Contas
Transformadora: Uma Proposta

de Enfoque com base nos Direitos
Humanos para Dar Cumprimento as
Obrigagdes Relacionadas a Saude
Materna

SARAH ZAIDI

Objetivo 6 do Desenvolvimento

do Milénio e o Direito a Saude:
Contraditérios ou Complementares?

MARCOS A. ORELLANA

Mudanca Climatica e os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio: O Direito
ao Desenvolvimento, Cooperacdo
Internacional e o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo

RESPONSABILIDADE DAS EMPRESAS

LINDIWE KNUTSON

0 Direito das Vitimas do apartheid a
Requerer Indenizagdes de Corporagdes
Multinacionais é Finalmente
Reconhecido por Tribunais dos EUA?

DAVID BILCHITZ

0 Marco Ruggie: Uma Proposta
Adequada para as Obrigacdes de
Direitos Humanos das Empresas?

SUR 13, v. 7, n. 13, Dez. 2010

GLENDA MEZAROBBA

Entre Reparacdes, Meias Verdades e
Impunidade: O Dificil Rompimento com
o Legado da Ditadura no Brasil

GERARDO ARCE ARCE

Forcas Armadas, Comissdo da Verdade
e Justica Transicional no Peru

MECANISMOS REGIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS

FELIPE GONZALEZ

As Medidas de Urgéncia no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos

JUAN CARLOS GUTIERREZ E
SILVANO CANTU

A Restricdo a Jurisdigdo Militar nos
Sistemas Internacionais de Protegdo
dos Direitos Humanos
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DEBRA LONG E LUKAS MUNTINGH
0 Relator Especial Sobre Prisdes e
Condicdes de Detencéo na Africae o
Comité para Prevencéo da Tortura
na Africa: Potencial para Sinergia ou
Inércia?

LUCYLINE NKATHA MURUNGI E
JACQUI GALLINETTI

0 Papel das Cortes Sub-Regionais no
Sistema Africano de Direitos Humanos

MAGNUS KILLANDER

Interpretacdo dos Tratados Regionais
de Direitos Humanos

ANTONIO M. CISNEROS DE
ALENCAR

Cooperacdo entre Sistemas Global e
Interamericano de Direitos Humanos
no Ambito do Mecanismo de Revisdo
Periédica Universal

IN MEMORIAM

Kevin Boyle — Um Elo Forte na
Corrente

Por Borislav Petranov

SUR 14, v. 8, n. 14, Jun. 2011

MAURICIO ALBARRACIN
CABALLERO

Corte Constitucional e Movimentos
Sociais: 0 Reconhecimento Judicial dos
Direitos de Casais do Mesmo Sexo na
Coléombia

DANIEL VAZQUEZ E DOMITILLE
DELAPLACE

Politicas Publicas na Perspectiva de
Direitos Humanos: Um Campo em
Construcdo

J. PAUL MARTIN

Educacdo em Direitos Humanos em
Comunidades em Recuperagdo Apés
Grandes Crises Sociais: Li¢des para
o Haiti

DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

LUIS FERNANDO ASTORGA
GATJENS

Anélise do Artigo 33 da Convengdo da
ONU: O Papel Crucial da Implementa-
¢do e do Monitoramento Nacionais

LETICIA DE CAMPOS VELHO
MARTEL

Adaptacdo Razoavel: O Novo Conceito
sob as Lentes de Uma Gramatica
Constitucional Inclusiva

MARTA SCHAAF

Negociando Sexualidade na Convencao
de Direitos das Pessoas com
Deficiéncia

TOBIAS PIETER VAN REENEN E
HELENE COMBRINCK

A Convencdo da ONU sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia na Africa:
Avangos 5 Anos Depois
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STELLA C. REICHER

Diversidade Humana e Assimetrias:
Uma Releitura do Contrato Social sob
a Otica das Capacidades

PETER LUCAS

A Porta Aberta: Cinco Filmes

que Marcaram e Fundaram as
Representacgdes dos Direitos Humanos
para Pessoas com Deficiéncia

LUIS GALLEGOS CHIRIBOGA
Entrevista com Luis Gallegos
Chiriboga, Presidente (2002-2005)
do Comité Ad Hoc que Elaborou a
Convencao Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia

SUR 15, v. 8, n. 15, Dez. 2011

ZIBA MIR-HOSSEINI
Criminalizacao da Sexualidade: Leis
de Zina como Violéncia Contra as
Mulheres em Contextos Muculmanos

LEANDRO MARTINS ZANITELLI
Corporagdes e Direitos Humanos:

0 Debate Entre Voluntaristas e
Obrigacionistas e o Efeito Solapador
das Sancdes

ENTREVISTA COM DENISE DORA
Responsavel pelo Programa de Direitos

Humanos da Fundagao Ford no Brasil
entre 2000 e 2011

IMPLEMENTACAO NO AMBITO
NACIONAL DAS DECISOES
DOS SISTEMAS REGIONAIS E
INTERNACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS

MARIA ISSAEVA, IRINA SERGEEVA
E MARIA SUCHKOVA

Execugdo das Decisdes da Corte
Europeia de Direitos Humanos na
Russia: Avangos Recentes e Desafios
Atuais

CASSIA MARIA ROSATO E LUDMILA
CERQUEIRA CORREIA

Caso Damido Ximenes Lopes:
Mudancas e Desafios Apés a Primeira
Condenacédo do Brasil pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos

DAMIAN A. GONZALEZ-SALZBERG
A Implementacdo das Sentencas da
Corte Interamericana de Direitos
Humanos na Argentina: Uma Analise
do Vaivém Jurisprudencial da Corte
Suprema de Justica da Nagao

MARCIA NINA BERNARDES
Sistema Interamericano de Direitos
Humanos como Esfera Publica
Transnacional: Aspectos Juridicos
e Politicos da Implementacédo de
Decisdes Internacionais

CADERNO ESPECIAL: CONECTAS
DIREITOS HUMANOS - 10 ANOS

A Construcdo de uma Organizagao
Internacional do/no Sul

SUR 16, v. 9, n. 16, Jun. 2012

PATRICIO GALELLA E CARLOS
ESPOSITO

As Entregas Extraordinarias

na Luta Contra o Terrorismo.
Desaparecimentos Forgados?

BRIDGET CONLEY-ZILKIC

Desafios para Aqueles que Trabalham
na Area de Prevencéo e Resposta ao
Genocidio

MARTA RODRIGUEZ DE ASSIS
MACHADO, JOSE RODRIGO
RODRIGUEZ, FLAVIO MARQUES
PROL, GABRIELA JUSTINO

DA SILVA, MARINA ZANATA
GANZAROLLI E RENATA DO VALE
ELIAS

Disputando a Aplicagdo das Leis: A
Constitucionalidade da Lei Maria da
Penha nos Tribunais Brasileiros

SIMON M. WELDEHAIMANOT
A CADHP no Caso Southern
Cameroons

ANDRE LUIZ SICILIANO

0 Papel da Universalizagao dos
Direitos Humanos e da Migracdo na
Formacgdo da Nova Governanca Global

SEGURANCA CIDADA E DIREITOS
HUMANOS

GINO COSTA

Seguranga Publica e Crime Organizado
Transnacional nas Américas: Situacao
e Desafios no Ambito Interamericano

MANUEL TUFRO

Participagdo Cidada, Seguranga
Democratica e Conflito entre Culturas
Politicas. Primeiras Observagdes sobre
uma Experiéncia na Cidade Auténoma
de Buenos Aires

CELS

A Agenda Atual de Seguranca e
Direitos Humanos na Argentina. Uma
Andlise do Centro de Estudos Legais y
Sociais (CELS)

PEDRO ABRAMOVAY

A Politica de Drogas e A Marcha da
Insensatez

VISOES SOBRE AS UNIDADES DE
POLICIA PACIFICADORA (UPPS) NO
RIO DE JANEIRO, BRASIL

Rafael Dias — Pesquisador, Justica
Global

José Marcelo Zacchi — Pesquisador-
associado do Instituto de Estudos do
Trabalho e Sociedade — IETS

SUR 17, v. 9, n. 17, dez. 2012

DESENVOLVIMENTO E DIREITOS
HUMANOS

CESAR RODRIGUEZ GARAVITO,
JUANA KWEITEL E LAURA
TRAJBER WAISBICH
Desenvolvimento e Direitos Humanos:
Algumas Ideias para Reiniciar o Debate

IRENE BIGLINO, CHRISTOPHE
GOLAY E IVONA TRUSCAN

A Contribuicdo dos Procedimentos
Especiais da ONU para o Dialogo
entre os Direitos Humanos e o
Desenvolvimento

LUIS CARLOS BUOB CONCHA
Direito & Agua: Entendendo

seus Componentes Econdmico,
Social e Cultural como Fatores de
Desenvolvimento para os Povos
Indigenas

ANDREA SCHETTINI

Por um Novo Paradigma de
Protecéo dos Direitos dos Povos
Indigenas: Uma Anélise Critica dos
Parametros Estabelecidos pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos

SERGES ALAIN DJOYOU KAMGA E
SIYAMBONGA HELEBA

Crescimento Econdmico pode Traduzir-
se em Acesso aos Direitos? Desafios
das Instituicdes da Africa do Sul para
que o Crescimento Conduza a Melhores
Padrdes de Vida

ENTREVISTA COM SHELDON
LEADER

Empresas Transnacionais e Direitos
Humanos

ALINE ALBUQUERQUE E DABNEY
EVANS

Direito a Saude no Brasil: Um Estudo
sobre o Sistema de Apresentacdo

de Relatdrios para os Comités de
Monitoramento de Tratados

LINDA DARKWA E PHILIP
ATTUQUAYEFIO

Matando Para Proteger? Guardas
da Terra, Subordinacdo do Estado e
Direitos Humanos em Gana

CRISTINA RADOI

A Resposta Ineficaz das Organizacdes
Internacionais em Relagdo a
Militarizagdo da Vida das Mulheres

CARLA DANTAS

Direito de Peticado do Individuo no
Sistema Global de Protegéo dos
Direitos Humanos
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