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Resumo: A possibilidade de prisdo civil do depositario infiel foi tema de intensos
debates na doutrina e na jurisprudéncia brasileiras ao longo dos dltimos anos. Nao
obstante a previsao constitucional permissiva, a incorporag¢do do Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos e da Convengdo Americana de Direitos Humanos
promoveu um relevante impacto no Ordenamento Juridico brasileiro, apontando
para a vedacdo desta modalidade de prisdo. Neste sentido, e reforcando o crescente
processo de internacionalizac¢do dos direitos humanos, a Emenda Constitucional 45,
ao incluir um paragrafo terceiro no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988,
voltou a intensificar os debates da hierarquia dos tratados internacionais de
direitos humanos. Neste artigo analisaremos o impacto dos dois instrumentos
internacionais mencionados, acerca da possibilidade da prisdo civil do depositario
infiel, bem como o impacto promovido pela Emenda Constitucional 45, no que

tange a consolidagdo do processo brasileiro de redemocratizacao.
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INTRODUCAO

Sob o jugo da ditadura militar brasileira, instaurada em 1964, foram
constatados marcantes retrocessos na tutela de direitos fundamentais' dentro do
territorio brasileiro.

Cumpre destacar que durante o periodo desta a ditadura militar, a
violagdo em matéria de direitos fundamentais foi pautada por normas juridicas
dotadas tanto de forca constitucional como de for¢a infraconstitucional.

Neste sentido destacamos que a Constitui¢@o brasileira de 1967 foi
amplamente alterada por diversos Atos Institucionais®, bem como pela Emenda
Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 19693, sendo que estas alteragdes
sistematicamente esvaziavam de sentido grande parte dos direitos fundamentais
das pessoas que entdo se encontravam no territério brasileiro.

A luta pelo fim do regime ditatorial foi lenta e o processo de
resgate da democracia brasileira ocorreu de forma gradual. Neste diapasio,
emblematico foi o0 movimento de “Diretas J4”, deflagrado na década de 80, e que

contou com relevante parte da populagao brasileira.

! Registramos que, neste artigo, utilizamos as expressdes “direitos humanos” e ‘“direitos
fundamentais” como expressdes sindnimas, adotando o posicionamento defendido por Fldvia
Piovesan (Cf. PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 11.
ed. rev. e atual. S3o Paulo: Saraiva, 2010). Sabemos que ndo se trata de um entendimento
pacificado, razdo pela qual registramos que hd autores com entendimentos diversos, dentre os
quais destacamos Maria Garcia. e Ingo W. Sarlet.

% Dentre os Atos Institucionais destacamos o Al n° 5, de 13 de dezembro de 1968, que previa, por
exemplo, a possibilidade do Presidente da Republica decretar o recesso do Congresso Nacional,
mesmo fora do estado de sitio, ficando autorizado, durante este recesso, a legislar sobre todas as
matérias. Entendemos que tais regras ferem claramente o principio da razoabilidade e o principio
da separagdo de Poderes. Vale notar que o AI-5 foi ficou conhecido como “golpe dentro do
golpe”, fazendo ruir qualquer esperanga de busca pela legalidade constitucional que
eventualmente ainda restasse (Cf. BUENO, Eduardo. Brasil: uma Histéria. 2. ed. Sdo Paulo:
Atica, 2003. p- 372-373). José Afonso da Silva esclarece, ainda, que o Al-5 rompeu claramente
com a ordem constitucional (Cf. SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional
positivo. Sido Paulo: Malheiros, 2004. p. 87).

3 Esta Emenda Constitucional foi considerada, por alguns autores, como muito mais do que uma
simples Emenda, chegando a ser vista como uma nova ordem constitucional (Cf. SILVA, José
Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 87).
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As pessoas sairam as ruas em diversos pontos do pais protestando
pela restauracdo do voto direto e secreto como instrumento de escolha dos
representantes do povo. Vale lembrar que campanha pelas “Diretas-ja” foi
marcada por comicios realizados em abril de 1984 praga da Candeldria, no Rio de
Janeiro, bem como no Vale do Anhangabat, em Sao Paulo, que contaram com a
participacdo de centenas de pessoas e representaram as maiores manifestagdes
ptiblicas da histéria do Brasil.*

Durante os “anos de chumbo” centenas de pessoas foram
torturadas, violadas e até mesmo assassinadas com o apoio de um regime
ditatorial e em nome de uma pretensa seguranca nacional.’

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (“Constitui¢do
Federal”) representou relevante marco juridico do processo de redemocratizagdo do
Brasil,6 sendo possivel constatar, em diversos de seus dispositivos, uma clara reacio
ao regime ditatorial militar e o repudio a violagdo sistematica dos direitos humanos.

Um dos mais relevantes avancos apresentados na Constituigao
Federal foi a elevagdo da dignidade humana a categoria de principio

constitucional, previsto no inciso III do artigo 1° do referido diploma.’

4 Cf. BUENO, Eduardo. Brasil: uma Histéria. 2. ed. Sdo Paulo: Atica, 2003. p- 396 e seguintes.

5 Cf. BUENO, Eduardo. Brasil: uma Histéria. 2. ed. Sdo Paulo: Atica, 2003. p- 394.

 Na visdo de Fldvia Piovesan: “A Carta de 1988 demarca, no Ambito juridico, o processo de
democratizagdo do estado Brasileiro, ao consolidar a ruptura com o regime autoritdrio militar,
instalado em 1964.” (PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 21).

7 A este respeito observa Fldvia Piovesan: “Neste sentido, o valor da dignidade da pessoa humana impde-
se como ntcleo basico e informador de todo o ordenamento juridico, como critério e pardmetro de
valoragdo a orientar a interpretagdo e compreensdo do sistema constitucional.” (PIOVESAN, Fldvia.
Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 27-28).
Ainda a respeito da relevancia da dignidade humana, Fldvia Piovesan e Daniela Tkawa dispoem:
“Considerando que toda Constituicdo hd de ser compreendida como uma unidade e como um sistema
que privilegia determinados valores sociais, pode-se afirmar que a Carta de 1988 elege o valor da
dignidade humana como um valor essencial que lhe doa unidade de sentido. Isto €, o valor da dignidade
humana informa a ordem constitucional de 1988, imprimindo-lhe uma feicdo particular. (...) A luz desta
concepe¢do, infere-se que o valor da dignidade da pessoa humana, bem como o valor dos direitos e
garantias fundamentais vém constituir os principios constitucionais que incorporam as exigéncias de justica
e dos valores éticos, conferindo um arcabougo axioldgico a todo sistema juridico brasileiro. A partir dessa
nova racionalidade, passou-se a tomar o Direito Constitucional ndo sé como tradicional ramo politico do
sistema juridico de cada nagdo, mas sim, notadamente, como seu principal referencial de justica.”
PIOVESAN, Flavia; IKAWA, Daniela. Seguranca juridica e direitos humanos: o direito a seguranca de
direitos (p. 63) IN ROCHA, Carmen Licia Antunes (Coord.) Constituicio e seguranca juridica: Direito
Adquirido, Ato Juridico Perfeito e Coisa Julgada. Belo Horizonte: Editora Férum, 2005. p. 47-83.
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Outro principio constitucional que merece destaque ao abordarmos
a temadtica da redemocratizacdo brasileira encontra-se previsto no inciso II do
artigo 4°. O mencionado dispositivo prevé a prevaléncia dos direitos humanos
como um dos principios que rege o Brasil em suas relagdes internacionais e
aponta, segundo Celso Lafer, para uma relacdo de complementaridade entre o
Direito Internacional Publico (direito das Gentes) e o Direito Constitucional
(Direito Publico interno).8

Reputamos de suma relevancia destacar a importancia conferida
aos principios no Ordenamento Juridico brasileiro, especialmente apds da entrada
em vigor da Constitui¢do Federal de 1988.

Neste sentido, destacamos que os principios podem ser
compreendidos como balizas informadoras e norteadoras do jurista e do intérprete
do Direito que permitem a interpretacdo das demais normas juridicas.9

Além dos principios ora apontados a titulo de exemplo,
destacamos, também, que o rol de direitos fundamentais expressamente previstos
na Constituicdo Federal de 1988 foi ampliado, se comparado rol dos direitos
humanos que foram enumerados na Constitui¢io que a antecedeu.'”

Um dos direitos fundamentais assegurados na Constituicdo Federal
de 1988 ¢ o direito a liberdade. Este direito, bem como a sua andlise a luz da regra

de proibicdo da prisdo civil, serdo os objetos de estudo do presente artigo.

¥ Cf. LAFER, Celso. A internacionalizacio dos direitos humanos: constitui¢io, racismo e relagdes
internacionais, Barueri: Manole, 2005. p. 14.

Dada a relevancia do assunto, apresentamos a defini¢do apresentada por Martha de Toledo
Machado “[...] Os principios sdo ordenacdes que se irradiam e imantam os sistemas de normas,
sd0 — como observam Gomes Canotilho e Vital Moreira — ‘nicleos de condensagdes que
confluem valores e bens constitucionais.”” (MACHADO, Martha de Toledo. A protecido
constitucional de criangas e adolescentes e os direitos humanos. Barueri, SP: Manole, 2003. p. 93).
J4 Celso Spitzcovsky entende que: “[...] os principios surgem como pardmetros para a
interpretacdo do conteido das demais regras juridicas, apontando as diretrizes as quais devem
ser seguidas pelos aplicadores da lei.” (SPITZCOVSKY, Celso, Direito Administrativo. 7. ed.
Sao Paulo: Editora Damasio de Jesus. p. 27).

10 Registro que a pesquisa e o estudo desenvolvidos para a elaboragio desta parte histérica inicial do artigo

serdo utilizados como base para a elaboracdo de um dos Capitulos da minha Tese de Doutorado.

9
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A Constituicio Federal de 1988, seguindo a orientacdo apresentada
nas Constituicdes de 1946 e 1967, reiterou a possibilidade de prisdo do
depositario infiel.""

Neste sentido registramos que consta do artigo 5° LXVII, da
Constituicdo Federal de 1988 a regra proibindo a prisdo por divida, excetuadas
duas hipdteses: (i) a do responsdvel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusdvel
de pagamento da obrigacdo alimenticia (vulgo devedor de pensdo alimenticia); e
(i1) a do depositdrio infiel, sendo que esta dltima a possibilidade de prisdo civil é
que serd analisada ao longo do presente texto.

O depé6sito de um bem pode decorrer de um contrato entre o
depositante e o depositdrio, contrato este baseado na confianca entre as partes. Ele
pode, também, resultar de uma determinagdo judicial.

O deposito estd regulado nos artigos 627 a 652 do Cédigo Civil. O
depositante espera que o bem depositado seja custodiado, isto €, seja tratado pelo
depositario com cuidado e diligéncia como se o bem deste fosse, sendo que a
obrigacdo do depositario pode perdurar por um prazo estabelecido pelas partes ou
até que o depositante solicite a entrega do bem objeto de depésito.'>

Para Arnold Wald", a confianca que se estabelece em virtude do
contrato de depdsito € protegida, de maneira particular, pela possibilidade da prisdo
do depositario infiel, isto €, daquele depositario que ndo cumpriu as suas obrigacdes
decorrentes do depdsito, quais sejam: a obrigacdo de guardar o bem objeto de
depdsito e a obrigagdo de restitui-lo quando exigido ou quando previsto no contrato.

Cumpre destacar que, em virtude do disposto no artigo 642 do
Cédigo Civil o depositario ndo responde pelos casos de for¢a maior, entretanto,

para que se possa valer desta escusa, deverd ele provar a ocorréncia da forca maior.

' Cf. VENOSA, Silvio de Salvo Direito civil: contratos em espécie. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 261.

"2 Cf. WALD, Arnold. Obrigagdes e contratos. 14. ed. Sdo Paulo: RT, 2000. p. 446. A respeito das
obrigacdes do depositdrio Silvio de Salvo Venosa esclarece: "Neste contrato, portanto, a carga
obrigacional, como regra, posiciona-se onerando o depositdrio que deve zelar pela coisa até a
sua devolugdo." (VENOSA, Silvio de Salvo Direito civil: contratos em espécie. 3. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2003. p. 248) .

3 Cf. WALD, Arnold. Obrigagdes e contratos. 14. ed. Sdo Paulo: RT, 2000. p. 449 e seguintes.
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Assim, havendo o perecimento do bem objeto de depésito em

decorréncia de fato caracterizado como sendo de forca maior, € uma vez esta
devidamente comprovada pelo depositario, resta afastada a possibilidade de prisdo do
depositdrio, cuja infidelidade foi causada por motivos inevitdveis e alheios a sua vontade.

Ja o artigo 652 do Codigo Civil prevé a possibilidade de prisdo do
depositario, por um prazo de até um ano, como mecanismo utilizado para
compeli-lo a restituir o bem objeto de depdsito.

Silvio de Salvo Venosa'* entende que a manutencdo desta
possibilidade de prisdo por divida se justifica sendo que, segundo o referido autor,
a medida corresponde ndo a uma pena, mas a um procedimento constrangedor
cujo objetivo € fazer com que o devedor cumpra a sua obrigacdo.

Data maxima vénia discordamos do posicionamento defendido por
Silvio de Salvo Venosa acerca da prisdo do depositério infiel. Insta registrar que a
possibilidade de prisdo civil por divida remonta uma pratica que foi utilizada por

algum tempo na Roma antiga, tendo esta pratica sido extinta ainda no Século 5 a.C."

14 Cf. VENOSA, Silvio de Salvo Direito civil: contratos em espécie. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 262.

"> A este respeito transcrevemos um trecho do brilhante voto proferido pelo Ministro Celso de
Mello durante o julgamento do HC 87.585-8: “Neste contexto, o tema da prisdo civil por divida,
analisado na perspectiva dos documentos internacionais, especialmente na dos tratados
internacionais em matéria de direitos humanos, assume significativa importincia no plano
juridico, pois estimula reflexdo a propdsito de uma clara tendéncia que se vem registrando no
sentido da abolicdo desse instrumento de coercdo processual que constitui resquicio de uma
pratica extinta, j4 na Roma republicana, desde o advento, no século V A.C., da ‘Lex Poetelia
Papiria’ saudada, entdo, enquanto marco divisor entre dois perfodos histéricos, como
representando a ‘aurora dos novos tempos’.
Vale referir, a esse respeito, a valiosa licdo de ALFREDO BUZAID (“Do Concurso de Credoras
no Processo de Execug@o” p. 43/44, item n. 3, e p. 53, item n. 10, 1952, Saraiva):
‘No periodo das “legis actiones”, a execugdo se processava normalmente contra a pessoa do
devedor, através da “legis actio per manus injectionem”. Confessada a divida, ou julgada a agio,
cabia a execucio trinta dias depois, sendo concedido &sse prazo a fim de o devedor poder pagar o
débito. Se éste nao fosse solvido, o exeqiiente lancava as maos sobre o devedor e o conduzia a
juizo. Se o executado nao satisfizesse o julgado e se ninguém comparecesse para afianga-lo, o
exeqiiente o levava consigo, amarrando-o com uma corda, ou algemando-lhe os pés. A pessoa
do devedor era adjudicada ao credor e reduzida a carcere privado durante sessenta dias. Se o
devedor nlo se mantivesse a sua custa, o credor lhe daria diariamente algumas libras de pdo.
Durante a prisio era levado a trés feiras sucessivas e ai apregoado o crédito. Se ninguém o
solvesse, era aplicada ao devedor a pena capital, podendo o exeqiiente matd-lo, ou vendé-lo
“trans Tiberim”. Havendo pluralidade de credores, podia o executado na terceira feira ser
retalhado; se fosse cortado a mais ou a menos, isso nao seria considerado fraude.

O extremo rigor do primitivo processo civil romano nao perdurou largo tempo. Fez-se logo
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Cumpre notar que o exemplo histérico que serviu de inspiragdo

para a regra brasileira ja ndo encontra mais respaldo legal desde a criagdo da ‘Lex

Poetelia Papiria’, na Roma republicana. Ainda que este fato ndo fosse, por si s6,

suficiente para justificar a abolicdo desta modalidade de prisdo no Brasil, existem

outros fatores que corroboram com a fundamentacdo do nosso pensamento,
conforme apresentaremos a seguir.16

Nao obstante a excecdo constitucionalmente prevista no artigo 5°,
LXVII exceg¢do esta que permite a prisdo do depositdrio infiel, ao longo dos tltimos
anos esta modalidade de prisdo civil vem sendo objeto de intensos debates doutrindrios,
bem como de questionamento junto a diversos 6rgdos judiciais brasileiros.

Isto porque na década de 90 diversos foram os instrumentos
internacionais de protecdo de direitos humanos incorporados ao Ordenamento
Juridico brasileiro, reforcando a idéia de que, durante o seu processo de
redemocratizacdo, o Brasil passou a buscar a protecio prioritaria dos direitos da
pessoa humana.

Dentre os instrumentos internacionais de protecdo aos direitos
humanos destacamos o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e a
Convengdo Americana de Direitos Humanos, ambos incorporados ao
Ordenamento Juridico brasileiro em 1992. Este destaque se justifica na medida em
que nos referidos documentos resta excluida a possibilidade de prisdo civil do

depositério infiel, conforme veremos a seguir.

sentir a necessidade de uma reforma. Em 428, ou 441, foi publicada a “Lex Poetelia”: seu
objetivo foi, por um lado, fortalecer a intervencdo do juiz. Assim foi abolida a faculdade de
matar o devedor insolvente, de vendé-lo como escravo, ou de deté-lo na cadeia, bem como
proibido o uso da “manus injectio” contra o devedor ndo “confessus”, nem “judicatus”.
Tornava-se indispensavel a intervencio do magistrado mesmo quando o devedor se tivesse
obrigado pelas formas solenes do “nexum”.’ (grifei)’” ’ (SIC) (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Voto do Ministro Celso de Mello no Habeas Corpus 87.585-8. Brasilia. 12 mar. 2008).

16 Cf. texto do voto proferido pelo Ministro Celso de Mello durante o julgamento do HC 87.585-8
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Celso de Mello no Habeas Corpus
87.585-8. Brasilia. 12 mar. 2008).
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O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, em seu artigo
11, determina que ninguém pode ser preso apenas por ndo poder cumprir com
uma obrigagio contratual.”
Note-se que tanto o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, quanto o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (em conjunto estes dois documentos ficaram conhecidos como os Pactos
Internacionais de Direitos Humanos), foram elaborados com o objetivo de
consolidar, na esfera global, a protecdo dos direitos humanos, anteriormente
previstos na Declaragdo Universal de Direitos Humanos, cuja natureza juridica
ndo era originalmente vinculante.'®
Ji a Convencdo Americana de Direitos Humanos, também
conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, visa a protecdo de direitos
humanos na esfera regional americana. Em seu artigo 7.7 a Convencio

Americana, proibiu a prisdo em razdo de dividas, restando ressalvados apenas os

casos de inadimplemento de obrigacdo alimentar."

'7 Registre-se, ainda, que de acordo com o artigo 4.2. do referido Pacto, o artigo 11 é um dos
artigos que ndo estdo sujeitos a derrogacao.

Bt J UBILUT, Liliana Lyra. Os pactos internacionais de direitos humanos (1966). In: ALMEIDA,
Guilherme Assis de; PERRONE-MOISES, Cldudia (Coord.). Direito internacional dos direitos
humanos. Sao Paulo: Atlas, 2002. p. 50.

Atualmente a for¢a vinculante da Declarag¢do Universal de Direitos Humanos € discutida. A Este
respeito ja nos manifestamos anteriormente: ‘“Alguns juristas defendem que referido instrumento
internacional ndo tem forga juridica obrigatdria, pois ndo representa um tratado formalmente
celebrado por Estados, representando ‘apenas’ uma declaracdo promulgada em Assembléia
Geral da ONU. Para esses juristas, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 tem
carater meramente orientador e referencial.

Em contrapartida, outros juristas entendem que, por ser o primeiro instrumento internacional a
estabelecer os direitos inerentes a todos homens e mulheres com fundamento na dignidade da
pessoa humana, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos deve ser observada por todos os
Estados-membros das Na¢des Unidas.

Para corroborar com esse posicionamento, Fldvia Piovesan destaca que a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, adotada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembléia Geral das Nagoes
Unidas, contou com a aprovacdo unanime de 48 Estados (tendo sido registradas oito abstencdes
e nenhum voto contrdrio). Fldvia Piovesan esclarece, ainda, que ndo houve nenhum
questionamento ou reserva por parte dos Estados e nenhum voto contra — o que confere a
Declaragdo Universal dos Direitos humanos o status de Cédigo.” (BAPTISTA, Olivia Cerdoura
Garjaka. Direito de nacionalidade em face das restri¢cdes coletivas e arbitrarias. Curitiba: Jurud,
2007. p. 72 e seguintes).

19 Cumpre destacar que tanto as convengdes internacionais quanto os pactos internacionais t&ém
contetido legal e forca obrigatéria. Cf. LINDGREN ALVES, José Augusto. A arquitetura
internacional dos direitos humanos. Sdo Paulo: FTD, 1997. p. 33.
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Ha alguns anos, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia brasileiras
passaram a apresentar posicionamentos divergentes acerca da hierarquia de
tratados internacionais de direitos humanos, uma vez realizado o procedimento de
incorporagdo dos mesmos ao Ordenamento Juridico brasileiro.*

Tais debates se intensificaram apds a promulgacdo da Constituigao
Federal de 1988, em virtude da redacdo do pardgrafo 2° do artigo 502!

Dentre os diferentes posicionamentos formados, adotamos o
posicionamento defendido por Fldvia Piovesan, segundo o qual, desde a
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, os tratados internacionais de
direitos humanos incorporados ao Ordenamento Juridico brasileiro tém forca
constitucional, tendo em vista o principio da médxima efetividade das normas
constitucionais e o pardgrafo 2° do artigo 5° do referido documento juridico, que
atribui, de maneira inovadora, natureza constitucional aos direitos humanos
constantes dos tratados internacionais uma vez incorporados.”

Destacamos, ainda, que o artigo 5°, § 2° da Constituicdo Federal
aponta para uma abertura material da Constitui¢do Federal de 1988,” sendo que
os artigos que apresentam direitos fundamentais na Carta Constitucional sdo
meramente exemplificativos e, portanto, ndo representam um rol taxativo.

Em virtude desta abertura material, os direitos humanos previstos

nos tratados internacionais incorporados ao ordenamento Juridico brasileiro

? Neste sentido recomendamos a leitura do brilhante livro Direitos humanos e o direito
constitucional internacional, obra em que Fldvia Piovesan apresenta, de maneira clara, didatica e
fundamentada, os diferentes entendimentos a cerca da referida hierarquia.

2 A este respeito destacamos a manifestacio apresentada pelo Ministro Sepilveda Pertence em
seu Voto proferido no RHC 79.785. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro
Celso de Mello no RHC 79.785. Brasilia. 25 mar. 2003).

2 ¢, PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 7. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2006. p. 51.

BA respeito da abertura material da Constituicdo Federal de 1988, Flavia Piovesan e Daniela
Ikawa dispdem: A abertura das Constitui¢des a valores e principios — fenémeno que se densifica
especialmente no P6s-Guerra — € assim captado por Canotilho ‘o direito do Estado de Direito do
século XIX e da primeira metade do século XX é o direio das regras dos cédigos; o direito do
Estado Constitucional Democritico e de Direito leva a sério os principios, é um direito de
principios.”” PIOVESAN, Fldvia; IKAWA, Daniela. Seguranca juridica e direitos humanos: o
direito a seguranca de direitos (p. 64) N ROCHA, Carmen Licia Antunes (Coord.) Constituicido
e seguranga juridica: Direito Adquirido, Ato Juridico Perfeito e Coisa Julgada. Belo Horizonte:
Editora Férum, 2005. p. 47-83.
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reforcam e complementam, com forgca constitucional, os direitos fundamentais
previstos originalmente na legislagéo interna brasileira.

Adotando este posicionamento defendemos que tanto o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos quanto a Conven¢do Americana de
Direitos Humanos foram incorporadas ao Ordenamento Juridico brasileiro com
for¢ca de norma constitucional.

Ocorre que os referidos instrumentos internacionais dispdem sobre
a prisdo civil de forma diversa da maneira disposta na Constituicio Federal de
1988. Em virtude disso, resta configurado o terceiro impacto possivel, descrito por
Flavia Piovesan, a ser causado pelos tratados internacionais de direitos humanos
no direito interno brasileiro: trata-se de hipdtese em que os instrumentos
internacionais contrariam preceito de direito interno.**

Diante de uma contradicdo entre uma norma constitucional e os
dispositivos constantes de tratados internacionais de direitos humanos
incorporados ao Ordenamento Juridico brasileiro, o principio da prevaléncia da
norma mais benéfica a vitima® deve ser utilizado para solucionar o conflito de
normas configurado.

Segundo Flavia Piovesan e Daniela Ikawa, o principio da
prevaléncia da norma mais benéfica a vitima deve ser aplicado em substituicio

aos tradicionais critérios de solucdo de antinomias, quais sejam: o critério

2 A respeito deste assunto Flavio Piovesan esclarece: “Em relagdo ao impacto juridico dos
tratados internacionais de direitos humanos no direito brasileiro, e considerando a hierarquia
constitucional desses tratados, trés hipdteses poderdo ocorrer. O direito enunciado no tratado
internacional poderd: a) coincidir com o direito assegurado pela Constitui¢do (neste caso a
Constitui¢do reproduz preceitos do Direito Internacional dos Direitos Humanos); b) integrar,
complementar e ampliar o universo dos direitos constitucionalmente previstos; ou c¢) contrariar
preceito de direito interno.” (PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 91 e seguintes).

% Acerca da prevaléncia da norma mais benéfica a vitima, Fldvia Piovesan dispde: “Acredita-se,
ao revés, que conferir hierarquia constitucional aos tratados de direitos humanos, com a
observancia do principio da prevaléncia da norma mais favordvel, € interpretacdo que se situa
em absoluta consonancia com a ordem constitucional de 1988, bem como com sua racionalidade
e principiologia” (PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional.
7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 64).
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cronoldgico e o critério hierdrquico, tendo em vista o cariter expansivo dos
direitos humanos, que decorre da nogdo de dignidade humana.*

Feitas as consideracdes pertinentes a teoria da hierarquia
constitucional dos tratados internacionais de direitos humanos, a qual nos
filiamos, cumpre reiterar que este posicionamento nfo era unanime.

A este respeito, até da elaboracio da Emenda Constitucional 45,
eram quatro as correntes acerca da hierarquia dos tratados internacionais de
direitos humanos incorporados ao Ordenamento Juridico brasileiro, conforme
esclarecido por Fldvia Piovesan.”’

Além da hipétese ja analisada, existiam outras trés que defendiam:
(i) a hierarquia supra-constitucional dos tratados internacionais de direitos
humanos; (ii) a hierarquia infraconstitucional e supra-legal dos tratados
internacionais de direitos humanos, e (iii) a hierarquia de lei federal dos
mencionados tratados internacionais.

A forga supra-constitucional dos tratados internacionais de direitos
humanos seria justificada pela existéncia da teoria dualista com primazia do
Direito Internacional sobre o Direito Interno, tendo o Estado-parte de um tratado o
dever de observar as obrigagdes internacionais por ele contraidas, ndo tendo poder
para revoga-las de maneira unilateral.

Ja a tese de que os tratados internacionais de direitos humanos, uma
vez incorporados ao Ordenamento Juridico brasileiro, tém forca
infraconstitucional e supra-legal, foi apresentada pelo Ministro Sepilveda
Pertence no acérdao do RHC 79.785, que debatia o reconhecimento, ou nao, do

duplo grau de jurisdicdo enquanto principio constitucional do Direito brasileiro.”®

% Cf. PIOVESAN, Flavia; IKAWA, Daniela. Seguranca juridica e direitos humanos: o direito a
seguranca de direitos. IN ROCHA, Céarmen Licia Antunes (Coord.) Constituicdo e seguranca
juridica: Direito Adquirido, Ato Juridico Perfeito e Coisa Julgada. Belo Horizonte: Editora
Férum, 2005. p. 56 e seguintes.

7 ¢ PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 7. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2006. p. 51 e seguintes.

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Celso de Mello no RHC 79.785. Brasilia.
25 mar. 2003.
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A respeito desta questdo, o questionamento acerca da existéncia do
principio do duplo grau de jurisdi¢do foi apresentado tendo em vista que, embora
a Constituicdo Federal de 1988 ndo tenha reconhecido expressamente o principio
do duplo grau de jurisdicdo, o Brasil incorporou a Convencdo Americana de
Direitos Humanos que aborda o assunto.

A referida Convencdo, em seu artigo 8.2.“h”, previu a possibilidade
de toda pessoa acusada de um delito recorrer da sentenga a um juiz ou a um
tribunal superior e, em seu artigo 25, estabeleceu a possibilidade de recurso como
forma de protecio judicial, restando aos Estados-parte comprometidos
desenvolver as possibilidades de recurso judicial, de acordo com o item 2.b. do
referido dispositivo.

O Ministro Sepilveda Pertence, em seu voto, ndo reconheceu o
status constitucional do principio do duplo grau de jurisdi¢do, diante da alegada
antinomia entre a Convengdo Americana de Direitos Humanos e a Constitui¢do
Federal de 1988. Entretanto, proferiu seu voto no sentido de reconhecer uma forga
supra-legal e infraconstitucional aos tratados internacionais de direitos humanos.”

A ultima corrente mencionada atribufa aos tratados internacionais
incorporados ao Ordenamento Juridico brasileiro a forga de lei federal. Vale dizer
que o Supremo Tribunal Federal estava ligado a esta corrente, sendo que vinha
decidindo majoritariamente pela forca de lei federal dos tratados internacionais

incorporados, quaisquer que fossem as matérias veiculadas por estes.

? Neste sentido destacamos um trecho do voto do Ministro Sepulveda pertence no RHC 79.785,
em que o mesmo apresenta o entendimento no sentido da forca infraconstitucional e supra-legal
dos tratados internacionais de direitos humanos: “Se assim €, a primeira vista, parificar as leis
ordindrias os tratados a que alude o artigo 5°, § 2° da Constitui¢do Federal, seria esvaziar de
muito o seu sentido ttil a inovag@o, que, malgrado os termos equivocos do seu enunciado,
traduziu uma abertura significativa a0 movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos.
Ainda sem certezas suficientemente amadurecidas, tendo assim — aproximando-me, creio, da
linha desenvolvida no Brasil por Cangado Trindade (e.q., Memorial cit., ibidem, p. 43) e pela
ilustrada Flavia Piovesan (A Constituicdo Brasileira de 1988 e os Tratados Internacionais de
Protecdo dos Direitos Humanos, em E. Boucault e N. Aradjo (6rgdo), Os Direitos Humanos e o
Direito Interno) — a aceitar a outorga de forca supra-legal as convengdes de direitos humanos, de
modo a dar aplicacdo direta as suas normas — até, se necessario, contra a lei ordindria — sempre
que, sem ferir a Constitui¢do, a complementem, especificando ou ampliando direitos e garantias
dela constantes.” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Celso de Mello no
RHC 79.785. Brasilia. 25 mar. 2003).
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Desde 1977 até a elaboracdo da Emenda Constitucional 45, intimeros

foram os Acérddos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal neste sentido.™

Entretanto, entendemos que estas decisdes permitiram expressamente O

descumprimento de uma obrigacdo internacional anteriormente assumida pelo Estado
brasileiro, restando clara a violag@o ao principio da boa-fé dos signatarios dos tratados.

Defendemos que o principio da boa-fé dos signatirios de tratados
internacionais € um dos pilares essenciais para que estes instrumentos
internacionais sejam, efetivamente, acordos vinculantes entre as partes.

Neste sentido Fldvia Piovesan e Daniela Ikawa®' esclarecem que o
principio da boa-fé € incompativel com a atribuicio de hierarquia
infraconstitucional aos tratados internacionais de direitos humanos, tendo em vista a
proibicdo de se alegar uma norma interna como justificativa para o descumprimento
das obrigacdes internacionalmente assumidas pelos Estados-Partes.

Diante de tantos debates a respeito da hierarquia dos tratados
internacionais de direitos humanos incorporados ao Ordenamento Juridico
brasileiro, surgiu a proposta de alteracdo da Constituicio Federal de 1988, em
busca de uma defini¢do desta questao.

Dentre outras alteragdes introduzidas pela Emenda Constitucional
45, que ficou conhecida como a Emenda que promoveu a reforma do judicidrio,
destacamos a inclusdo do pardgrafo 3° ao artigo 5°, cuja redag@o determina que os
tratados internacionais de direitos humanos que forem aprovados por trés quintos,
em dois turnos, nas duas casas do Congresso Nacional, serdo equivalentes as

emenda constitucionais.

30 A respeito desta postura do Supremo Tribunal federal, Fldvia Piovesan dispos: “Desde 1977 o
Supremo Tribunal Federal, com base neste raciocinio, acolhe o sistema que equipara
juridicamente o tratado internacional a lei ordindria. Com efeito, no julgamento do Recurso
Extraordindrio n. 80.004, em 1977, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que
os tratados internacionais estdo em paridade com a lei federal apresentando a mesma hierarquia
que esta” (Cf. PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 7.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 61).

31t Cf. PIOVESAN, Flavia; IKAWA, Daniela. Seguranca juridica e direitos humanos: o direito
a seguranga de direitos. IN ROCHA, Carmen Licia Antunes (Coord.) Constitui¢do e seguranca
juridica: Direito Adquirido, Ato Juridico Perfeito e Coisa Julgada. Belo Horizonte: Editora
Férum, 2005. p. 47 e seguintes.

Rua Ministro Goddéi, 969 - 2° Andar, Sala 201 - Perdizes - 05015-000 - Sio Paulo - SP
Tel.: (11) 3670-8131/3670-8221
Fax: (11) 3670-8548 — E-mail: revistadodireito@pucsp.br
Site da Faculdade: www.pucsp.br/direito - Revista: http://revistas.pucsp.br/red
13



Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo
Faculdade de Direito

REVISTA ELETRONICA DA FACULDADE DE DIREITO DA PUC-SP

Enfatizamos que a redacdo do paragrafo 3° do artigo 5° da
Constitui¢do Federal ndo solucionou todas as questdes referentes a hierarquia dos
tratados internacionais de direitos humanos incorporados ao Ordenamento
Juridico brasileiro™ e, ainda, trouxe novos questionamentos a respeito da questio
em tela.”® Ndo obstante o exposto, tal redacio possibilitou o langamento de nova
luz sobre a questdo da prisdao do depositdrio infiel.

Apresentamos o entendimento de alguns doutrinadores que ja se
debrucaram sobre o assunto.

Celso Lafer entende que o pardgrafo terceiro do artigo 5°, introduzido
pela Emenda Constitucional 45, pode ser considerado como lei interpretativa,
tendo por objetivo dirimir as controvérsias doutrindrias e jurisprudenciais
referentes ao pardgrafo segundo do artigo 5° da Constitui¢io Federal.>*

Flavia Piovesan enfatiza que, em razio do artigo 5°, § 2° da
Constituicdo Federal de 1988, todos os tratados internacionais de direitos
humanos sdo materialmente constitucionais e defende que a partir da Emenda
Constitucional 45, os referidos instrumentos passam a ser divididos em duas
categorias, quais sejam: (i) os materialmente constitucionais, e (ii) os material e

. . . 35
formalmente constitucionais.

20 paragrafo terceiro do artigo 5° da Constitui¢do Federal brasileira ndo esclareceu expressamente,
por exemplo, a situacdo dos tratados internacionais de direitos humanos que jia haviam sido
incorporados ao Ordenamento Juridico brasileiro antes da entrada em vigor da Emenda
Constitucional 45.

30 dispositivo em questdo deixou de esclarecer, também, a situacdo dos tratados internacionais de
direitos humanos incorporados ao Ordenamento Juridico brasileiro depois da entrada em vigor
da Emenda Constitucional 45, mas que ndo tenham conseguido (ou ndo venham a conseguir)
alcancar o novo quorum estabelecido. Nem abordou as conseqii€ncias de incorpora¢do de um
tratado internacional de direitos humanos, observado o novo quorum estabelecido, no caso do
referido instrumento internacional restringir ou suprimir direitos individuais protegidos pela
clausula pétrea estabelecida no artigo 60, § 4°, IV da Constitui¢do Federal.

** Cf. LAFER, Celso. A internacionalizacdo dos direitos humanos: constituicdo, racismo e relagdes
internacionais, Barueri: Manole. p. 16.

3 Segundo a referida autora, os tratados internacionais aprovados ap6s a Emenda Constitucional
45, que ndo obtiverem o quorum qualificado descrito no pardgrafo terceiro do artigo 5° sdo
qualificados como materialmente constitucionais. J4 os tratados internacionais de direitos
humanos aprovados antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional 45, bem como os
tratados internacionais de direitos humanos aprovados apds a Emenda Constitucional 45, que
obtiverem o quorum qualificado descrito no pardgrafo terceiro do artigo 5° sdo qualificados
como material e formalmente constitucionais. (Cf. PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos e o
direito constitucional internacional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 73 e seguintes).
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A alteragdo introduzida pela Emenda Constitucional 45, com a
insercdo do pardagrafo 3° no artigo 5° na Constitui¢do Federal de 1988, promoveu,
ainda, uma onda de novos debates a respeito da hierarquia dos tratados
internacionais de direitos humanos no Supremo Tribunal Federal.

Neste sentido, destacamos o Acérddo proferido pelo Supremo
Tribunal Federal no Habeas Corpus 90.172-7,%® do qual foi relator o Ministro
Gilmar Mendes. Neste julgado, por unanimidade de votos, os Ministros
reconheceram a impossibilidade de prisdao do depositério fiel.

Para tanto, alegaram que a legitimidade da prisdo do depositdrio
infiel estava em plena discussdo no Plendrio do Supremo Tribunal Federal,
fazendo referéncia ao RE 466.343."

Gilmar Mendes, Ministro Relator do HC 90.172-7 ressaltou que, na
data de elaborag@o de seu voto referente ao referido HC, o julgamento do RE 466.343
ja contava com a maioria de votos acenando para o “reconhecimento da
inconstitucionalidade da prisdo civil do alienante fiducidrio e do depositario infiel””.*®

A violag@o do principio da proporcionalidade, causada pela prisdao
do depositario infiel, também foi abordada pelo Ministro Gilmar Mendes em seu
voto apresentado no Habeas Corpus 90.172-7.

Ainda no bojo de seu voto do Habeas Corpus 90.172-7, e fazendo
referéncia ao voto que havia proferido no RE 466.343, o Ministro Gilmar Mendes
destacou que entende que, desde a ratificacdo sem reservas, pelo Brasil, do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e da Convengdo Americana de Direitos

Humanos, ambos em 1992, j4 ndo hd mais base legal para a prisao do depositdrio infiel.

Celso Lafer também destaca a hierarquia constitucional dos tratados internacionais de direitos
humanos incorporados ao ordenamento juridico brasileiro antes da Constituicdo federal de 1988,
tendo em vista que os mesmos foram formalmente recepcionados pela regra disposta no artigo
5°a§ 2° (Cf. LAFER, Celso. A internacionalizaciio dos direitos humanos: constitui¢do, racismo
e relagdes internacionais, Barueri: Manole. p. 16).

3% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Deferimento de pedido de Habeas Corpus. Habeas Corpus
90.172-7. Brasilia. 05 jun. 2007.

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 466343. Brasilia. 13 dez. 2008.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Deferimento de pedido de Habeas Corpus. Habeas Corpus
90.172-7. Brasilia. 05 jun. 2007.
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Vale ressaltar que, o ministro Gilmar Mendes, no voto proferido no

julgamento do Acérdio do Habeas Corpus 90.172-7, defendeu a hierarquia

infraconstitucional e suprelegal dos tratados internacionais de direitos humanos
incorporados ao Ordenamento Juridico brasileiro.

Com base nestes argumentos, e levando em consideracdo a
plausibilidade da orientacdo que estava se configurando no Supremo Tribunal Federal,
0 Ministro Gilmar Mendes se manifestou pela concessdo da ordem para que fossem
mantidos os efeitos da medida liminar que permitia que o impetrante permanecesse
em liberdade, restando vedada a prisdo do depositario infiel neste caso.”

Outros casos submetidos ao Supremo Tribunal Federal t€m
abordado diretamente a questdo da hierarquia dos tratados internacionais de
direitos humanos. Dentre eles reiteramos a importancia do j4 mencionado RE
466.343, que por maioria de votos ja acenou para a inconstitucionalidade da
prisdo do alienante fiduciério e do depositario infiel.

Em 13 de dezembro de 2008 os Ministros do STF do RE 466.343
concluiram o julgamento do referido recurso, nele tendo entendido que a prisdo do
depositario infiel € absolutamente inadmissivel.

Por maioria de votos os Ministros do STF, em sessdo Plenaria e sob
a Presidéncia de Gilmar Mendes defenderam que houve uma mutagdo
constitucional, em virtude da alteracdo da interpretacdo do artigo 5° LXVII, da
Constituicdo Federal de 1988, sendo que neste julgamento os ministros
entenderam que os tratados internacionais de direitos humanos tém hierarquia
supra constitucional e infralegal.

Em virtude do exposto esclarecemos que a possibilidade de prisdao

do depositério infiel, em qualquer das suas modalidades, passou a ser considerada

3 Nesse sentido, destacamos o seguinte trecho do Acdérddo em questdo: “Considerada a
plausibilidade da orientac@o que estd a se firmar perante o Plendrio desta Corte — a qual jd conta
com 7 votos — defiro a ordem para que sejam mantidos os efeitos da medida liminar de fls. 98-
104” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Deferimento de pedido de Habeas Corpus. Habeas
Corpus 90172-7. Brasilia. 05 jun. 2007.)
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pelo STF como ilegal e absolutamente inadmissivel, com base no artigo 7°, §7 da

~ . .. 40
Conveng¢do Americana de Direitos Humanos.

CONCLUSAO

Passa-se, assim, a parte final deste artigo que serd destinada a
andlise da importancia da nova orientacdo que estd se firmando no Supremo
Tribunal Federal, no sentido de reconhecer a expressa e absoluta vedacdo da
prisdo do depositario infiel.

Conforme ja mencionado, a Constituicio Federal apresenta um
dispositivo normativo em que, excepcionalmente, permite a prisio do depositirio
infiel como uma das duas hipdteses constitucionais de prisdo civil (artigo 5°, LXVII).

Ocorre  que, ndo obstante a referida  possibilidade
constitucionalmente prevista, o Brasil adotou, na década de 90, posicionamento
diverso ao celebrar e incorporar instrumentos internacionais de prote¢do de
direitos humanos que ndo permitem esta modalidade de prisdo civil.*!

Neste sentido registramos o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos e a Convengcdo Americana de Direitos Humanos, instrumentos
internacionais que vedam a mencionada hipdtese de prisdo, seja em razdo de
descumprimento de obrigacdo contratual e seja a prisdo civil, restando apenas
ressalvada a possibilidade de prisdo do devedor de pensdo alimenticia.

Vale ressaltar que o Brasil ndo fez reservas* quanto a aplicagdo

dos dispositivos dos dois instrumentos internacionais que tratam da questdo da

% Recomendamos a leitura atenta e detalhada do RE 466.363 (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal.. RE 466.363. Brasilia. 03 dez. 2008).

! Celso Lafer esclarece que o desdobramento do inciso II do artigo 4° da Constitui¢io Federal,
dispositivo este que apresenta a prevaléncia dos direitos humanos, possibilitou o
desenvolvimento de uma politica voltada para a adesdo do Brasil aos pactos internacionais e
regionais de direitos humanos. (Cf. LAFER, Celso. A internacionalizac¢@o dos direitos humanos:
constituicdo, racismo e relacdes internacionais, Barueri: Manole. p. 15 e seguintes).

*2 Como afirma Fldvia Piovesan: “as reservas constituem ‘uma declaracdo unilateral feita pelo
Estado, quando da assinatura, ratificacdo, acessdo, adesdo ou aprovagdo de um tratado com o
propésito de excluir ou modificar 09 efeito juridico de certas previsdes do tratado, quando de
sua aplica¢do naquele Estado.”” PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 46.
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prisdo civil. Em virtude disso, ao incorporar os referidos instrumentos
internacionais ao Ordenamento Juridico brasileiro, o Brasil se comprometeu
internacionalmente a cumprir integralmente as obrigacdes assumidas.*’

Ao continuar permitindo a prisdo do depositdrio infiel, o Brasil
possibilitaria a violagdo de tais obrigacdes internacionalmente assumidas ferindo
o principio da boa-fé dos signatdrios. Entretanto, decidir pela proibicdo da prisdo
do depositirio infiel o Supremo Tribunal Federal reafirma o cardter democrético
da Constituicdo Federal de 1988, e tomando mais um relevante passo na
consolidagcdo da democracia brasileira.

Neste sentido destacamos o nosso entendimento, segundo o qual
apos tantos séculos pautados por lutas sangrentas e drduas conquistas realizadas
na seara dos direitos humanos,44 e que uma vez constatada a influéncia do Direito
Internacional dos Direitos Humanos na Constitui¢do Federal brasileira de 1988
com forte carga axioldgica atribuida a dignidade da pessoa humana, ndo é
possivel conceber a possibilidade de prisao civil do depositario infiel.

Defendemos que a manutencdo da possibilidade de prisdo do
depositario infiel representaria um retrocesso no que diz respeito a tutela de
direitos humanos, tendo em vista que, conforme ji esclarecido, esta atitude
permitiria a violagdo do principio da boa-fé dos signatarios e promoveria uma
enorme insegurancga juridica aqueles que se encontram sob a jurisdi¢o brasileira.

A manutencdo da possibilidade de prisdo do depositdrio infiel
violaria, ainda, as aspiracdes democriticas de protecdo do ser humano como
objetivo maximo a ser alcancado. E dificultaria a visdo do Direito a partir da lente

"ex parte populi”, ou seja, a partir do ponto de vista do povo enquanto detentor da

# Ressalte-se que o comprometimento internacional do Brasil em tutelar os direitos humanos foi
promovido tanto na esfera global quanto na esfera regional.

A titulo de exemplo, podemos citar a Magna Carta; os documentos de declaracdo de
independéncia das 13 colonias inglesas e a Constituicdo dos Estados Unidos da América; bem
como a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo como instrumentos escritos que
representaram relevantes conquistas, na esfera local, de prote¢do de direitos humanos. O
processo de internacionalizacdo dos direitos humanos, notadamente impulsionado no periodo
pés-Segunda Guerra Mundial, também colaborou sobremaneira para a consolidacdo dos direitos
humanos enquanto direitos universais.
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soberania no Brasil, pais este que adotou expressamente o critério da soberania
popular em seu texto constitucional.*

Em virtude do exposto, o novo entendimento que vem se firmando
no Supremo Tribunal Federal indica uma relevante conquista no que diz respeito a
efetividade de direitos fundamentais no Brasil.

Fazendo referéncia aos dizeres de Norberto Bobbio,46 lembramos
que o grande desfio da atualidade quanto aos direitos humanos esté relacionado a
efetiva protecdo dos mesmos.

Que os compromissos assumidos pelo Brasil sejam cumpridos.
Que a protecdo de direitos fundamentais em nosso pais seja realizada através de
um processo de crescente consolida¢do, contando com a participacdo ativa dos

cidaddos, em todas as esferas de poder.
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