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A compatibilizac¢do do direito do
trabalho nos blocos econémicos é
uma premissa necessaria para que
estes possam atingir os seus objeti-
vos. Surge como mera decorréncia
da finalidade dos blocos economi-
cos, que é a integragdo de mercados
como fator de circulagdo de rique-
zas entre os paises que os integram
e a livre circulacdo dos trabalhado-
res no bloco'.

Os sintomas apreensiveis sdo os
de uma crise do Direito do Traba-
lho quando visualizamos a diluigdo

1 Conceitua Sonia Aparecida M Tomaz de
Aquino (1998), em A livre circulagiio de traba-
lhadores no MERCOSUL, que “a livre
circulagdo é o direito conferido aos traba-
lhadores de poderem movimentar-se
livremente pelo territério dos paises-mem-
bros do acordo de integragdo. E um direito
fundamental, inerente a todo processo de
integragdo, uma vez que a integragao eco-
noémica vincula-se necessariamente a
integragdo social. A livre circulagdo nio
compreende apenas a possibilidade de des-
locamento do trabalhador de um pais a
outro, pertencente ao Mercado Comum,
sem restri¢des de transito, mas também des-
locamento sem restrigbes ao exercicio de

uma profissdo” (p.225).

do papel transacional do Estado. O
contrato de trabalho, que é uma
conseqiiéncia do industrialismo,
pareceu expressar um destino de
universalidade, abrangente de todas
as modalidades trabalhistas, dificil-
mente reconhecivel hoje nos cortes
a que o submetem as doutrinas res-
tritivas e na ofensiva flexibilizadora
que tinge a conjuntura histérica. O
contrato de trabalho aparece como
uma expressao reguladora da rela-
cdo de emprego com a evidente fi-
nalidade de torna-la previsivel fren-
te aos conflitos entre capital e tra-
balho. E uma relagio de direito pri-
vado, embora, dado o seu custo e o
papel arbitral que lhe reservava o
Estado, aparente o contrario.

No processo histérico, a regula-
mentagao do trabalho e suas modali-
dades ndo foram sen@o uma resigna-
da concessdo do capital tendente a
eliminar qualquer sobressalto resul-
tante da a¢do unilateral do emprega-
do; a imprevisivel conseqiiéncia do
fato da greve, por exemplo, que néo é
sendo a expressdo da desigualdade e
da impoténcia dos trabalhadores para
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defenderem-se melhor, dentro dos
limites da regulamentacio legal. A
permanéncia do contrato de traba-
lho constitui um resseguro para o
assalariado, no limite, contra o de-
semprego e o descumprimento, pelo
empregador, das condi¢Ses pactua-
das e dos direitos adquiridos. E evi-
dente para nés que o sistema do di-
reito do trabalho constitui uma li-
mitagdo aprioristica da vontade das
partes e que a intervencdo do Esta-
do, por exigéncias da chamada ques-
tdo social, ndo o converte na tercei-
ra pessoa da relagdo capital-trabalho,
e sim em protagonista na determi-
nagdo do valor final da forga do tra-
balho no mercado.

O sistema trabalhista vé-se forca-
do a sofrer reformas no sentido de
permeabilizar-se as novas exigéncias
econdmicas. Ao colocar o Brasil no
contexto mundial devemos pontuar
que o novo modelo n&o prevalece a
norma estatal em detrimento das so-
lugBes encontradas pelas partes e que
tem, como principio basilar, o prin-
cipio protetor. Via de conseqiiéncia,
o direito do trabalho no Brasil é um
sistema de normas rigidas, onde a
vontade das partes é um complemen-
to, havendo pouco espago para ou-
tras formas de resolugio de confli-
tos, devendo sofrer reformas estru-
turais profundas.

Em linhas gerais, os paises do
MERCOSUL tém problemas idénti-
cos, enfrentam experiéncias politicas
similares, atravessam crises economi-
cas parecidas. Do ponto de vista das
relagGes de trabalho, tém, quase sem-
pre, subsistemas juridico-trabalhistas
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desatualizados®. No Brasil, por exem-
plo, no ambito das rela¢Bes indivi-
duais, verifica-se a tendéncia marca-
damente intervencionista do Estado
na protecdo do hipossuficiente. Ao
tornar-se imprescindivel desregula-
mentar estas relagdes, imprescindivel
também é a criacdo de regras gerais
tendentes a integrar o trabalhador na
vida e no desenvolvimento da empre-
sa. As organizagOes hodiernas inves-
tem em recursos humanos, na capa-
citagdo dos seus profissionais, no seu
bem-estar, na sua estabilidade emocio-
nal. Tudo isso como fator de produti-
vidade, de desenvolvimento empre-
sarial. A rotatividade da m&o-de-obra
como modelo de rela¢des de trabalho
desagregou a sociedade brasileira,
contribuiu para o seu empobrecimen-
to, destruiu o desenvolvimento eco-
nomico. Um fato historicamente ain-
da ndo superado: as rela¢des de tra-
balho sdo relagBes desiguais e, ao
mesmo tempo, em permanente con-
flito. Desregulamentar, desestatizar —
mas deixa-las sem paradigmas, ou
seja, regras gerais de protecdo — sig-
nifica, para os paises que compdem o
MERCOSUL, a liberdade dos fortes

2 Luis Pablo Slavin (1989), pontua que: en la
actualidad una corriente cada vez mds persistente
proclama en nuestro pais la ‘flexibilidad laboral’,
presentdndola como una forma de atemperar los
supuestos excesos protectorios que las leyes esta-
blecen en favor del trabajador (...) Por otra parte,
entendemos que dada la situacién que viven nu-
estros trabajadores, una discusion sobre la
posibilidad o no de introducir la flexibilidad labo-
ral adquiere caracteristicas farsescas. Es qué,
seriamente, alguien puede dudar que la flexibili-
dad hace afios que se encuentra instalada en el
pais? (p. 2169).
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para dispor dos destinos dos mais
fracos®.

Sistemas juridicos assimétricos
podem comprometer esses esforgos
na medida em que se distancia o cus-
to do trabalho dos mesmos, o que
pode se refletir sobre o prego dos pro-
dutos. Mas ndo é apenas essa razdo
relativa a tentativa da referida harmo-
niza¢do. A integragdo economica ndo
é fim; no limite, instrumentaliza-se
como forma de alcangar o objetivo
maior que é a melhoria da qualidade
de vida dos cidaddos, para cujo fim é
indispenséavel assegurar aos trabalha-
dores condi¢Ses de trabalho que per-
mitam a consecugdo dessa meta.

A pratica no Cone Sul é rica de
exemplos de adapta¢do da norma tra-
balhista a circunstancias especificas,
momentaneas ou nio, resultantes da
negociagdo coletiva ou da lei do mo-
mento histérico vivenciado. Vé-se uma
re-engenharia decorrente da violagdo
da lei, ou seja, uma forma anti-juridi-
ca de obrigar os trabalhadores a cede-
rem determinados direitos, em favor
de pseudas politicas econémicas.

A flexibiliza¢do das normas de di-
reito do trabalho que levam a uma
adaptagdo a realidade pode provir de
lei ou da autonomia privada coletiva

3 Oscar Ermida Uriarte (1988) diz que: tal vez
las diferencias de contexto, el escaso nivel sala-
rial y de condiciones de trabajo latinoamericano
— que dificulta la negociacién colectiva de ‘con-
cesién’ o ‘in pejus’ -, un cierto grado de
incumplimiento prdctico de ciertas normas y el
relativamente escaso desarrollo de la negociaci-
6n colectiva — instrumento fundamental de la
flexibilizacién en Europa —, sean algunas de las
causas de que esta nocion haya sido, por ahora,
muy mencionada pero poco practicada en esta
region. (p.19).
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pois trata-se de regra substituta (fon-
te heterbnoma ou auténoma). Quan-
do se diz, como acontece na Comuni-
dade Européia, que o trabalho a tem-
po parcial é uma forma de flexibilizar
a duragdo do trabalho, refere-se a uma
situagdo generalistica. E diverso se se
sustenta que a diminuigdo salarial em
momentos de crise econémica é uma
forma de adaptag@o a realidade, pois
atinge-se apenas contratos de trabalho
ja existentes no mundo juridico.
Para que exista produgéo autono-
ma de flexibilizagdo que atinja contra-
tos de trabalho em curso é indispen-
savel, em regimes juridicos como o
brasileiro, em que é vedada a altera-
cdo prejudicial ao empregado, que
uma norma juridica anterior crie a
possibilidade de flexibilizar.
Entendemos que o direito ndo pode
ser concebido como um sistema fecha-
do, impermeével &s demais ciéncias, sob
pena de nZo atingir sua plena funciona-
lidade*. Proclamamos a interdisciplina-
ridade das vérias ciéncias sociais, pois
entendemos que o direito é um instru-
mento de desenvolvimento economico
arealizar a engenharia social, mediante
normas justas e eficazes. Esta discussdo
envolve duas diferentes concepcdes so-
bre o papel do direito do trabalho na
gestdo da sociedade: a) proteggio concen-
trada na pessoa do trabalhador, com for-
te intervencionismo estatal através de
tutela da lei; b) maior liberdade de ges-
tdo da empresa, com redug@o da inter-
vengdo ao minimo necessério e adogdo
de mecanismos revogaveis a qualquer

4 Neste sentido, ver FREITAS JUNIOR, 1997; PAS-
TORE, 2001; HERNANDEZ ALVAREZ, 1995.
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tempo, conforme as necessidades da
produggo e do mercado.

Facta tenent e no limite, é imposta
uma postura neoliberal, ou seja, a de
desideologizar o confronto doutrina-
rio para descobrir-lhe a esséncia — o
Estado Minimo - pois deveremos par-
tir da premissa de que a flexibilizagao
ndo é um fim em si mesmo mas ape-
nas um meio para aflorar questSes fun-
damentais do mercado de trabalho, tais
como, custo e produtividade da méao-
de-obra, competitividade, moderniza-
¢80, mercado, lucro e desenvolvimen-
to econdmico. Flexibilizar significa a
primazia da realidade sobre a fantasia,
do material sobre o formal. O traba-
lhador passa a ser encarado como pro-
dutor e também como consumidor.

E chegado o momento de enfren-
tarmos os desafios com que o Direito
e a Teoria do Direito se deparam no
atual contexto. A crise da lei existe, e
existe mais intensamente no circuito
tedrico onde o Direito se explica por si
mesmo e onde o valor mais radical é a
norma. A crise de uma norma traba-
lhista — por exemplo, a crise da norma
da estabilidade — ndo é uma crise par-
ticular da estabilidade, mas da impos-
sibilidade ontolégica da garantia no
emprego num mercado de trabalho
cada vez mais dinamico e submetido
a um processo de acumulagdo neces-
séria — enquanto tendéncia do capita-
lismo - que rege todo o Direito, todo
o sistema juridico-normativo, toda a
ideologia dominante nos Tribunais.

Sob a idéia de interesse piblico,
consubstanciado no interesse do Es-
tado, desenvolveu-se todo o aparato
dogmatico-retérico do direito publi-
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co colocado naquele atdpico concei-
to, cuja decodificagdo restringe-se a
repeticdo de expressdes ndo menos
imprecisas como bem-comum, inte-
resse geral, interesse social, interesse
da nagdo. No outro extremo, desen-
volveu-se o direito privado classico,
todo montado numa visdo exclusiva-
mente individualista dos sujeitos so-
ciais, sob a ilusdo de que os conflitos
decorrem apenas de choques entre
interesses individuais (ainda que pla-
rimos), desvirtuando a ordem estabe-
lecida e, ai entdo, exigindo a interven-
¢do do Estado para que se recompo-
nha a normalidade. Caracteriza-se aci-
ma de tudo pelo principio da livre dis-
posigdo dos direitos, donde decorre a
autonomia privada coletiva. Volta-se
primordialmente para a protegdo dos
meios materiais de produgado, quase
que reduzindo o direito a uma neces-
sidade técnica do desenvolvimento
normal dos processos produtivos.

As transformag0es e o surgimen-
to da legislagdo trabalhista obedecem
as condi¢Ges economicas e sociocul-
turais de cada pais. As formas com
que aparece o regulamento das rela-
¢Oes trabalhistas demonstram que a
regra pode ser produzida por diver-
sos caminhos, mas sempre balizan-
do, historicamente, um sistema de
relagBes de trabalho regrado.

Cada forma de regulamentag&o ou
desregulamentagdo obedece a um
movimento especifico da sociedade
em busca de uma determinada forma
de elaboragdo da regra. Se assim né@o
fosse, entendemos que ai seria a ex-
tingdo do Direito e a volta a uma rela-
¢do puramente fatica e ao estado de
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selvageria onde desaparece a tensdo
da igualdade entre os individuos e
teriamos, como ponto de partida for-
mal, a disputa pelo o direito & vida.
A sociedade brasileira é atravessa-
da pela desigualdade de classes e in-
traclasse. Num pequeno pdlo desen-
volvido estd uma classe trabalhadora
organica e forte, com capacidade de
barganha. E o restante da classe tra-
balhadora é inorganica, sem capaci-
dade de negociar. Eliminar o Estado
desta relagdo global pela flexibilizag&io
das normas trabalhistas é distensio-
nar a relagdo dos trabalhadores com o
Estado e, via de conseqiiéncia, excluir
o Estado de sua fung@o diretiva (que
deve ser voltada para garantir a pro-
visdo da existéncia dos seus cida-
ddos), retirando-o da fungdo de pro-
mover novas condi¢des para o exer-
cicio da liberdade, da igualdade e da
participagdo social. E isolar os traba-
lhadores, sem capacidade de barga-
nha, dos conflitos das fontes moder-
nas da sociedade e prové-los de maior
desigualdade intraclasse. E dar ao
Estado uma fungdo meramente re-
pressivo-sancionatoria, preconizada
pela teoria liberal, vendo o Estado
como Estado meramente garantista.
A renda gerada socialmente é dis-
putada ndo s6 entre trabalhadores e
empregadores mas também no inte-
rior das préprias classes, entre as di-
versas fragGes do capital e entre os
diversos segmentos da classe traba-
lhadora. Quanto menos regulada,
heteronomamente, a distribuicéo ge-
ral desta renda, mais concentrada ela
se torna, com prejuizo, no caso das
categorias profissionais, para as mais
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débeis, que sdo as mais pobres e que
hoje ja alcangam a miserabilidade.

A flexibilizagdo juridica pode apre-
sentar diferentes significados, mas
pontualmente refere-se ao ajuste dos
dispositivos normativos laborais a
realidade economica, com alteracio,
maior ou menor, do repertério de ca-
tegorias juridicas, para a solugéo dos
problemas de cada sociedade e para
ensejar a governabilidade.

E certo que a pedra angular da fle-
xibilizagdo, sob a 6tica juridico-politi-
ca, é a circunstancia de ter sido pro-
vocada diretamente pela globalizagdo
econdmica, e, desse modo, entende-
mos que esta globaliza¢do economica
consiste na progressiva internacionali-
zacdo dos mercados de bens, servigos
e créditos, induzida pela redugdo de
tarifas de exportagdo, de obstéculos
aduaneiros e pela padroniza¢do das
operagOes mercantis. E a internaciona-
lizagdo trouxe, como subproduto, a
stibita homogeneizagdo de habitos de
consumo, assim como das predicacGes
e da apresentagdo formal dos bens e
servigos ejetados pela expansdo dos
mercados, resultando assim na frag-
mentacdo e na dispersdo internacional
das etapas do processo produtivo.

Uma das alternativas para adotarmos
a flexibilizagdo de forma harménica para
as relagGes de trabalho no Mercado
Comum do Sul - MERCOSUL, é a ado-
¢do das Convengdes da Organizagdo In-
ternacional do Trabalho como um pri-
meiro passo no sentido de encontrar-
mos paradigmas comuns aceitos pelos
ordenamentos juridicos nacionais.

Defendemos a formulag&o social do
MERCOSUL como expressdo do desen-
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volvimento dos povos e da aceitagao do
trabalho como valor fundante da demo-
cracia, onde deverdo constar as normas
destinadas a reger a circulagdo de tra-
balhadores®, os custos trabalhistas e
encargos sociais para que a unificagdo
no MERCOSUL possa significar o avan-
o e o aprimoramento das relagSes eco-
nomicas e trabalhistas rumo a uma so-
ciedade justa e mais fraterna.
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