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Resumo: Este trabalho pretende analisar a re-
lagdo entre a crise do Estado e o surgimento de
poderes paralelos ndo regulados, com énfase
nos meios de comunicagio de massas. Explicar-
-se-a4 o fenomeno de desintegragdo da opinido
publica pelos meios de comunicagdo de massas.
Sera ressaltada a necessidade de regulamenta-
¢do dos poderes midiaticos, em especial através
de mecanismos que inibam a concentragdo pro-
prietaria dos meios de comunicagdo de massas
e a sua relagdo com poderes econdmicos e poli-
ticos. Concluir-se-a4 que o controle dos poderes
midiaticos ¢ meio habil para reconstruir uma
opinido publica legitimamente formada.
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1 Introducao

Elias Jacob de Menezes Neto

Abstract: This paper aims to analyse the link
between the crisis of the State and the emer-
gence of unregulated parallel powers, with em-
phasis on mass media. It will be explained the
disintegration of public opinion by mass media.
It will be shown the need for regulation of me-
dia power, particularly through mechanisms
that inhibit the ownership concentration of mass
media companies and its association with eco-
nomic and political power. It will be proposed
that the control of media power is a valid expe-
dient to rearrange a legitimately formed public
opinion.

Keywords: Mass media. Public Sphere. Consti-
tutional Democracy. Wild Powers.

A opinido publica ¢ essencial para o funcionamento das democra-
cias ocidentais atuais. De maneira simples, € possivel coloca-la como fun-
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damento ultimo do poder, afinal “Todo o poder emana do povo™. Assim,
o presente trabalho pretende, inicialmente, explicar as condi¢des de exis-
téncia, formagao e possivel desintegracao da opinido publica e relaciona-
-la a teoria do Estado, possibilitando a adequagdo desta categoria para
analisar o processo de tomada de decisdes em sociedades democraticas e
o aprofundamento da analise sobre os motivos da sua tao falada “crise”.
Para tanto, comegard demonstrando a importancia do conceito de esfera
publica politica habermasiana, sua desintegragao® ¢ a sua conexdo com a
opinido publica e a democracia constitucional.

Instituicdo por exceléncia da esfera publica politica e, portanto,
de formacao da opinido publica, os meios de comunicacdo de massas
(media)* sofreram modificag¢des historicas que os transformaram em um

2 Como sera visto, ndo se deve, por 6bvio, confundir essa afirmagdo com a defesa de
uma democracia majoritaria, em que a prote¢do dos direitos fundamentais ndo encontra
barreiras constitucionais contra maiorias eventuais.

3 A opgdo pela palavra “desintegracdo”, apesar de parecer fatalista, condiz com
a terminologia utilizada por Habermas no original em alemo, como ocorre nos
seguintes exemplos: “Die Desintegration der Wahlerschaft als Publikum”; “[...] ein
als Publikum desintegriertes Publikum [...]”; “[...] iner desintegrierten Offentlichkeit
die Kommunikation [...]” (1990, p. 320, 325, 345). No mesmo sentido, a tradugdo
inglesa utiliza frequentemente a palavra “disintegration”, como ocorre na expressao
“disintegration of the Bourgeois Public Sphere” (1993, p. viii, xi, 14, 142, 175, 217). A
edigdo em portugués mantém as tradugdes do original como “desintegragdo”, apesar de
traduzir “Der Zerfall” como “decadéncia”, palavra que, na versdo em inglés, foi traduzida
como “disintegration”.

4 Essa palavra, derivada do latim “medium”, segundo o “Merriam-Webster Dictionary”,
significa, quando utilizada no plural, os membros da “mass media”, ou seja, “dos meios
de comunicagdo (jornais, radio ou televisdo), designados para alcangar as massas”. No
mesmo sentido, o “Cambridge British English Dictionary” informa que a palavra media
abrange “jornais, revistas, radio e televisdo quando considerados como um grupo”. Como
a lingua inglesa, salvo no caso dos pronomes, ndo trabalha com géneros gramaticais,
adotou-se, neste trabalho, o género feminino, assim como ocorre com a palavra homéfona
“midia”, j4 comum no idioma patrio. Observe-se que, ao contrario desta, capaz de
ser empregada para designar os suportes fisicos de difusdo de informagdes, a palavra
escolhida — media — ¢ utilizada no inglés exclusivamente para se referir ao conjunto de
veiculos que compdem os meios de comunicacdo de massas. Para uma compreensao do
conceito, ainda que com divergéncias, remete-se a leitura de John Brookshire Thompson
(1998, p. 43-54).
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novo poder paralelo ao Estado, sendo necessario, pois, discutir o papel
que eles exercem na esfera publica. A influéncia particularmente impor-
tante exercida pelo espago televisivo na constitui¢do da opinido publica,
tanto a partir da ideia de homo videns (SARTORI, 1998) como a partir de
uma realidade de controle desse espaco por parte do poder econdmico e
politico no Brasil, justifica o enfoque que sera dado durante o trabalho.

A existéncia do poder midiatico nao € negativa de per se, pois €
natural, e até mesmo desejavel, que existam poderes paralelos ao Estado.
Esses poderes nao devem, contudo, permanecer invisiveis ao controle do
poder exercido legitimamente no Estado democratico de direito, pois tal
situagdo viola uma das maiores promessas da democracia: a visibilidade e
controle do poder — inclusive os nao estatais. Para lidar com essa neces-
sidade de visibilidade e controle do poder, o presente artigo ira trabalhar
com a fusao dos conceitos de “poder selvagem”, de Luigi Ferrajoli, e “po-
der invisivel”, de Norberto Bobbio.

Dentro do contexto dos invisiveis poderes selvagens — os meios de
comunica¢do de massas sdao especialmente adequados ao conceito — o
presente artigo ira discutir o problema da concentracdo dos meios de co-
municacao de massas no Brasil, dando énfase a relacdo entre sua existén-
cia e a falta de pluralismo, verdadeiro “remédio” contra o abuso dos po-
deres. A democracia requer um nivel constante de dissenso, que s6 pode
ser garantido através da liberdade de expressdo e comunicacdo, entendida
amplamente, seja de maneira negativa, como dever de absten¢do, seja de
maneira positiva, como dever de acdo estatal.

Nao ¢ possivel falar em efetiva liberdade de expressdo e comunica-
¢do em sistemas que permitem a concentracdo, invisibilidade e incontro-
labilidade® dos poderes midiaticos. Muito pelo contrario: o controle deixa
de ser exercido sobre as media e passa a ser exercido por elas sobre a opi-
nido publica num verdadeiro simulacro de esfera publica politica.

Uma teoria do Estado democratico que se queira comprometida
com os direitos fundamentais deve possibilitar a compreensdao dos novos

> Como sera explicado adiante, ndo se deve confundir controle dos meios de comunicagao
de massas com censura.
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poderes que colocam a democracia em perigo. E indispenséavel, portanto,
para a protecdo dos direitos fundamentais e para a conten¢do de poderes
arbitrarios, compreender que a crise na democracia constitucional refere-
-se a crise de funcionamento das estruturas de controle e fundamento do
poder exercido pelo Estado e pela maior participacdo de determinados
grupos privados.

Essa realidade de “controles invertidos”, por fim, sera exposta
como um dos motivos da crise do Estado e do seu atual modelo represen-
tativo. Afinal, se aquele fundamento ultimo do poder — a opinido publica
— passa a ser manipulado por um poder invisivel e incontrolavel, so¢cobra
a legitimidade do poder exercido pelo Estado e, portanto, sua propria le-
gitimidade.

2 A Desintegracio da Opinido Publica

Para Matteucci (1998, p. 842), a opinido publica ¢ uma expressao
que carrega duplo sentido: na sua formagdo, ¢ “publica” por ser origina-
da fora da esfera privada, ou seja, no debate publico de ideias; no seu
objeto, ¢ publica por tratar de assuntos de interesse de uma determina-
da comunidade. Para Bobbio (1997, p. 90), ¢ “[...] a opinido relativa aos
atos publicos, isto ¢, aos atos proprios do poder publico”. Para Habermas
(2003), ela ¢ o conjunto de discussodes publicas depois que o publico, por
formacao e informacgao, torna-se apto a elaborar uma opinido bem funda-

mentada sobre assuntos de relevancia coletiva.

Como “opinido”, ¢ expressdo de juizo de valor, sempre discutivel e
cambiante, permitindo, portanto, a discordancia e o dissenso. Como “pu-
blica”, isto ¢, relativa ao carater politico do homem, ¢ plural, dada a im-
possibilidade de existir espago para apenas uma Unica verdade politica.
Por ser mera opinido (doxa), afirma Matteucci (1998, p. 842), ndo corres-
ponde necessariamente a verdade (episteme), mas ao pensamento racio-
nalmente forjado através do debate critico e bem informado.

Sua fungdo ¢ permitir a participagdo ativa dos cidadaos na esfera
publica politica através da manifestagao e divulgacdo das proprias ideias
e, portanto, esta intimamente ligada ao pluralismo e a liberdade de ex-
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pressdo e comunicagdo. Nesse sentido, ¢ o pensamento corroborado por
Luigi Ferrajoli, para quem o exercicio dos direitos politicos — logo, no
ambito da esfera publica politica — pressupde que “[...] la formazione di
opinioni politiche e di una pubblica opinione solo puo provenire dalla li-
bera espressione del pensiero, dal dibattito pubblico e da un’informazione
independente [...] e lo sviluppo di movimenti di opinione e di opposizio-
ne”. (2007b, p. 337)

Seu surgimento coincidiu com o do Estado moderno, pois depen-
deu, como visto, de uma sociedade civil burguesa distinta — mas si-
multaneamente dentro — do Estado e organizada numa esfera publica
politica (HABERMAS, 2003, p. 46), permitindo, assim, a formacao de
opinides ndo individuais de grupos interessados em exercer o controle do
poder estatal; todavia, foi condenada pelos teoricos do absolutismo por
introduzir a semente da anarquia e da corrup¢ao no Estado. Tais criticas
reapareceram, segundo Matteucci (1998, p. 844), com Hegel. Para o filo-
sofo alemao, a opinido publica seria um conjunto de opinides individuais
que, somadas, ndo seriam capazes de expressar a opinido comum do gru-
po. Outras criticas feitas diziam respeito ao conhecido perigo do despo-
tismo da maioria ou do conformismo de massa, que resultariam na crise
da opinido publica e, consequentemente, no colapso do didlogo racional
e na impossibilidade de estabelecimento das condigdes de “[...] didlogo
ideal do iluminista com seu publico pretendido por Kant” (MATTEUCCI,
1998, p. 845). Com o advento das novas tecnologias de comunicagao de
massas e da formagao de oligopolios com fortes poderes economicos li-
gados as media, as criticas parecem razoaveis, pois essas novas situagoes
dificultam o desenvolvimento da liberdade de expressao e comunicacao,
do pluralismo de ideias e da pluralidade de 6rgaos de comunicagdo auto-
nomos, condigdes essenciais para a evolugcdo de uma opinido publica livre
e racionalmente fundada.

Coloca-se a questdo sobre a desintegracao da opinido publica (HA-
BERMAS, 2003) e da esfera publica, pois elas sdo tdo importantes que,
na impossibilidade de existirem, precisam ser simuladas. A crise da de-
mocracia representativa — e, consequentemente, da democracia consti-
tucional — ¢ acentuada por uma opinido publica débil e artificial, pois, a
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medida que as fung¢des politicas da esfera publica sdo fragilizadas, ¢ en-
fraquecido o parlamento como 6rgdo do Estado na esfera publica.

Jirgen Habermas, assim como os marxistas de modo geral, partin-
do de uma avaliacdo geral negativa da comunicacdo de massa e¢ de seu
impacto, afirmou que a publicidade como principio critico, a abertura das
questodes publicas a discussdo por cidadaos interessados, deu lugar a uma
opinido publica manipulada. (THOMSON, 1996)

Logo, a ampliagdo da esfera publica pelas técnicas dos novos meios
de comunicagdo de massas resulta, paradoxalmente, na desintegracdo da
opinido publica, pois “[...] o mundo criado pelos meios de comunicacio
de massas s6 na aparéncia ainda ¢ esfera publica [...]” (HABERMAS,
2003, p. 202). O publico midiatizado, integrante de uma opinido publica
desintegrada numa esfera publica incrivelmente ampliada, ¢ “[...] incom-
paravelmente mais citado de diversos modos € com maior freqiiéncia para
fins de aclamacgdo publica, mas, a0 mesmo tempo, ele estd distante dos
processos de exercicio do poder [...]” (HABERMAS, 2003, p. 212), o que
faz com que tenha a falsa consciéncia de que contribui responsavelmente
para a formacdo da opinido publica. Os meios de comunicagdo de mas-
sas passam a servir apenas para possibilitar um entretenimento ao mesmo
tempo agradavel e facilmente digerivel, que tende a substituir a captacao
totalizadora do real por aquilo que estd pronto para o consumo € que mais
desvia para o consumo impessoal de estimulos destinados a distrair do
que leva para o uso publico da razdo. (HABERMAS, 2003, p. 202)

O publico-alvo também ¢ diferenciado nessa esfera publica amplia-
da. Enquanto as media tradicionais da esfera publica literdria atingiam ge-
ralmente as camadas sociais com maior poder econdmico, na atualidade a
situacdo passa a ser oposta, e a penetragdo e influéncia das media ¢ mais
forte nos circulos menos favorecidos, especialmente em virtude do ba-
rateamento da tecnologia necesséaria e do menor tempo de escolaridade
associado a determinados publicos. A engineering of consent (HABER-
MAS, 2003), que pode ser aqui traduzida como a arte de manipular o pu-
blico, permite a inser¢do de ideias no imaginario social, além da manu-
tengdo e transmissao de memes convenientes ao establishment. Coloca-se
em risco a racionalidade do debate politico gerado a partir de informagdes
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produzidas com a finalidade especifica de desinformar. A formagao arti-
ficial de um consenso ndo leva a sério a opinido publica iluminista, pois
o interesse geral desaparece a medida que determinados interesses priva-
dos, privilegiados com o acesso aos meios de comunicagdo de massas, ig-
noram a concorréncia aberta de ideias (HABERMAS, 2003). A televisao,
meio peculiarmente importante de comunicagdo de massas, contribui so-
bremaneira para a despolitiza¢do e deseducac¢do massiva, a desintegra¢ao
da opinido publica e a primazia dos interesses privados através do enfra-
quecimento da relevancia politica da opinido publica, pressuposto neces-
sario da democracia. (FERRAJOLI, 2011)

3 Os Invisiveis Poderes Selvagens Midiaticos

A democracia, denuncia Sartori (1998, p. 68), ¢ definida frequen-
temente como “governo de opinido”. Essa defini¢do parece adequada ao
aparecimento da videopolitica, fendmeno que faz com que o “povo sobe-
rano” fundamente suas opinides de acordo com o que a televisao os induz
a acreditar. Para conduzir a opinido publica (SARTORI, 1998), fabricar
(CHOMSKY, 2003) ou engenhar (HABERMAS, 2003) o consenso, 0 po-
der da imagem assume papel central na politica contemporanea.

A opinido publica esta intimamente relacionada a visibilidade do
poder em uma democracia, ou seja, “[...] para constituir-se uma opinido
publica nos moldes apontados ¢ imprescindivel que se dé publicidade aos
debates e decisdes politico-juridicos” (BOLZAN DE MORAIS; STRE-
CK, 2010, p. 193). Os autores concordam com a afirma¢dao de Norberto
Bobbio (1997) de que a maior ou menor relevincia da opinido publica
depende também da acessibilidade que as massas t€ém a informagdes rela-
tivas aos atos publicos e atos decisérios do Estado.

Na sociedade mididtica de massas, a opinido publica ¢ forjada na
“cultura global pasteurizada”. Ela ¢ moldada, domesticada, controla-
da, infantilizada e incapacitada de distinguir os proprios interesses dos
alheios, defendendo-os como se fossem seus e tendo a capacidade critica
usurpada pelas media (BOLZAN DE MORALIS; STRECK, 2010, p. 193).
Desde o inicio do século XX, a industria das relagdes publicas dedicou
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incansaveis esfor¢os para controlar o Unico perigo sério: a mente popular.
De acordo com Chomsky (2003, p. 454-455), uma importante figura da
industria das relagdes publicas dos EUA, Edward Bernays, chega ao pon-
to de afirmar que “[...] a manipula¢do consciente e inteligente dos habitos
e opinides organizados das massas ¢ um componente importante da so-
ciedade democratica”. Esse controle da opinido publica ¢ mais importan-
te para governos livres e populares do que para os Estados despoéticos e
militarizados, pois, enquanto nestes ocorre o controle da opinido publica
pela coacdo, nos Estados livres ha diminui¢do do uso da forga fisica e, por
isso, € necessario “[...] por o publico em seu lugar [...]” através de outros
meios de dominagdo. (CHOMSKY, 2003, p. 444)

3.1 O Poder Invisivel

De maneira geral, o descumprimento das promessas da democracia,
de acordo com Norberto Bobbio, ndo significa degeneracao do sistema
democratico, pois nao estavam destinadas a serem cumpridas, consistindo
apenas em adaptagdes do ideal democratico a realidade e a “[...] inevita-
vel contaminacao da teoria quando for¢cada a submeter-se as exigéncias da
pratica [...]” (BOBBIO, 1997, p. 10). A excecao ¢ a “[...] sobrevivéncia (e
a robusta consisténcia) de um poder invisivel ao lado ou sob (ou mesmo
sobre) o poder visivel [...]” (BOBBIO, 1997, p. 10), pois, apesar de ser
possivel definir a democracia de diversas maneiras flexibilizando suas
caracteristicas, ¢ impossivel fazé-lo sem incluir a visibilidade (transparén-
cia) do poder. A grande proposta dos primeiros regimes democraticos foi
desvelar o nucleo duro e oculto do poder exercido por pequenos grupos.

O problema consiste, portanto, na ocultacio do poder. Essa foi,
inclusive, uma das razdes de superioridade do regime democratico em
relacdo ao Estado absoluto, em que eram defendidos os poderes ocultos
(arcana imperii). Nas palavras de Bobbio (1997, p. 11), “[...] enquanto a
presenca de um poder invisivel corrompe a democracia, a existéncia de gru-
pos de poder que se sucedem mediante elei¢des livres permanece [...] como
a unica forma na qual a democracia encontrou a sua concreta atuagao”.

Segundo Bobbio (1997, p. 29-30), “[...] uma agdo que sou forca-
do a manter secreta ¢ certamente ndo apenas uma acao injusta, mas so-
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bretudo uma agdo que se fosse tornada publica suscitaria uma reagdo tao
grande que tornaria impossivel a sua execuc¢ao [...]”. Com isso, ele reafir-
ma a formula kantiana de que sdo injustas todas as agdes que se referem
ao direito de outros homens cujos principios ndo suportam a publicagdo.
(KANT, 2006)

O controle ptublico — no desvelamento — do poder passa a ser de
vital importancia na nossa sociedade, na qual sdo abundantes os meios
tecnologicos a disposicao daqueles que controlam as media. Os meios de
comunica¢do de massas, quase sempre associados ao poder politico ou
econdmico, possuem aparato tecnologico e técnicas para fazer chegar seu
conteudo em todos os lugares do Brasil com capacidade de penetragdo e
persuasao inimaginaveis.

3.2 Poderes Selvagens

Ao contrario do que foi colocado no inicio deste artigo e na Consti-
tuicdo Federal brasileira, no mundo real, nem todo poder emana do povo.
A situacdo, José Luis Bolzan de Morais (2002) d4 o nome de “crise fun-
cional do Estado”. Segundo o autor, a multiplicidade dos loci de poder
resulta na perda de centralidade e exclusividade do Estado e pode ser
sentida tanto pelos 6rgdos responsaveis pelas funcdes estatais tipicas do
modelo classico de triparti¢do das fungdes como também por 6rgaos que
exercem outras fungdes estatais de natureza regulamentar ou decisoria. O
Estado perde parte do seu poder coercitivo frente aos poderes extraesta-
tais, tendo dificuldades em fazer valer suas decisoes.

Os poderes selvagens, expressao utilizada por Luigi Ferrajoli (1995,
1998, 2007a, 2007b, 2011), sao formas de poder incontrolaveis e ilimita-
das e que, por isso, podem prejudicar ou subjugar os poderes juridicos e a
ordem do Estado de direito. Essa denominagao “[...] chiaramente allude a
quella ‘liberta selvaggia e sfrenata’ di cui parla Kant nella Metafisica dei
costumi come della condizione sregolata propria dello stato di natura, os-
sia in assenza del diritto, opposta a quella propria dello ‘stato giuridico’ o
di diritto” (FERRAJOLI, 1998, p. 11) e distingue quatro classes de pode-
res selvagens, sendo a mais pertinente ao presente estudo o poder privado
do tipo extralegal, que ¢ “[...] 1 macropoteri economici che, in assenza di
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limiti e di controlli legali, tendono a svilupparsi secondo dinamiche pro-
prie [...]”. (FERRAJOLI, 1998, p. 14)

A Unica legitimidade e regulamentagao desses poderes, atualmente
em franca expansao gracas a tendéncia atual ao desmantelamento da es-
fera publica, sao aquelas do mercado desregulamentado e selvagem. Tais
poderes, como extralegais, ndao respeitam a legalidade e ndo estao sujeitos
a nenhum poder politico ou juridico. Sdo, assim, “[...] poderes de hecho,
cuya sola existencia testimonia en ocasiones la prevalencia de la fuerza
sobre el derecho [...]” (FERRAJOLI, 1995, p. 933) e podem ser classi-
ficados em macropoderes e micropoderes selvagens, este ultimo de rele-
vante importancia para o presente estudo.

Os micropoderes selvagens se desenvolvem no ambito das fun-
coes e institui¢des juridicas abandonadas a dindmicas substancialmente
livres e incontrolaveis, que atuam fora das institui¢cdes juridicas vigen-
tes, ou seja, em razdo da “[...] la crisi simultanea della ragione giuridica
e politica e della capacita regolativa del diritto, di fronte alla crescita di
poteri selvaggi extra-statali che sfuggono al suo controllo [...]” (FERRA-
JOLI, 2007a, p. 4). Os poderes exercidos pelo chefe da familia e pelo su-
perior hierarquico, por exemplo, atuam de maneira extralegal. Os exer-
cidos informalmente com base na opressdo econdmica ou em ambientes
abertamente criminosos sao exemplos de micropoderes selvagens ilegais.
(FERRAJOLI, 1995)

Ainda que seja muitas vezes dificil estabelecer a divisdo entre po-
deres extralegais e ilegais, os poderes selvagens geralmente atuam tanto
de maneira deliberadamente ilegal como, através da distor¢do das regras
existentes, dentro da esfera de legalidade estabelecida. “Violencia, dinero,
coacciones economicas |[...] forman en todo caso el cemento de estas re-
laciones, donde la lesion del valor de la persona puede producirse al mar-
gen de cualquier posible garantia juridica” (FERRAJOLI, 1995, p. 933).
Assim, se os poderes juridicos sdo a base das desigualdades formais, os
extrajuridicos, incontrolados e ilimitados, alicercam as desigualdades de
um tipo muito mais profundo: sociais ou substanciais. Também vale para
os poderes privados a assertiva de Montesquieu de que “[...] todo homem
que possui poder ¢ levado a dele abusar; ele vai até¢ onde encontra limites.
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[...] Para que ndo se possa abusar do poder, € preciso que, pela disposi-
¢do das coisas, o poder limite o poder” (1996, p. 166). Logo, ¢ possivel
concluir que o poder tem o efeito de produzir desigualdades e relagdes
de poder baseadas na sujeicdo do mais fraco, o que torna poder e direitos
fundamentais antagdnicos. (FERRAJOLI, 1995, p. 933-934)

Os poderes extrajuridicos, por estarem fora do controle tradicional,
sdao tendencialmente absolutos. Ainda que o sistema esteja organizado
como Estado de direito, o absolutismo dos poderes selvagens esta direta-
mente relacionado a quantidade de espacos criados por poderes extrajuri-
dicos — ou de poderes conformes com a mera legalidade — na sociedade
civil. Obviamente, a realidade ndo permite a normatizagao plena de todo
exercicio de poder, sendo necessarias, segundo Ferrajoli (1998, p. 934),
garantias essenciais para que um poder, quando, por for¢a das suas fun-
¢oOes sociais, nao puder ser suprimido, seja, pelo menos, o mais limitado
possivel pela lei. Tal perspectiva ¢ plenamente aplicavel aos meios de
comunica¢do de massas que, em razao da sua importancia e poder, de-
vem ser fortemente limitados pela lei®. Os poderes privados, assim como
os publicos, devem ser submetidos ao controle, legitimagao e justificacao
formal e substancial na democracia. Diminuir os poderes selvagens ¢ ma-
ximizar as liberdades e os direitos fundamentais.

3.3 Comunicac¢ao Politica e Concentragio dos Meios de Comunicacao
de Massas

Nos regimes democraticos’, a comunicagao politica tende a ocorrer
constantemente entre as elites e a opinido publica das massas populares.
Funciona como forma de as elites solicitarem apoio ao povo ou, mais ra-
ramente, fazendo o caminho inverso, ou seja, das massas para as elites.
Contudo, o fluxo comunicativo fica prejudicado em virtude da desinte-

¢ Adiante-se, contudo, que a “forte limita¢do legal” nada tem a ver com censura, mas,
como sera visto, com o controle sobre o exercicio indiscriminado de poder economico e
politico nos meios de comunicag@o de massas tendo por fim Gltimo o pluralismo politico.
7 Angelo Panebianco faz uma analise pormenorizada dos fluxos de comunicagdo
(seguindo a descri¢do de Richard Fagen) nos regimes democraticos, mas também nos
totalitarios e nos autoritarios (PANEBIANCO, 1998). Recomenda-se a leitura integral do
verbete “comunicagdo politica” na obra mencionada.
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gracdo da esfera publica politica produzida pela simulacdo, debilitacdo e
degradacdo da opinido publica, fendmenos patrocinados pela concentra-
¢do dos meios de comunica¢do de massas.

Segundo Angelo Panebianco (1998), a comunicacao politica ¢ o
conjunto de mensagens que condicionam a atividade de um sistema po-
litico, das formagdes de demandas e respostas dadas pelo sistema. Para
o autor, ela esta ligada “[...] a sociologia das comunicagdes de massa, ¢
propria das teorias que se concentram nos efeitos de um acesso desigual
aos recursos de comunicagao sobre a distribui¢do do poder politico dentro
dos diversos grupos organizados”. (PANEBIANCO, 1998, p. 201)

Assim, a comunicagdo politica estd presente em todo o comporta-
mento humano com a fun¢do de manter e adaptar o sistema politico. Os
contatos informais entre os membros de um determinado grupo seriam a
forma mais comum de comunica¢do politica, com destaque para o papel
especial dos lideres de opinido na formagdo da opinido publica. Contudo,
uma importante modificacdo ocorreu nos sistemas modernos: a introdu-
¢do dos meios de comunicagdo de massas, especialmente os eletronicos.
A transferéncia do eixo da comunicacdo politica para esses novos meios
de comunicagdo torna o tipo, a qualidade e a frequéncia das mensagens
transmitidas pelas media decisivos “[...] para a formagdo das atitudes
da opinido publica e, consequentemente, para o tipo de pressdes que ela
exerce sobre os centros decisorios do sistema politico” (PANEBIANCO,
1998, p. 201), além de ter transformado o ocultamento em fendmeno ine-
rente & comunicagao politica. (BOBBIO, 1997, p. 101)

O problema, como mencionado anteriormente, ocorre com a confu-
sdo entre poderes econdmico, politico e midiatico. Nao de maneira inco-
mum, poderes econdmicos e politicos fundem-se nos meios de comunica-
¢do de massa como forma de fortalecimento. Segundo Norberto Bobbio
(1997, p. 103), a classe politica

[...] exerce o poder ndo mais apenas através das formas tradicio-
nais da lei, do decreto legislativo, dos varios tipos de atos adminis-
trativos — que, desde quando existe um regime parlamentar e um
estado de direito (um estado, entenda-se, em que os atos da admi-
nistracao publica sdo submetidos a um controle jurisdicional), co-
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mecaram a fazer parte da esfera do poder visivel —, mas também
através da gestdo dos grandes centros de poder economico (bancos,
industrias estatais, industrias subvencionadas, etc.), da qual acima
de tudo extrai os meios de subsisténcia dos aparatos dos partidos,
dos aparatos dos quais por sua vez extrai, através das eleigdes, a
propria legitimagdo para governar.

Nesse sentido, Bobbio (1997, p. 102) propde a existéncia de subgo-
vernos € criptogovernos, bem como esclarece a necessidade de uma — ine-
xistente — teoria para estuda-los. Como exemplo desse invisivel e selva-
gem exercicio de poder, Luigi Ferrajoli (2007a, 2007b, 2011) traz o poder
mididtico proporcionado pela concentragcao dos meios de comunicagado de
massas. Para ele, a concentragdo proprietaria e a confusdo dos poderes
politicos e midiaticos, gerada pelo controle das media pelos titulares de
poderes politicos e econdmicos, coloca em contraste outra separacdo de
poderes produzida pela modernidade, a saber, “[...] la de poder y saber y,
precisamente, de poderes, tanto publicos como privados, ¢ informacion”
(FERRAJOLLI, 2011, p. 54). Nisso resulta a inversao da relagao entre me-
dia e poderes publicos: a imprensa livre ndo controla mais os poderes pu-
blicos, pois estes passam a controlar aquela. A informagao fica a mercé do
entrelagamento entre poderes publicos e privados, fundidos nos meios de
comunicagdo de massas.

A apropriagao privada da liberdade de comunicagdo e expressao
(FERRAJOLI, 2007b) permite que o poder econdomico e o politico, muni-
dos dos aparatos tecnoldgicos adequados, manipulem a comunicagdo po-
litica de tal maneira que os meios de comunica¢ao de massas podem ser
considerados um quarto poder, potencialmente danoso para a democra-
cia, o qual, na atualidade, encontra-se completamente livre para agir sob
o manto de uma compreensdo distorcida do que seja a “liberdade de ex-
pressdo”, que, da forma como ¢ pregada, serve unicamente para “blindar”
os interesses dos controladores das media. O que havia sido concebido
como nobre ¢ elevado, parafraseando Bobbio (1997), ¢ transformado em
matéria bruta, ou pior, em protetor da torpeza. A concentragao dos meios
de comunicagdo de massas converte, assim, a liberdade de expressao e
comunica¢do numa “[...] liberta selvagge e alla legge del piu forte la cui
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soppressione, secondo il paradigma hobbesiano, ¢ la prima ragione socia-
le dell’artificio giuridico”. (FERRAJOLI, 2007a, p. 759)

A liberdade de expressao e comunicagdo passa a ter seu exercicio
constrangido, especialmente na sua “[...] dimensione attiva quale ‘liberta
di’ o liberta-facolta, virtualmente vanificata dai poteri economici consi-
stenti nella proprieta e nella disponibilita dei mezzi di informazione e di
manifestazione e diffusione del pensiero” (FERRAJOLI, 2007b, 338). As
media sao bens patrimoniais submetidos ao direito de propriedade e da
autonomia civil da livre iniciativa economica e, sem a devida limitacao,
podem restringir severamente direitos de liberdade, tornando os meios de
comunica¢do de massas inacessiveis ao publico e concentrando-os segun-
do a dindmica do mercado. (FERRAJOLI, 2007b, p. 338)

Misturam-se, assim, direitos fundamentais de natureza diversa. Nas
palavras de Luigi Ferrajoli, confundem-se “[...] la liberta d’informazione,
che ¢ un diritto di liberta, la liberta d’impresa giornalistica, che ¢ un di-
ritto-potere di autonomia, e la proprieta dei mezzi d’informazione, che ¢
un diritto patrimoniale reale” (2007b, p. 338). Como resultado dessa con-
fusdo, os detentores do poder mididtico passam a ser também os titulares
principais da liberdade de expressdo e comunicagdo, fato que contraria
sua propria natureza na democracia constitucional, que deve garantir a li-
vre expressao a qualquer cidadao, permitindo o pluralismo de ideias e ga-
rantindo a livre comunicacao politica. A ideia de que o direito fundamen-
tal de manifestar o proprio pensamento dependa de fatores econdmicos e
de direitos civis ignora sua basica hierarquia infraconstitucional, pois o
exercicio de direitos fundamentais ndo pode depender dos meios econd-
micos que possui seu titular. Além disso, Ferrajoli (2007b, p. 339) lembra
que a liberdade de expressao de pensamento diz respeito ao ser humano
que escreve ou pronuncia a palavra, ndo ao proprietario dos meios de co-
municacao de massas. O resultado dessa confusdo juridica e subordinacao
da liberdade de expressdo e comunicacdo € a geragdo de um circulo vicio-
so que impede seu avango juridico, violadora do pluralismo de informa-
¢oes. (FERRAJOLI, 2007b)

Assim, € necessaria a defesa da liberdade de expressdo e comuni-
cacdo e, consequentemente, do pluralismo politico através do questiona-
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mento sobre a pluralidade dos proprietarios dos meios de comunicacao
de massa. Esse poder das media passa a ser perigoso quando limitado a
pequenos grupos econdmicos e politicos, pois adquirem a possibilidade
de reprimir e silenciar as vozes dissidentes. (FERRAJOLI, 2007b, p. 341)

O leitor poderia se questionar sobre a possivel superacao da tele-
visdo por outros meios multimidia, especialmente pela internet. Sobre o
assunto, Sartori (1998, p. 53-61) afirma que, de fato, a tecnologia presen-
te nos computadores ¢ superior a da televisao. No entanto, nao se deve
presumir que esta seja inferior: sdo instrumentos que oferecem produtos
diferentes. Assim como o radio nao foi anulado pela invencao da tele-
visdo, esta ndo parece caminhar para superagao pela internet. Por isso,
continuara sendo o centro das media, tendo em vista que a internet produz
“saturagdo”, e ¢ mais confortavel ver passivamente, como ocorre na tele-
visdo, do que interagir ativamente, como ocorre com a internet. Por suas
proprias caracteristicas, a televisao mostra imagens que remetem a “reali-
dade”, enquanto o ciberespaco €, como o proprio nome sugere, “virtual”,
“imaginario”. Acrescente-se a isso a situacao de que, em muitas socie-
dades industriais do Ocidente, os adultos passam uma média de 25 a 30
horas semanais assistindo a televisao, e esta se transformou na mais im-
portante fonte de informacao sobre os eventos nacionais € internacionais.
(THOMSON, 1996, p. 114)

4 Processo Desconstituinte e Crises do Estado

O “processo decostituente”, nas palavras de Luigi Ferrajoli (2005,
2010, 2011), ¢ a desconstitucionalizacdo do sistema juridico-politico, ou
seja, o esvaziamento do nucleo fundamental de uma constitui¢do. Ocor-
re através da sucessdo de acdes, geralmente tomadas pelos poderes sel-
vagens, contra a democracia representativa € que colocam em perigo
direitos e garantias fundamentais insitos ao constitucionalismo contempo-
raneo. Para José Luis Bolzan de Morais (2002), ¢ um processo de fragili-
zagao da Constituicdo, de sua transformagdo em programa de governo, da
colonizagdo econdmica da politica e da tentativa “neoliberal” de conside-
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rar a Constitui¢cdo um instrumento impeditivo do desenvolvimento econd-
mico.

Dois processos paralelos concorrem para o fendmeno. O primeiro,
de carater institucional, manifesta-se no sistema politico com sucessivos
ataques a democracia representativa através da

[...] la explicita pretension de la omnipotencia de la mayoria y la
neutralizacion de ese complejo sistema de reglas, separaciones y
contrapesos, garantias y funciones e instituciones de garantia que
constituye la sustancia de la democracia constitucional. (FERRA-
JOLI, 2011, p. 21)

A ideia por tras desse processo € que o consenso popular, ndo im-
porta a que custo seja obtido, ¢ a Unica fonte de legitimagdo do poder e,
portanto, capaz de legitimar qualquer abuso e deslegitimar qualquer opi-
nido dissidente. Como resultado,

[...] el edificio de la democracia constitucional resulta minado de
raiz en su totalidad: porque no se soporta el pluralismo politico
y constitucional; por la desvalorizacion de las reglas; por los ata-
ques a la separacion de poderes, a las instituciones de garantia, a la
oposicion parlamentaria, a la critica y a la prensa libre; en definiti-
va, por el rechazo del paradigma del estado constitucional de dere-
cho como sistema de vinculos legales impuestos a cualquier poder.
(FERRAJOLL, 2011, p. 21-22)

O segundo processo tem lugar no plano social e cultural, “[...] con
la eliminacion de los valores constitucionales en las conciencias de una
gran parte del electorado: por indiferencia, por falta de sentido civico o
por el cambio de la propia concepcion de la democracia en el imagina-
rio colectivo” (FERRAJOLI, 2011, p. 22). A opinido publica, anestesiada
pelas media, renuncia a liberdade politica. Sobre isso, Ferrajoli (2007b,
p. 337) afirma que “[...] la disinformazione, la passivizzazione, I’apatia e
I’indifferenza politica risultanti dalla rinuncia o dalle difficolta frapposte
all’esercizio di tali liberta, e percio dalla loro ineffettivita, sono fattori di
indebolimento e di deperimento della democrazia”.
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No prefacio da traducdo espanhola de “Poderes Salvajes”, Perfecto
Ibafiez consegue sintetizar bem o problema:

[...] bien diagnosticado de auténtico proceso «deconstituyentey,
como cifrado en el vaciamiento de la democracia politica y re-
flexivamente orientado a la simultanea desactivacion de las es-
tructuras constitucionales basicas. Todo sobrevolado por una
politica cultural, mediaticamente muy bien instrumentada, dirigi-
da de forma sistematica y -iay!- con éxito al envilecimiento y la
insensibilizacion de la opinion. (FERRAJOLI 2011, p. 15)

Sao colocados trés aspectos caracterizadores do processo descons-
tituinte. O primeiro € a personalizacdo e verticalizacdo da representacao
politica. A difusdao mundial do modelo presidencialista e do sistema elei-
toral majoritario tende a personalizar o poder, facilitando o surgimento de
um “governo do homem”, ou seja, de governos antidemocraticos, pois,
nas palavras de Bobbio (1997), a democracia ¢ o governo das leis por
exceléncia. De acordo com Ferrajoli (2010), a concepgao desses modelos
subestima a representacdo da pluralidade de interesses sociais no debate
parlamentar e identifica o chefe do poder executivo como representante
maximo de uma suposta vontade popular, o que resulta no enfraqueci-
mento dos partidos politicos como lugar e instrumento de agregacao e re-
presentagdo dos diversos interesses sociais conflitantes. Na precisa critica
de Ferrajoli (2011, p. 51), a existéncia de um chefe do executivo — ou
de qualquer poder — carismatico ¢ incompativel com a democracia e de-
monstra o enfraquecimento das suas dimensdes politica, representativa e
constitucional. Trata-se, portanto, de um retrocesso da democracia politi-
ca, pois ¢ impossivel que qualquer concentracdo de poder seja capaz de
representar a vontade politica de uma nagao®.

O segundo aspecto ¢ a progressiva confusdo e concentragdo de po-
deres que, muito além da classica teoria tripartite, viola um dos funda-
mentos da democracia: a separagdo entre a esfera publica, sintetizada na

8 E necessario deixar claro que, apesar de Ferrajoli se referir ao modelo berlusconiano,
as criticas relativas a personalizagdo ¢ verticalizagdo da representacdo politica sdo
plenamente aplicaveis em outros lugares do mundo, em especial no Brasil e na América
Latina.
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liberdade de expressdo e comunicagdo, e a esfera privada, relativa ao po-
der econdomico dos proprietarios dos meios de comunicacdo de massas.
Essa violacdo, facilitada pela auséncia de limites e regulacao dos poderes
selvagens, impossibilita a existéncia do pluralismo das fontes de informa-
¢do, essencial para a comunicagdo politica e para a democracia. Os pode-
res selvagens tornam-se, assim, onipotentes e passam a ditar as regras do
jogo. O terceiro e ultimo aspecto colocado por Ferrajoli (2010), conse-
quéncia imediata do segundo, ¢ o rebaixamento da esfera publica, da le-
galidade e da constitucionalidade, bem como a desvalorizacao do Estado
de direito como sistema de limites e vinculos impostos aos poderes.

O tema “crise do Estado” certamente remonta ao surgimento do
proprio Estado. Especialmente nas ultimas décadas do século XX, os
paradigmas orientadores dessa construcao tedrica moderna foram sendo
paulatinamente minados por incompatibilidade com os interesses domi-
nantes (BOLZAN DE MORAIS, 2002). O referido autor divide a crise
estatal em cinco subtipos diferentes: conceitual, estrutural, constitucional,
funcional e politica. Para fins do presente trabalho, serdo analisadas ape-
nas as duas ultimas: a funcional e a politica.

A crise funcional confunde-se com o primeiro processo desconsti-
tuinte exposto anteriormente — de indole institucional — e diz respeito
a perda de centralidade e exclusividade do Estado no exercicio do poder,
especialmente em decorréncia da multiplicagdo dos /oci de tomada de de-
cisoes legislativas, executivas ou jurisdicionais (BOLZAN DE MORAIS,
2002, p. 51). Apesar de nio tratar da crise nessa perspectiva, Bobbio ex-
plica que essa descentralizagcdo do poder diz respeito a forma através da
qual a classe politica o exerce

[...] nfo mais apenas através das formas tradicionais da lei, do de-
creto legislativo, dos varios tipos de atos administrativos — que,
desde quando existem um regime parlamentar e um estado de direi-
to (um estado, entenda-se, em que os atos da administracdo publi-
ca sao submetidos a um controle jurisdicional), comegaram a fazer
parte da esfera do poder visivel —, mas também através da gestdo
dos grandes centros de poder econdmico (bancos, industrias esta-
tais, industrias subvencionadas, etc.), da qual acima de tudo extrai
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os meios de subsisténcia dos aparatos dos partidos, dos aparatos
dos quais por sua vez extrai, através das elei¢des, a propria legiti-
magcao para governar. (BOBBIO, 1997, p. 103)

A analise da crise funcional pode ser feita sob o ponto de vista in-
terno, relativo a classica triparticdo de poderes, mas, especialmente, sob
a analise das investidas externas e contra o Estado. Os poderes extraes-
tatais assumem, através do poder econdmico e de formagdo de consenso,
funcdes classicamente atribuidas ao Estado, privatizando, assim, a esfera
publica.

A crise politica, ou de representacdo, diz respeito aos golpes softi-
dos pela democracia, especialmente gracas ao segundo processo descons-
tituinte. O enfraquecimento do regime democratico ocorre através do que
Pierre Rosanvallon (2010, p. 29)° denomina “[...] movimento global de
descentralizagao das democracias”. Para ele, a estrutura da democracia
representativa fundada nas elei¢cdes nao foi capaz de conter o crescimen-
to demandado pela sociedade, o que resultou na precarizacao da repre-
sentatividade democréatica ou, até mesmo, nas palavras de Luigi Ferrajo-
li (2011), numa involucao populista da democracia representativa. Essa
crise de representatividade estd intimamente ligada a crise da dimensdo
constitucional da democracia, sendo possivel falar at¢ mesmo de uma
crise geral do Estado democratico de direito. (BOLZAN DE MORALIS,
2002)

Os modelos de crises também podem ser interpretados de acordo
com a origem dos poderes selvagens invisiveis que as causam. Luigi Fer-
rajoli (2011) faz a distingdo entre “crisis por arriba” (descendentes) e
“crisis por abajo” (ascendentes).

A crise “por cima” ¢ o resultado da acdo de quatro fatores: populis-
mo, confusdo e concentracdo de poderes, integracdo dos partidos politi-
cos ao Estado e auséncia de garantias de informagdo, os quais, apesar de
aparentemente opostos, convergem para minar a relagao de representagdo

° Para que se evite mixagens tedricas indevidas, ¢ necessario ressaltar que nao se
compactua neste artigo com as afirmagdes sobre a crise da democracia representativa da
maneira como foram colocadas por Rosanvallon (2010).
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politica vigente e para negar as separacdes entre as diversas esferas de po-
der caracterizadoras do Estado constitucional. Assim, resultam nas “[...]
regresiones premodernas y, lo que es mas grave, en el desarrollo de otros
tantos poderes desregulados y salvajes”. (FERRAJOLI, 2011, p. 45)

O controle da informacgao, fator da crise “por cima” que interessa
ao presente estudo, esta diretamente vinculado aos poderes midiaticos e a
concentracdo dos meios de comunicacdo de massas. Nao se fala aqui da
liberdade de expressao e comunicagdo como vinculo negativo, mas posi-
tivamente, como liberdade real para o pluralismo dentro das media, onde,
atualmente, os direitos fundamentais estdo subordinados por fatores eco-
ndmicos. Isso, nas palavras de Ferrajoli (2011, p. 62), faz com que o pen-
samento, a opinido e a informag¢do sejam considerados nao como direitos
fundamentais, mas como mercadorias, bens patrimoniais regidos pela di-
namica do mercado e da politica. A liberdade de expressao e comunicagao
nao pode ser confundida com a liberdade de propriedade dos donos das
media.

A “crise por baixo” ¢ aquela relativa a representacdo, reflexo da
“crise por cima” na populagdo. Fundamenta-se na ilusdo de que a maioria
dispde ilimitadamente do sistema juridico quando, na verdade, sua von-
tade pode ser facilmente moldada pelos poderes politicos e midiaticos,
especialmente nas sociedades que subvalorizam o pluralismo politico, a
liberdade de expressdo e comunicacdo e os direitos fundamentais. Pode
ser dividida em quatro “sintomas” (FERRAJOLI, 2011, p. 65), conse-
quéncias diretas das “crises por cima”: a homologacdo dos que consen-
tem e a exclusdo dos dissidentes; a despolitizacdo massiva e a dissolucao
da opinido publica; a diminui¢do da participagdo e interesse na politica; a
manipulagdo da informagdo e a decadéncia da moral publica.

De maneira geral, essas crises resultam na fragiliza¢ao da relevan-
cia politica da opinido publica. A dissolugdo da esfera publica politica,
como visto, impossibilita a formacdo de uma legitima opinido publica.
Promove-se, através da mentira incivil (FERRAJOLI, 2011) propagada
pelas media, o desinteresse e a indiferenca das massas em relagdo aos as-
suntos politicos. Os individuos, agora preocupados unicamente com as
respectivas esferas privadas, t€ém seus lagos sociais enfraquecidos, o que
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permite que a opinido publica seja corrompida e transformada em consen-
so de massas pelo poder midiatico.

5 Conclusoes

Conforme foi visto, a analise dos fatores que podem levar a desin-
tegragdo da esfera publica politica, tais como a existéncia de uma opinido
publica simulada, certamente ndo ¢ fenomeno novo, tampouco ¢ a exis-
téncia de poderes invisiveis. A problematica novidade surge por um du-
plo fator: a ocorréncia dessas situagdes na democracia constitucional e a
disponibilizagdao de meio tecnoldgico abundante pelos meios de comuni-
cacdo de massas. Essas novidades sustentam algumas das diversas crises
que abalam o Estado contemporaneo.

A democracia nao ¢ compativel com poderes invisiveis e/ou “sel-
vagens”, como quer Ferrajoli, que atuam a margem da lei e do controle
do poder. Assim, procurou-se identificar os fundamentos tedricos de tal
incompatibilidade e demonstrar a existéncia desses poderes que, incon-
trolados, dissolvem a estrutura constitucional e, portanto, os direitos fun-
damentais.

Frutos de um fragil equilibrio, os direitos fundamentais exigem a
separacdo dos poderes e a transparéncia no seu exercicio. Se, no passa-
do, a separacdo classica de poderes foi suficiente para proteger os direitos
fundamentais, 0 mesmo ndo ocorre na atualidade. O surgimento de forcas
paralelas ao Estado impde a necessidade de uma teoria juridica que esta-
beleca limites também para esses novos poderes. Uma delas, a midiatica,
pode desenvolver aliancas pouco democraticas com os poderes econdmi-
co e politico. Assim, os levantamentos sobre a concentracdo de proprie-
dade dos meios de comunicagao de massas e sua relagdo com os detento-
res do poder politico no Brasil podem causar espanto, ndo pela novidade,
mas pela verdade que colocam.

A manipulacdo da informagdo transformou as media em fabricas de
consenso sujeitas ao controle dos seus proprietarios. Essas fabricas, em
virtude do problema da concentracdao proprietaria, sdo poucas e politica-
mente vinculadas, possibilitando, assim, a filtragem, invencao, distor¢ao
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e manipulacdo das noticias que chegardo ao publico. O debate social, ja
nasce, portanto, viciado, pois alimentado com informagdes igualmente vi-
ciadas. Indo um pouco mais longe, se for considerada a importancia da
televisdo como fonte de educagdo de criangas e informacgdo de adultos,
¢ possivel afirmar que ocorre manipulagdo da propria consciéncia do ci-
daddo. Obviamente, ndo existe um direito a informacdo verdadeira, mas
somente o direito de receber informacgdes. No entanto, ¢ possivel falar,
dentro do conceito de liberdade de expressdo e comunicagdo, no direito
de nao ser deliberadamente desinformado e manipulado ou, para utilizar a
analogia feita por Ferrajoli entre as media e as fabricas de informagdes, o
direito de ndo receber “mercadorias” viciadas.

A relacdo entre as crises do Estado e a constatagdo dos meios de
comunica¢do de massas como poderes invisiveis e selvagens traz a super-
ficie a urgente necessidade de regulamentagdo do setor no sentido — mas
ndo necessariamente na forma — das propostas feitas recentemente pelo
Poder Executivo brasileiro. Nao se trata, como querem acreditar alguns,
de censura, mas do ideal democratico de controle do poder. Afinal, nao
ha pluralismo sem que seja permitida a efetiva participagdo do cidadao
na formagao da comunicacao politica através dos meios de comunicagao
de massas e nao se pode falar em democracia representativa sem que seja
garantido o livre e consciente exercicio do voto. A atual situagdo inverte a
logica dos direitos fundamentais e deixa a liberdade de expressao e comu-
nicagdo sob o controle do poder econdmico. Os discursos pela “liberdade
de expressao” que se opdem ao controle dos meios de comunicacao de
massas sao, na realidade, discursos pela “liberdade dos proprietarios”, o
mesmo tipo de discurso que coloca, segundo a Freedom House, o Brasil
na 97° posicao do Global press freedom ranking 2011.

E preciso, na luta pelos direitos fundamentais, identificar os
problemas que causam a crise do Estado e possibilitar o aparecimento de
uma resisténcia teorica capaz de lidar com o surgimento e consolidagdo
dessa nova e ainda incontrolada forma de poder, concentrada em maos
privadas e possuidoras de um enorme aparato tecnoldgico de comunicagao
social.
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