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Resumo

A sociedade global é uma realidade. Ao mesmo
tempo em que a humanidade vivencia a dina-
micidade das grandes e ininterruptas (macro)
transformacées, ainda nao foi possivel compre-
ender e fazer valer, de maneira plena, os direitos
fundamentais do ser humano, na qualidade de
pessoa, Unica e singular. Este estudo aponta al-
gumas formas de compreender a globalizagéo,
reconhecendo sua importancia, sem olvidar a ne-
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cessidade de preservagdo dos direitos humanos.
Conclui-se que, no contexto da mobilidade, deve
ser buscada a superagdo da chamada globaliza-
¢ao negativa, na busca dos aspectos positivos da
integracdo, mormente com a reafirmacéo dos di-
reitos fundamentais.
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ABSTRACT

The global society is a reality. At the same time that
the humanity experiences the dynamism of the big
and uninterrupted (macro)transformations, it was
not possible to comprehend and enforce, thorou-
ghly, the fundamental rights of the human being
as a unique and singular person. This study points
out some ways to understand globalization, recog-
nizing its importance without forgetting the need

Introducao

E inegavel que o atual momento, mais
do que nunca, exige reflexbes sobre a
significacdo e compreensao dos Direitos
Fundamentais'. Sua fungdo e importancia
histérica se destacam na medida em que
passaram a ter importancia no cenario
internacional, seja na elaboracao de Con-
vencoes Internacionais, seja na sua incor-
poracao as proprias Constituicdes?.

Os direitos fundamentais devem criar e
manter as condicdes elementares para
assegurar uma vida em liberdade e a dig-
nidade humana. Isso ndo quer dizer que
exista uma uniformidade, pois o conteu-

to preserve human rights. To sum up, in the context
of mobility, we must try to overcome the negative
globalization, searching the positive aspects of in-
tegration, specially with the reassurance of the fun-
damental rights.
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Fundamental rights. Human Dignity. Globalization.

do concreto e a significacao dos direitos
fundamentais para um Estado dependem
de numerosos fatores extrajuridicos, es-
pecialmente da idiossincrasia, da cultura
e da histéria dos povos.

Fala-se atualmente que a globalizacdo
€ o destino irremediavel do mundo, um
processo irreversivel, caracterizada pela
transformacao constante dos parametros
da condicao humana. A palavra globaliza-
¢do traz em si uma ideia de nova compre-
ensdo tempo/espaco, pois mesmo que
estejamos fisicamente imoveis, estare-
mos em movimento, ja que a mobilidade

~

' Muitos autores apresentam distingdes entre as expressdes “direitos do homem” e “direitos fundamentais” Canotilho, por
exemplo, esclarece que as expressdes sao freqlientemente utilizadas como sinénimas, mas, segundo a sua origem e
significado, poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do homem sao direitos validos para todos os povos
e em todos os tempos (dimensao jusnaturalista-universalista); direitos fundamentais séo os direitos do homem, juridico-
institucionalmente garantidos e limitados espaciotemporalmente. Os direitos do homem arrancariam da propria natureza
humana e dai o seu caracter inviolavel, intemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os direitos objetivamente
vigentes numa ordem juridica concreta (CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Alimedina. 6. ed. 2003, p.
529). Para fins deste trabalho, utilizaremos as expressées como sindbnimas.

Konrad Hesse, ao tratar do tema, afirma que a significacdo cada vez maior dos direitos fundamentais esta evidenciada
nos esforcos das Nagdes Unidas que conduziram a Declaragao dos Direitos Humanos de 10 de dezembro de 1948, as
Convencgodes Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos e sobre Direitos Econdmicos, Sociais e culturais, na incorporacao
de Direitos Fundamentais as Constituicdes mais recentes, como as de Portugal e Espanha e, ultimamente, as dos Estados do
Leste da Europa, aléem do reconhecimento de Direitos Fundamentais no Direito Comunitario e nos objetivos e na atividade
da Conferéncia sobre Seguranga e Cooperagdo na Europa (HESSE, Konrad. Temas fundamentais do Direito Constitucional.
Séo Paulo: Saraiva, 2009, p.24/25).
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ndo é uma opcao realista num mundo em
permanente mudanca.

Esse fendmeno deu origem a um novo
paradigma de organizacdo da humani-
dade - o modelo de sociedade global, na
qual a ideia de uma fronteira geogréfica
é cada vez mais dificil de se sustentar no
mundo real.

As justificativas para os problemas da atu-
al sociedade, com suas complexidades,
sao geralmente atribuidas ao fenémeno
da globalizacao. A sociedade globalizada,
com sua caracteristica de sociedade da
comunicacgdo, traz no seu bojo as trans-
formacgobes sociais até entdao ndao conhe-
cidas, ou levadas em conta pelo direito,
mormente pelo direito penal®.

Vejamos, entao, como o mundo enfrenta
o paradigma da sociedade global, como
os direitos fundamentais sao positivados
e compreendidos e quais sdao as conse-
quéncias e reflexos desse processo, prin-
cipalmente sob a perspectiva do direito e
da pessoa.

1 Breves comentarios historicos
sobre os Direitos Humanos

Em seu primeiro rascunho da Declaracao
de Independéncia dos Estados Unidos,
preparada em meados de junho de 1776,

w

Thomas Jefferson escreveu:

Sustentamos como sagradas e inegaveis estas
verdades: que todos os homens sao criados
iguais e independentes, que dessa criacao
também recebem direitos inerentes e inalie-
naveis, entre os quais estao a preservacao da
vida, a liberdade e a busca da felicidade*.

No entanto, gracas as revisoes feitas pelo

préprio Thomas Jefferson, a frase se tor-

nou mais clara e vibrante:

Sustentamos como evidentes estas verdades:
que todos os homens séo criados iguais; que
sao dotados por seu Criador de certos direitos
inalienaveis; dentre os quais estdo a vida, a li-
berdade e a busca da felicidade.
Dessa forma, um simples documento his-
térico passou a ser uma duradoura pro-

clamacao dos Direitos Humanos®.

Treze anos mais tarde, em 1789, Jefferson
estava em Paris quando os Franceses co-
mecaram a pensar e redigir uma declara-
cdo de seus direitos e com a Revolucao
Francesa, a Assembleia Nacional recém
criada adotou provisoriamente 17 artigos
que foram aprovados (dentre 24 artigos
elaborados) com o titulo de Declara¢ao
dos Direitos do Homem e do Cidadao.

O documento elaborado rapidamente
tornou-se um marco na histéria dos di-
reitos humanos, em funcdo do seu alcan-
ce e simplicidade. Sem mencionar em
nenhum momento o rei, a nobreza ou a
igreja, declarava que os direitos natu-
rais, inalienaveis e sagrados do homem

SILVA, Marco Antdnio Marques da. Globalizacdo e direito penal econémico .In SILVA, Marco Antdénio Marques da
(coordenacéo). Processo Penal e Garantias Constitucionais. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 402.

A “busca da felicidade” esta na ordem do dia. Em matéria divulgada no site do Senado Federal em 26/05/2010, cujo titulo
€ “Inclusao do direito a busca da felicidade na Constituicao recebe apoio de juristas” (http://www.senado.gov.br /agencia/
vernoticia.aspx?codNoticia=102395&codAplicativo=2), discute-se sugestdao de Proposta de Emenda a Constituicao (PEC)
com a finalidade de alterar o artigo 6°- justamente para fazer constar ali o direito a busca da felicidade. Como ja era
esperado, a idéia nao teve apoio unanime dos debatedores. Para alguns juristas, como Ives Gandra, a sugestao de PEC &
importante, uma vez que coloca a garantia dos direitos sociais pelo Estado como essencial a felicidade das pessoas. Para
ele, o Estado deve promover o bem comum, por meio de um conjunto de a¢bes, de modo que seja possivel aos individuos
buscarem o seu bem-estar particular. Outros argumentam que nocdo de felicidade é algo subjetivo, o que poderia levar a
uma ampliacdo desnecessaria do assunto e comprometer as conquistas sociais.

Hunt, Lynn (traducido por Jordi Beltran Ferrer). La invencién de los derechos humanos. - 12 ed. - Buenos Aires: Tusquets
Editores, 2010, p.13/14.
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eram o fundamento de toda a forma de
governo. Também conferia soberania a
nacao e ndo ao rei. Declarava que todos
eram iguais perante a lei, de modo a privi-
legiar o talento e o mérito em detrimento
dos privilégios de familia.

No entanto, mais surpreendente do que
qualquer garantia era a universalidade
de suas afirmacbes, de modo que, sua
publicacao impulsionou imediatamente a
opinido mundial a se posicionar a favor ou
contra referidos direitos.

Durante quase dois séculos e apesar
da polémica provocada pela Revolugao
Francesa, a Declaracao dos Direitos do
Homem e do Cidad&ao simbolizou a pro-
messa de alguns direitos humanos uni-
versais. Em 1948, quando as Nac¢bes Uni-
das adotaram a Declaracao Universal de
Direitos Humanos, o primeiro artigo dizia:
Todos os seres humanos nascem livres
e iguais em dignidade e direitos. Ainda
que existam diferencas terminoldgicas,
significativas, a ressonancia entre os do-
cumentos é incontestavel.

Causa espanto, contudo, o fato de que esses
direitos universais de todo o homem ain-
da hoje geram polémicas e interpretagdes
diversas. No século XVIIl, embora declara-
dos com tanta seguranc¢a, ndo abrangiam
as criangas, os loucos, os presos, os estran-
geiros, considerados incapazes ou indignos
de participar plenamente no processo poli-
tico. Também excluiam os que nao tinham
propriedades, os escravos, os negros livres,
as minorias religiosas e as mulheres®.

Nesse aspecto, Dalmo de Abreu Dallari
chama a atencdo para o fato de que uma
das caracteristicas mais marcantes do
modelo liberal burgués, que deve mere-
cer especial atencdo em face dos prece-
dentes histéricos & a absoluta auséncia
de referéncias a igualdade como direito
natural. Durante o periodo mais agressi-
vo da Revolucdo Francesa foi cunhado, e
amplamente utilizado, o lema Liberdade,
Igualdade, Fraternidade.

No entanto, a partir do momento em que
a Assembleia nacional aboliu os privilé-
gios da nobreza, ja ndo se falou mais em
igualdade. Isso nao aconteceu por sim-
ples omissdo descuidada, mas teve sua
razao de ser na intencdo de estabelecer a
desigualdade de direitos politicos, como
se fez a partir da Constituicao de 1791,
com a exclusdo das mulheres e também
dos homens que fossem empregados ou
tivessem baixa renda’.

Benjamin Constant fez a defesa da desi-
gualdade, invertendo a argumentacao
para defender a liberdade. Esta continua
sendo um direito natural de todos os ho-
mens, mas, em oposicdo a liberdade natu-
ral, o que existe, segundo ele, & uma desi-
gualdade natural.

Os direitos humanos precisam de trés
qualidades entrelacadas: os direitos de-
vem ser naturais (inerentes aos seres hu-
manos), iguais (0s mesmos para todos) e
universais (validos em toda parte). Para
que os direitos sejam direitos humanos,
todos os seres humanos, de todo o mun-

¢ Lynn Hunt chama a atencgao para um aspecto importante em relacao a condicdo das mulheres, pois enquanto as criangas, as
pessoas sem propriedade e até os escravos poderiam se tornar auténomos algum dia, as mulheres nao tinham opgao, pois
seriam eternamente dependentes de seus pais e maridos (Hunt, Lynn - traducido por Jordi Beltran Ferrer. La invencion de
los derechos humanos. - 12 ed. - Buenos Aires: Tusquets Editores, 2010, p. 27).

7 DALLARI, Dalmo de Abreu. A constituicao na vida dos povos: da Idade Média ao Século XXI. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.

213-214.
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do, devem possui-los por igual e somente
pela condicao de seres humanos:.

Além disso, é necessario ressaltar que os
direitos humanos sé obtém sentido quan-
do adquirem conteudo politico, pois sao
direitos dos seres humanos em socie-
dade, em relacdo com seus semelhan-
tes. Sao, portanto, direitos garantidos no
mundo politico secular e sao direitos que
requerem a participacgao ativa de quem os
possua.

Dessa forma, podemos afirmar, que a re-
volucéo dos direitos humanos &, por defi-
nicao, continua.

2 Breves apontamentos sobre o Brasil
e os Direitos Humanos

E certo que a histéria dos Direitos Hu-
manos no Brasil estd diretamente ligada
as Constituicdes Brasileiras. Conhecer os
fundamentos da Constituicdo e do Direi-
to Constitucional & muito mais do que ter
informacdes amplas e precisas sobre o
processo técnico de elaboracdo de uma
Constituicdo escrita e sobre os procedi-
mentos formais relacionados com sua in-
terpretacado e aplicacao.

O conhecimento dos fundamentos do
Constitucionalismo implica, antes de
tudo, a verificacao das circunstancias que,
num dado momento histérico, desperta-
ram a consciéncia da humanidade para o
fato de que os seres humanos necessitam
de convivéncia e de que esta, por sua vez,

implica na necessidade de uma organiza-
¢do dotada de um governo. Isso para que,
agindo juntos e ordenadamente, os inte-
grantes do grupo possam satisfazer suas
necessidades essenciais e defender-se de
outros grupos humanos ou das forcas da
natureza que impedem ou dificultam a
convivéncia pacifica’.

A Constituicao Politica do Império do Bra-
sil foi outorgada em 25 de marco de 1824.
Estabeleceu um governo mondrquico, he-
reditdrio, constitucional e representativo. A
inviolabilidade dos direitos civis e politicos
baseava-se na liberdade, seguranca indivi-
dual e na propriedade. Optou-se por inse-
rir a Declaracédo de Direitos ao final do tex-
to Constitucional, nos seguintes termos:
Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis,

e Politicos dos Cidadaos Brasileiros, que tem
por base a liberdade, a seguranca individual,
e a propriedade, é garantida pela Constitui-
¢ao do Imperio, pela maneira seguinte (...)
O Decreto n° 1, de 15 de novembro de
1889, instituiu a Republica e a Federacao.
Quanto a Declaracdo de Direitos, houve
aprimoramento, extinguindo-se as penas
de galés, banimento judicial e de morte.
O habeas corpus, previsto no Cédigo Cri-
minal de 1830, foi trazido para o Texto
Constitucional, sendo utilizado de forma
genérica, inclusive para hipoteses nao
especificas de cerceamento da liberdade
fisica.

Estabelece o artigo 72 da Constituicao
Brasileira de 1891:

Art. 72. A Constituicdo assegura a brasileiros e
a estrangeiros residentes no paiz a inviolabi-
lidade dos direitos concernentes a liberdade,

8 Quando a linguagem dos direitos humanos comecou a ser utilizada, na segunda metade do século XVIII, ndo houve uma
definicao explicita de tais direitos. Rousseau ndo deu nenhuma explicagao ao mencionar os direitos do homem (Hunt, Lynn -
traducido por Jordi Beltran Ferrer. La invencion de los derechos humanos. - 12 ed. - Buenos Aires: Tusquets Editores, 2010,
p. 24).

° DALLARI, Dalmo de Abreu. A constituicdao na vida dos povos: da Idade Média ao Século XXI. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.
09.
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a seguranca individual e a propriedade nos
termos seguintes:

§1° Ninguém pode ser obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma cousa, sendo em vir-
tude de lei.

§2° Todos sdo iguaes perante a lei. A Repu-
blica ndo admitte privilegio de nascimento,
desconhece foros de nobreza, e extingue as
ordens honorificas existentes e todas as suas
prerrogativas e regalias, bem como os titulos
nobiliarchicos e de conselho.
Carlos Maximiliano'® comenta que o Esta-
tuto Brasileiro & um dos mais liberais do
Universo. Quase todos os outros ampa-
ram o cidadao contra os abusos do exe-
cutivo; 0 nosso protege tanto o nacional
como o estrangeiro residente no pais,
contra qualquer dos poderes constitucio-
nais. Para os excessos de autoridades judi-
ciarias e legislativas, o individuo encontra
remédio no coédigo fundamental. Nao ha
onipoténcia em face da Constituicdo, aci-
ma de todos os poderes paira a autorida-
de suprema da lei.

Promulgada em 16 de julho de 1934, a
Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil inseriu a democracia so-
cial, cujo grande paradigma era a Consti-
tuicdo de Weimar. Seu trago caracteristico
reside, justamente na Declaracao de direi-
tos e garantias individuais, pois, ao lado
dos direitos classicos, inscreveu um titulo
sobre a ordem econdmica e social, sobre
a familia, a educacéo e a cultura, normas
de carater programatico sob a influéncia
da Constituicdo de Weimar. O Titulo lll da
Constituicdo de 1934 trata da Declaracao
de Direitos e no Capitulo Il “Dos Direitos

e das Garantias Individuais” esta explicito
que:

Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros
e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
lidade dos direitos concernentes a liberdade,
a subsisténcia, a seguranca individual e a pro-
priedade, nos termos seguintes (...).
Segundo a maior parte da doutrina, essa
Constituicdo representava os anseios da
sociedade e era orientada pelo bem co-
mum. Garantiu o Mandado de Seguranca

e a Acao Popular.

Outorgada por Getulio Vargas em 10 de
novembro de 1937, a nova Lei Maior foi
inspirada no modelo fascista e, conse-
quentemente, apresentava traco forte-
mente autoritdrio. No ambito dos direitos
e garantias individuais estabelece:

Art 122 - A Constituicdo assegura aos brasilei-

ros e estrangeiros residentes no Pais o direito

a liberdade, a seguranca individual e a pro-

priedade, nos termos seguintes (...).
Promulgada em 18 de setembro de 1946,
a Constituicdo retoma ideias de 1891 e
1934, repudiando o Estado autoritario e
trazendo um modelo consagrador do Es-
tado Democratico. Restabeleceram-se o
mandado de seguranca, a acdo popular
e o controle de constitucionalidade dos
atos normativos. Assegurou-se de forma
incondicionada o acesso ao Poder Judi-
ciario. Os Direitos e Garantias Individuais
estdo previstos no Capitulo Il do Titulo IV
(“Da Declaracao de Direitos”):

Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasi-
leiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a
vida, a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes (...)

© MAXIMILIANO, Carlos. Comentarios a Constituicao Brasileira de 1891. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2005, p.

689.

nstituidora da primeira republica alema, a Constituicao dita de Weimar, cidade da Saxénia onde foi elaborada e votada,
surgiu como um produto da grande guerra de 1914-1918, que encerrou o “longo século XIX” Promulgada imediatamente
apos o colapso de uma civilizagdo, ela ressentiu-se desde o inicio, em sua aplicagdo, dos tumultos e incertezas inerentes ao
momento histérico em que foi concebida (COMPARATO, Fabio Konder. A Constituicdo Alema de 1919 in http://www.dhnet.

org.br/educar/redeedh/anthist/alema1919.htm - 09/06/2010).
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O governo revolucionario militar elabo-
rou a Constituicdo de 1967, baseada na
Teoria da Seguranca Nacional. Os direi-
tos individuais sofreram duro golpe, pois
havia a possibilidade de suspensao dos
direitos politicos de forma exagerada.
Proibiu-se o habeas corpus em matéria de
crimes politicos contra a seguranca nacio-
nal. No ambito dos Direitos e garantias in-
dividuais foi estabelecido:

Art 150 - A Constituicdo assegura aos brasi-
leiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a
vida, a liberdade, a seguranca e a proprieda-
de, nos térmos seguintes (...).
A Emenda Constitucional n° 1, de 1969 al-
terou todo o sistema, de modo que é con-
siderada por muitos doutrinadores como
uma nova Constituicdo. Quanto aos direi-
tos e garantias individuais estabelece:

Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasi-
leiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a
vida, a liberdade, a seguranca e a proprieda-
de, nos térmos seguintes: (...).

Art. 154. O abuso de direito individual ou po-
litico, com o propésito de subversao do regi-
me democratico ou de corrupgao, importara
a suspensao daqueles direitos de dois a dez
anos, a qual serd declarada pelo Supremo
Tribunal Federal, mediante representacao do
Procurador Geral da Republica, sem prejuizo
da acéo civel ou penal que couber, assegura-
da ao paciente ampla defesa.

Paragrafo unico. Quando se tratar de titular

de mandato eletivo, o processo nao depen-

dera de licenca da Camara a que pertencer.
A Constituicdo de 1988 representa um
marco no ambito dos direitos e garantias,
de modo que instaura um novo Estado
Democratico de Direito Humanista.

As Constituicdes brasileiras anteriores
a de 1988, ao estabelecerem tratamen-
to juridico as relagdes internacionais,
limitavam-se a assegurar os valores da
independéncia e soberania do pais. Con-
siderando as tendéncias da humanidade
definidas no final do século XX, e que vém
sendo acentuadas neste comeco de novo

Osasco |[SP Ano4 n4 2010

século, pode-se dizer que, se forem man-
tidas essas tendéncias, o século XXl sera
marcante na histéria da humanidade pela
revalorizacdo do direito, como instrumen-
to de harmonizacao da convivéncia, de
realizacdo da justica e de garantia da paz.

A Carta de 1988 demarca, no ambito juridi-
co, o processo de democratizacdo do Esta-
do brasileiro, ao consolidar a ruptura com
o regime autoritario militar, instalado em
1964. Ela institucionaliza a instauracao de
um regime politico Democratico no Brasil.

A consolidacao das liberdades fundamen-
tais e das instituicdes democraticas no pais
muda substancialmente a politica brasi-
leira de direitos humanos, possibilitando
um progresso significativo no reconheci-
mento de obriga¢des internacionais neste
ambito. O equacionamento dos direitos
humanos no ambito da ordem juridica in-
terna serviu como medida de reforco para
que a questdo dos direitos humanos se im-
pusesse como tema fundamental na agen-
da internacional do pais.

O dinamico movimento de direitos hu-
manos, que se desenvolveu a partir da
Segunda Guerra Mundial, revelou uma
impressionante capacidade de estabe-
lecer parametros comuns através de tra-
tados e Declaragbes Internacionais. O di-
reito internacional dos direitos humanos
afirma-se hoje como um ramo auténomo
do direito. Trata-se de um direito de pro-
tecdo, marcado por uma légica propria e
voltado a salvaguarda dos seres humanos
e ndo dos Estados.

Testemunha-se, hoje, uma crescente evo-
lucdo na identidade de propdsitos entre
o Direito Interno e o Direito Internacional,
no que respeita a protecao dos direitos
humanos, notadamente um dos temas
centrais do Direito Internacional contem-
poraneo. A normatividade internacional
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de protecao dos direitos humanos, con-
quistada através de incessantes lutas his-
téricas e consubstanciada em inumeros
tratados concluidos com esse propésito,
foi fruto de um lento e gradual processo
de internacionaliza¢do e universalizacao
desses mesmos direitos.

Os direitos humanos passaram, entao,
com o amadurecimento evolutivo des-
se processo, a transcender os interesses
exclusivos dos Estados, para salvaguar-
dar, internamente, os interesses dos se-
res humanos protegidos. Carlos Eduardo
Adriano Japiassu'? ressalta que desde a
antiguidade podem ser encontradas ma-
nifestacées daquilo que se convencionou
chamar de Direito Penal Internacional. To-
davia, o seu efetivo desenvolvimento so-
mente se deu a partir do século XX, impul-
sionado pelas duas Guerras Mundiais e,
sobretudo, pela queda do muro de Berlim
e o fim da Guerra Fria. Também, a inten-
sa producao legislativa internacional em
matéria penal, que fez surgir os chamados
sistemas globais de proibicdo, deu causa
a um crescimento da atencao dispensada
a esse ramo do direito.

A Carta de 1988 representa um marco ju-
ridico de transicdo ao regime democrati-
co e alargou significativamente o campo
dos direitos e garantias fundamentais, es-
tando dentre as Constituicdes mais avan-
cadas do mundo no que diz respeito a
matéria. Rompendo com a ordem juridica
anterior, marcada pelo autoritarismo ad-
vindo do regime militar, que perdurou no
Brasil de 1964 a 1985, a Constituicao brasi-
leira de 1988, no propdsito de instaurar a
democracia no pais e de institucionalizar

os direitos humanos, faz como que uma
revolucao na ordem juridica nacional,
passando a ser o marco fundamental da
abertura do Estado brasileiro ao regime
democratico e a normatividade interna-
cional de protecao dos direitos humanos.

Como marco fundamental do processo
de institucionalizacdo dos direitos huma-
nos no Brasil, a Carta de 1988, logo em
seu primeiro artigo, erigiu a “dignidade da
pessoa humana” a principio fundamental
(art. 1.5, 1), instituindo, com esse princi-
pio, um novo valor que confere suporte
axiolégico a todo o sistema juridico e que
deve ser sempre levado em conta quando
se trata de interpretar qualquer das nor-
mas constantes do ordenamento juridico
nacional. A nova Constitui¢ao, além disso
seguindo a tendéncia do constituciona-
lismo contemporaneo, deu um grande
passo rumo a abertura do sistema juridico
brasileiro ao sistema internacional de pro-
tecao de direitos, quando, no § 2.°do seu
art. 5.9, deixou estatuido que:

Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo nao excluem outros decor-
rentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.

A Constituicdo Federal de 1988, alterada
pela Emenda Constitucional n° 45/04 es-
tabelece:

Os tratados e convencgdes internacionais so-
bre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

12 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O Direito Penal Internacional. Belo Horizone: Del Rey, 2009.
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Antes da Emenda Constitucional n° 45/04,
o Supremo Tribunal Federal se posicionou
sobre a hierarquia dos tratados interna-
cionais em relacdo ao Direito Interno. Foi
decidido que os tratados internacionais
teriam eficacia de lei ordinaria, de modo
que ndo poderiam tratar de matéria de lei
complementar, nem ser contréria a ela ou
a norma Constitucional. Flavia Piovesan,
no entanto, ja sustentava posicdo diver-
sa, fundamentando que o art. 5°, § 2°, da
Constituicdo Federal estabelecia que os
direitos e garantias expressos na Consti-
tuicdo “nao excluem outros decorrentes
de acordos ou tratados internacionais’ e
que, as normas e garantias fundamentais
tinham aplicacdo imediata (art. 5°, §1°, da
CF/88). Sobre o tema, a seguinte jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal:

Habeas corpus. Prisdo civil. Depositario judi-
cial. A questdao da infidelidade depositaria.
Convencao Americana dos direitos humanos
(...). Hierarquia constitucional dos tratados
internacionais de direitos humanos. Pedido
deferido. llegitimidade juridica da decretacao
da prisao civil do depositario infiel. Nao mais
subsiste, no sistema normativo brasileiro, a
prisdo civil por infidelidade depositaria, in-
dependentemente da modalidade de depé-
sito, trate-se de depésito voluntario (conven-
cional) ou cuide-se de depodsito necessario,
como o é o depdsito judicial. Precedentes.
(HC 90.450, Rel. Min. Celso de Mello, julga-
mento em 23-9-08, 22 Turma, DJE de 6-2-09)

Desde a adesao do Brasil, sem qualquer reser-
va, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (art. 11) e a Convengao Americana
sobre Direitos Humanos - Pacto de San José
da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de
1992, ndo ha mais base legal para prisdo civil
do depositério infiel, pois o carater especial
desses diplomas internacionais sobre direitos
humanos lhes reserva lugar especifico no or-
denamento juridico, estando abaixo da Cons-
tituicdo, porém acima da legislagao interna.
O status normativo supralegal dos tratados
internacionais de direitos humanos subscri-
tos pelo Brasil, dessa forma, torna inaplicével
a legislacao infraconstitucional com ele con-
flitante, seja ela anterior ou posterior ao ato
de adesao. Assim ocorreu com o art. 1.287 do
Coédigo Civil de 1916 e com o Decreto-Lei n°®
911/69, assim como em relacdo ao art. 652
do Novo Cdédigo Civil (Lei n° 10.406/2002).
(RE 466.343, Rel. Min. Cezar Peluso, voto do
Min. Gilmar Mendes, julgamento em 3-12-08,
Plenario, DJE de 5-6-09). No mesmo sentido:
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RE 349.703, Rel. p/ o ac. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 3-12-08, Plenério, DJE de 5-6-
09. Em sentido contrério: Al 403.828-AgR, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 5-8-03, 22
Turma, DJE de 19-2-10. Vide: Al 601.832-AgR,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em
17-3-09, 22 Turma, DJE de 3-4-09; HC 91.361,
Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 23-9-
08, 22 Turma, DJE de 6-2-09; HC 72.131, Rel. p/
o ac. Min. Moreira Alves, julgamento em 23-
11-95, Plenario, DJ de 1°-8-03.
Com a Constituicao Federal de 1988, nao
resta duvidas de que toda a interpretacao
Constitucional deve ter como ponto de
partida e também como objetivo final a
preservacao da “dignidade da pessoa hu-
mana’ fundamento expresso da Republi-

ca Federativa do Brasil.

3 A compreensao dos direitos
humanos em paralelo com as
praticas culturais

A autonomia e a empatia sao praticas cul-
turais e ndo meras ideias, que possuem,
além de aspectos emocionais, dimensdes
fisicas. Os direitos humanos dependem
tanto do dominio de si mesmo, como do
reconhecimento de que todos sdo igual-
mente donos de si mesmos. O desenvolvi-
mento incompleto deste ultimo aspecto
€ o que da origem a todas as desigualda-
des de direitos que tem nos preocupado
no decorrer da histéria. As discussées
referentes aos Direitos humanos sdo, ge-
ralmente, desenvolvidas no ambito do
Direito Penal e sao de importancia fun-
damental para a melhor compreensao do
momento histérico tratado.

A tortura (aquela autorizada legalmen-
te para arrancar confissdes ou nomes de
cumplices) tornou-se um assunto recor-
rente e relevante depois que Montes-
quieu a atacou em O Espirito das Leis
(1748). Temas relacionados a injustica, a
ineficacia da pena, a barbarie e aos horro-
res da sua execucao sao tratados de forma
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impressionante para a época por Cesare
Bonesana, o Marqués de Beccaria, no sé-
culo XVIII e sédo objeto de toda a obra do
escritor e poeta francés do século XIX, Vic-
tor Hugo. Bonesana antecipou ideias pos-
teriormente consagradas na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789, pregando a abolicao da
pena de morte. Da mesma forma, o autor
de Les Misérables discursa em favor da
extin¢do da pena de morte e comemora,
em 1876 sua abolicdo em Portugal, o pri-
meiro pais europeu a fazé-la.

Em sentido contrario, o mundo presen-
ciou recentemente as tristes atrocidades
praticadas pelos lideres Nazistas, respon-
saveis pelo exterminio de milhées de pes-
soas, em busca de um ideal eugénico e
com base na ideia de raga superior e na
afirmacao de que nem todos sao donos
de si mesmos. O século XX foi marcado
pelo periodo conhecido como Era de
Catastrofe, que se estendeu de 1914 até
depois da Segunda Guerra Mundial e, se-
gundo Eric Hobsbawm, a democracia s6
se salvou porque para enfrenta-la, houve
uma alianga temporaria e bizarra entre
capitalismo liberal e comunismo™. O peri-
odo de alianca capitalista-comunista con-
tra o fascismo foi fundamental para obter
a vitéria sobre a Alemanha de Hitler.

O pds-guerra trouxe transformagdes iné-
ditas no ambito dos direitos humanos. A
primeira e mais evidente, foi a fundagao
da Organizacao das Nagdes Unidas™. A
temadtica dos Direitos humanos passa
ser tratada com mais seriedade, inclusive
com a aplicacao de san¢bes no Tribunal
de Nuremberg, criado para julgar alguns
dos lideres Nazistas, que praticaram gra-
ves violacées durante a 22 Guerra Mun-
dial, que ndo poderiam ficar impunes. O
tribunal de Nuremberg inspirou e serviu
de base para a criacdo do Tribunal Penal
Internacional™.

Observa-se que as mudangas sociais e po-
liticas relacionadas aos direitos humanos
se produzem porque muitos individuos
tém experiéncias similares; ndo porque
habitam em um mesmo contexto social,
mas sim porque mediante as interacées
de uns com os outros e com o que leem
e veem criaram um novo contexto social.
Esse processo interativo vem se intensifi-
cando com o passar dos anos, em razao
de um fendbmeno chamado globalizacéao.

3 HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: o breve século XX 1914-1991. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995 (p. 17).

% A Organizagao das Nagdes Unidas &€ uma instituicdo internacional formada por 192 Estados soberanos, fundada apés a 22
Guerra Mundial para manter a paz e a seguranc¢a no mundo, fomentar relagdes cordiais entre as nagdes, promover progresso
social, melhores padrdes de vida e direitos humanos. Os membros sao unidos em torno da Carta da ONU, um tratado
internacional que enuncia os direitos e deveres dos membros da comunidade internacional (http://www.onu-brasil.org.br/

conheca_onu.php).

5O Tribunal Penal Internacional (TPI) & um tribunal permanente, criado pelo Estatuto de Roma, em 1998. Por seu carater
permanente, distingue-se dos dois tribunais ad hoc instalados por Resolucdo do Conselho de Seguranca da ONU,
exclusivamente para julgar crimes cometidos durante um determinado periodo nos territérios da extinta lugoslavia e em
Ruanda. Distingue-se também desses tribunais por ser um Tribunal independente do sistema das Na¢des Unidas (STEINER,
Sylvia. Tribunal Penal Internacional in http://www.esmpu.gov.br/ dicionario/tikiindex.php?page=Tribunal+penal+internaci

onal).
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4 A globalizacdo e sua influéncia na
compreensao do momento atual

Alguns autores proclamavam, ja no final da
década de 1960, inicio da de 1970, que es-
tariamos vivendo em um mundo sem fron-
teiras e que o Estado como unidade eco-
ndémica estaria proximo de seu fim. Nesse
sentido, Eric Hobsbawm'¢ afirma que apds
a Segunda Guerra Mundial seguiram-se
cerca de 25 ou trinta anos de extraordi-
nario crescimento econémico e transfor-
macao social, podemos ver esse periodo
como uma espécie de Era do Ouro.

Mas décadas de crise se seguiram a Era
do Ouro. A crise afetou as varias partes do
mundo de maneiras e em graus diferen-
tes, mas afetou a todas elas, fossem quais
fossem suas configuragdes politicas, so-
ciais e econbmicas, porque pela primeira
vez na histéria a Era do Ouro criara uma
economia mundial Unica, cada vez mais
integrada e universal, operando em gran-
de medida por sobre as fronteiras de Es-
tado (“transnacionalmente”) e, portanto,
também, cada vez mais por sobre as bar-
reiras da ideologia de Estado.

Ainda que essa posicao nao seja unanime,
o fato & que com a revolucdo tecnoldgica,
0s processos de intercambio se acelera-
ram, tornando seu controle pelo Estado,
cada vez menos eficiente. Entende-se
atualmente que o poder do Estado esta
sendo remodelado pela Globalizacao,
pois os Estados ndo seriam mais os Unicos
centros de governanca ou de autoridade
do mundo, a medida que o surgimento
de novas formas de organizacdo, como as

empresas transnacionais e as instituicoes
internacionais, alterariam a distribuicao
do poder mundial.

O final do século XX e o inicio do novo
milénio apresentam a humanidade essa
nova forma de poder hegemonico: a glo-
balizacdo. Para Jacques Attali'’, Globaliza-
¢ao significa:
Convergéncia da conectividade, possibilitada
pela tecnologia, com a mundializacéo, torna-
da necessaria pelo mercado. Uma aproxima
no tempo, a outra, no espaco. Todos os prin-
cipais problemas tornar-se-ao internacionais
e interdependentes. Por exemplo, ndo serd
mais possivel tratar da droga sem falar dos
traficos financeiros, da poluicao sem falar da
agua, da seguranca sem falar da geopoliti-
ca, do atravancamento sem falar da triagem.
Tampouco sera possivel tratar qualquer des-
ses problemas sendo em escala planetaria.
O conceito de globalizacdo, assim como
sua origem, ndo sao unanimes dentre os
pesquisadores das diversas areas do co-
nhecimento. Acredita-se que ela surge no
marco de uma nova era econdmica, com
caracteristicas que a diferenciam do mo-
vimento anterior de internacionalizacdo
da economia, cujo apogeu ocorreu antes

da Primeira Guerra Mundial.

Seu alcance também gera duvidas ja que
poderia ser definida como a aceleracao
nas trocas de bens, servicos, contratos,
viagens internacionais e intercambio cul-
tural ou como a maior integracao dos pai-
ses e das pessoas do mundo, causada pela
enorme reducao dos custos de transporte
e comunicacao, e pela derrubada das bar-
reiras artificiais ao fluxo de bens, servicos,
capital, conhecimento e - em menor ex-
tensao — pessoas através das fronteiras.

®*HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: O breve século XX 1914-1991. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995 (p. 18/19).
7 ATTALI, Jacques. Dicionario do século XXI. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 201.
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A partir da leitura de diversos conceitos,
é possivel chegar a conclusdao de que a
Globalizacdo &€ um fenémeno mundial,
que se materializa em um processo de in-
tegracdo econOmica, social e cultural en-
tre paises e pessoas do mundo todo. Por
meio deste processo, sdo transmitidas e

recebidas informacoes.

Na realidade, varios processos concorre-
ram para levar o mundo a sua conjuntura
atual, dando a globalizacdo também um
cardter tecnolégico, cultural, politico e
institucional.

Muitos historiadores afirmam que este
processo teve inicio nos séculos XV e
XVI com as Grandes Navegacdes e Des-
cobertas Maritimas, nesse sentido, Paulo
Nogueira Batista Junior afirma que “glo-
balizacao ¢é a palavra da moda, para um
processo que remonta, em Ultima analise,
a expansao da civilizacado europeia, a par-
tir do século XV"'8,

Se entendida como mero processo de
integracdo, pode-se considerar que ela
sempre existiu na histéria da humanida-
de, pois 0 homem convive com seus pa-
res, troca informagdes com o objetivo de
facilitar sua existéncia e adota tecnologias
desenvolvidas por outros povos.

Contudo, o fator decisivo da chamada
globalizacao reside na acelera¢ao do pro-
cesso, causada pela revolucao tecnoldgi-
ca, empresas transnacionais e mercado
internacional. Recentemente o processo
de globalizacdo vem ganhando impor-
tancia em funcao, principalmente, das

invencgodes e desenvolvimento de tecnolo-
gias relacionadas a transmissao de dados
e informacdes.

Outrora, o contato dos povos entre con-
tinentes era extremamente lento e ba-
seado, quase que exclusivamente em re-
lacdes de exploracdo e conquista com a
consequente destruicdo de culturas para
imposicao da cultura do conquistador do-
minante.

Com o passar do tempo a énfase passou
a ser o estabelecimento de relagbes co-
merciais e o grande tabu a ser superado
era, aléem do transporte de mercadorias,
a dificuldade de comunicacdo e a mo-
rosidade na transmissao da informacao.
Portanto, foi essencialmente a chamada
globalizacdo econémica que impulsio-
nou o desenvolvimento dos meios de
comunicagdo, propiciando a integracao
mundial por meio da troca instantanea de
informacoes.

A compreensdo dos direitos humanos
também sofre influéncias desse fendome-
no da globalizacdo. Pode-se afirmar que
a facilidade na obtencao da informacao
fomenta a vontade dos individuos de ca-
minhar em uma determinada direcao’.

As fronteiras de separacédo transformam-
se paulatinamente em fronteiras de co-
operacdo e valores universais, como a
protecao dos direitos humanos, unem-se
a crescente colaboracdo mutua interna-
cional, criando um novo contexto no qual
O que une passa a importar mais do que o
que separa.

18BATISTA JUNIOR, Paulo Nogueira. Mitos da Globalizagao. Sao Paulo: Instituto de Estudos avancados da Universidade de Sao
Paulo, 1997, p.06 apud MATIAS, Eduardo Felipe Pérez. A humanidade e as suas fronteiras: do Estado Soberano a sociedade

global. Sao Paulo: Editora Paz e Terra, 2010.

”Neste especifico aspecto, & pertinente citar algumas ponderagdes do filésofo alemao Karl Loewenstein sobre a propaganda
politica e os meios de comunicagao em massa. Esclarece que a propaganda politica existe desde o comeco da sociedade
estatal organizada, no entanto, sua influéncia na mentalidade individual, nucleo da alma da massa, desenvolveu-se quando
se apropriou dos meios de comunicagao. A propaganda politica € uma tentativa de influir na massa dos destinatarios
do poder, operando, portanto, mais com efeitos emocionais do que com a persuasdo, através de argumentos racionais.
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5 Ciberespaco, globalizacao negativa
e preservacao dos direitos humanos

O crescimento da importancia da infor-
matica na vida da sociedade estaria nos
conduzindo a uma nova revolu¢do mun-
dial, diferente das anteriores. Nao se tra-
taria de uma revolugdo técnica andloga
aquela das estradas de ferro ou da eletri-
cidade, mas sim, de uma revolu¢cdo muito
mais profunda, qualificada de escritural,
e comparavel a aparicdo do alfabeto ou
ainda, a invencdo da imprensa. Com o
tempo de comunicacao implodindo e en-
colhendo para a insignificancia do instan-
te, o espaco e os delimitadores de espa-
¢o deixam de importar, pelo menos para
aqueles cujas acdes podem se mover na
velocidade da mensagem eletrénica.

Dentre todos os fatores técnicos da mobi-
lidade, um papel particularmente impor-
tante foi desempenhado pelo transporte
da informacdo - o tipo de comunicacao
que nao envolve o movimento de corpos
fisicos ou so6 o faz secundaria e marginal-
mente. Os meios técnicos permitiram a
informacao viajar independentemente de
seus portadores fisicos.

O aparecimento da rede mundial de com-
putadores pos fim a propria nocao de via-

gem, tornando a informacdo instantane-
amente disponivel em todo o planeta. O
espaco tornou-se processado, centraliza-
do, organizado, normalizado e, acima de
tudo, emancipado das restricdes naturais
do corpo humano. O espaco é radical-
mente diferente: planejado, ndo doado
por Deus; artificial, ndo natural; mediado
pelo hardware, nao imediato ao wetware;
racionalizado, ndo comunitario; nacional,
nao local. Surge o espaco cibernético do
mundo humano com o advento da rede
mundial de informatica. Elementos desse
espaco, de acordo com Paul Virilio, sdo

desprovidos de dimensdes espaciais, mas ins-
critos na temporalidade singular de uma di-
fusao instantanea. Doravante as pessoas nao
podem ser separadas por obstaculos fisicos
ou distancias temporais. Com a interface dos
terminais de computadores e monitores de
video, as distingdes entre aqui e Id nao signifi-
cam mais nada.
Portanto, o “Ciberespaco” pode ser defi-
nido como: Nome dado ao local em que
se dao as transagdes comerciais e as tro-
cas de informacbes por meio eletronico.
Ele consiste na teia mundial de redes de
computadores e servicos de informacao,
onde as pessoas se comunicam interati-
vamente, pedem produtos e servigos, e
as empresas realizam transacdes e negoé-

cios com seus fornecedores e instituicoes

Para alcancar o publico, as ideias e as questdes politicas difundidas pela propaganda serdo simplificadas, apresentadas
superficialmente. Dessa forma, considerando que estd destinada a ser aceita e digerida pela massa, a propaganda politica
nao apresenta o pro e o contra de uma questao para informar e educar os destinatéarios do poder, permitindo-lhes formar
sua prépria opinido. A propaganda esta preponderantemente condicionada pela emocéo e produz, por sua vez, emogao.
Ao obter as reacdes emocionais perseguidas, o individuo fica privado de sua auténtica decisao (LOEWENSTEIN, Karl. Teoria
de la Constitucion, p. 415). Tais colocagdes mostram-se extremamente atuais e sdo potencializadas pelo fendmeno da
globalizacao, pois a anulagao tecnoldgica das distancias temporais/espaciais tende a facilitar esse processo, ja que somos
expostos diuturnamente a uma infinidade de informagdes e ndo temos tempo de digeri-las ou mesmo de internaliza-las, de
modo que captamos e aceitamos algumas ideias “prontas’ adotando opinides ja formadas.

Osasco |[SP Ano4 n4 2010

Revista Académica Direitos Fundamentais

225



226

financeiras, entre muitas outras possibili-
dades?.

Seu surgimento teve o efeito de virtu-
almente eliminar os custos da comu-
nicacdo. Essa verdadeira revolucdo na
maneira pela qual as informacdes sao
obtidas e disseminadas contribuiu para a
consolidacdo da chamada sociedade da
informacgao. Em funcéo desse fendbmeno
de eliminagdo de barreiras de tempo/es-
paco, atualmente passamos por um ine-
gavel processo de uniformizacao entre
as nagdes e 0s povos, com a consequente
transformacao dos Estados em Super-Es-
tados e Nagdes em Sociedades. As trans-
formacbes impostas pelo processo de
globalizacao sao ferozes e ininterruptas.

Riscos sempre existiram em todas as ati-
vidades humanas e em todas as épocas,
alias, verificamos que a nocao de risco
acompanha o préprio desenvolvimento
humano, pois desde a infancia, quando
a crianca atinge gradativamente niveis
de responsabilidade, espera-se que ela
adquira a proporcional sabedoria sobre a
natureza dos riscos e a maneira de geren-
cia-los. Nesse contexto, John Adams faz o
seguinte comentario:

O desenvolvimento de nossa capacida-
de de lidar com a incerteza comeca na
infancia, jd que os processos de ensaio e
erro, pelos quais aprendemos inicialmen-
te a engatinhar e depois a andar e falar,
envolvem tomadas de decisdes frente a
incerteza. Em nosso desenvolvimento até
a maturidade, refinamos cada vez mais

nossas habilidades para assumir riscos:
aprendemos a manipular objetos pontia-
gudos e quentes, a andar de bicicleta e
atravessar a rua, a comunicar nossas ne-
cessidades e desejos, a inferir o estado de
espirito dos outros, a evitar confuséo. Evi-
tar confusao? Esta &€ uma habilidade que
jamais dominamos completamente. Pare-
ce ser uma habilidade que ndo queremos
dominar completamente?'.

Foi com a revolucao industrial que esse
tema ganhou fundamental importancia,
com as sensiveis mudancas no sistema de
producao e conducao nas redes de mer-
cado e de producao. O risco € aumentado
com o fendbmeno da globalizacao, pois a
expansao técnica-cientifica-econdmica
insere a fragilidade nos sistemas, enfra-
quecendo os Estados Democraticos de
Direito. Essa fragilidade é percebida em
todos os tipos de relagdes. Por exemplo, a
internacionalizacao dos mercados finan-
ceiros (globalizacdo financeira) ensejou
0 aumento da instabilidade e da volatili-
dade dos mercados financeiros mundiais.
Hoje o volume e rapidez das transacbes
ocorridas no mercado financeiro contri-
bui para que seja cada dia mais dificil de
se controlar, podendo gerar verdadeiras
crises de efeitos globais.

No mundo do pds-guerra espacial, a mo-
bilidade tornou-se o fator de estratifica-
cdo mais poderoso e mais cobicado, a
matéria de que sao feitas e refeitas diaria-
mente as novas hierarquias sociais, politi-
ca, econdmicas e culturais em escala cada
vez mais mundial.

20 ALBERTIN, Luiz Alberto. Comeércio Eletronico: Beneficios e Aspectos de sua Aplicagdo. Revista de Administracdo de
Empresas. Sao Paulo, v. 38, n.1, p.55, jan./mar. 1998 apud MATIAS, Eduardo Felipe Pérez. A humanidade e as suas fronteiras:
do Estado Soberano a sociedade global. Sdo Paulo: Editora Paz e Terra, 2010.

21 ADAMS, John. Risco. Sao Paulo: Editora Senac. Sao Paulo, 2009, p.33.
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Outrora, falava-se de proprietarios ausen-
tes??, notdrios por sua negligéncia face
as necessidades das populagdes que os
alimentavam, pois tinham como unico
interesse extrair o produto excedente.
No entanto, eles ndo podiam trocar uma
propriedade por outra e assim permane-
ciam (ainda que ligeiramente) presos a
localidade da qual extraiam seu meio de
vida. Dessa forma, mantinham uma certa
responsabilidade em relacao aquela loca-
lidade. Isso quer dizer que subsistia um
dever de manutencao do meio ambien-
te e preocupacdo com as condi¢oes de
vida e trabalho da populagéo, para que o
futuro fluxo de renda ndo minguasse ou
secasse completamente.

Atualmente vivenciamos a nova liberdade
de capital, caracterizada pela mobilidade
adquirida pelas pessoas que investem
(aquelas com capital, com dinheiro neces-
sario para investir). Nesse novo cenario, a
companhia pertence as pessoas que nela
investem - ndo aos seus empregados,
fornecedores ou a localidade em que se
situa. Isso quer dizer que os empregados,
os fornecedores e os porta-vozes da comu-
nidade nao tém voz nas decisées que os
investidores podem tomar, pois eles tém
a faculdade de, a qualquer momento, dire-
cionar seus investimentos para outra loca-
lidade ou mesmo outro ramo de atividade.

A principal consequéncia dessa mobilida-
de & uma inédita desconexao do poder
face as obrigacbes (com empregados,
jovens e fracos, geragdes futuras, a auto-
reproducdo das condi¢des gerais de vida).
Em suma, liberdade face ao dever de con-
tribuir para a vida cotidiana e a perpetu-

acdo da comunidade. Essa assimetria é
extraterritorial, pois & possivel mudar de
repente e sem aviso com liberdade para
explorar e abandonar as consequéncias
dessa exploragao.

Somente o compromisso com a “alteri-
dade” (colocar-se no lugar do outro na
relacdo interpessoal, com consideracdo,
valorizacao, identificacdo e dialogar com
o outro) poderia limitar a mobilidade com
as suas consequéncias, mas & menos dis-
pendioso que o capital se mude para lu-
gares mais pacificos.

A sociedade atual é caracterizada por um
ambito econdémico rapidamente variante
e pelo aparecimento de avancos tecno-
l6gicos, que trazem consequéncias nega-
tivas, dentre as quais, a configuracao do
risco de procedéncia humana como fené-
meno social estrutural, ou seja, riscos que
se originam da decisdo de outros conci-
dadaos, referentes a danos nao delimita-
veis, globais e irreparaveis, que afetam a
todos os cidadéos.

O progresso técnico também propicia
no ambito da delinquéncia dolosa tradi-
cional a adocdo de novas técnicas como
instrumento que Ihe permite produzir re-
sultados especialmente lesivos. Mas tam-
bém é fundamental a incidéncia dessas
novas técnicas na configuracdo do ambi-
to da delinquéncia nao intencional, pois &
preciso estabelecer os critérios de locali-
zacao das “falhas técnicas” (no ambito do
risco penalmente relevante ou no ambito
préprio do risco permitido).

O grande desafio da nova sociedade glo-
balizada é permitir o desenvolvimento,

22 Essa teoria dos proprietarios ausentes/investidores é desenvolvida pelo sociélogo Zygmunt Bauman (BAUMAN, Zygmunt.
Globalizagao: as consequéncias humanas - Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed. 1999).
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mas com a preservacao dos direitos hu-
manos e sem cercear as liberdades indi-
viduais.

Conclusao

Desde o inicio do século XIX, em todos os
lugares e em todas as ocasides em que se
elaborou uma Constituicdo com o obje-
tivo auténtico de afirmacéo da liberdade
- e isso ocorreu em diferentes regides do
mundo a partir da segunda década do sé-
culo XIX - foi e tem sido uma constante a
aprovacao de uma declaracao de direitos,
e a origem disso esta na Assembleia Fran-
cesa de 1789.

Os direitos fundamentais devem criar e
manter as condicbes elementares para
assegurar uma vida em liberdade e a dig-
nidade humana. Isso ndo quer dizer que
exista uma uniformidade, pois o conteu-
do concreto e a significacdo dos direitos
fundamentais para um Estado dependem
de numerosos fatores extrajuridicos, es-
pecialmente da idiossincrasia, da cultura
e da histéria dos povos.

Os direitos humanos sé obtém sentido
quando adquirem conteudo politico, pois
sdo direitos dos seres humanos em socieda-
de, em relagdo com seus semelhantes.

Observa-se que as mudancas sociais e po-
liticas relacionadas aos direitos humanos
se produzem porque muitos individuos
tém experiéncias similares mediante as
interagdes de uns com os outros e com o
que leem e veem criaram um novo con-
texto social.

Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 re-
presenta um marco no processo de inter-
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nacionalizacdo da protecao dos direitos
humanos. Ela elege o valor da dignidade
humana como um valor essencial que lhe
dd unidade de sentido e Ihe imprime fei-
¢do particular.

A interacdo humana é fomentada e po-
tencializada pela globaliza¢éo, que é o
destino irremediavel do mundo, um pro-
cesso irreversivel.

Todos nés estamos, independentemente
de nossa vontade, por designio ou a re-
velia, em movimento. Estamos em movi-
mento mesmo que fisicamente estejamos
imoveis: a mobilidade ndo é uma opcédo
realista num mundo em permanente mu-
danca.

Depois de cinco décadas de evolucao, o
direito internacional dos direitos huma-
nos afirma-se hoje como um ramo auté-
nomo do direito. Trata-se de um direito
de protecdo, marcado por uma ldégica
propria e voltado a salvaguarda dos seres
humanos e ndo dos Estados.

O grande desafio da humanidade na atu-
alidade é dar continuidade ao processo
histérico de afirmacao da liberdade, ma-
terializado nas Declaracbes de Direitos
dos diversos paises, permitindo que o va-
lor da dignidade humana, téo discutido e
comentado, irradie seus efeitos.

Dessa forma, ha que haver um esforco
conjunto e continuo da humanidade para
que os efeitos ndo desejados e imprevis-
tos da globalizacdo (a chamada globali-
zacao negativa) sejam contidos, ou pelo
menos minimizados, com o objetivo de
que os homens preservem sua condicao
de “seres humanos’ com todos os predi-
cados inerentes a esta qualidade.
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