Estudo do caso - José Pereira:
o Brasil na Comissao

Interamericana

de Direitos Humanos

Recebido 01/04/2010 Aprovado 21/10/2010

Sumario

Consideragoes iniciais. 1 Disciplina ju-
ridica do trabalho forcado no Brasil. 2
Sistema interamericano de protecao
aos direitos humanos: a comissao in-
teramericana de Direitos Humanos. 3
Informe n° 95/03. Peticion 11.289. Solu-
¢ao Amistosa. José Pereira e Brasil. 3.1
Fatos. 3.2 Procedimentos perante a Co-
missao Interamericana de Direitos Hu-
manos (CIDH). 3.3 Peticoes e pedidos.
3.4 Acordo. 4 O Brasil cumpriu as clau-
sulas da solucao amistosa? Conclusao.
Referéncias Bibliograficas.

Resumo

Trata-se de estudo do caso José Pereira em que o
Brasil esteve pela primeira vez na Comissao Inte-
ramericana de Direitos Humanos em face da prati-
ca de trabalhos forcados. Foi firmada uma solugao
amistosa em que o Brasil reconheceu a responsa-
bilidade internacional pelas viola¢des aos direitos
humanos apontados. Sao estudados aspectos da
disciplina juridica do trabalho for¢ado no Brasil e
o funcionamento do Sistema de Protecéo Intera-
mericano aos Direitos Humanos, especificamente
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no que se refere a Comissao. Com isso, sao ana-
lisados os fatos envolvidos no caso, assim como
os termos constantes do acordo e a aplicagdo do
Direito. Com isso, pretende-se analisar se o Brasil
honrou com o cumprimento da solu¢do amistosa
e de que forma influenciou o ordenamento juridi-
co brasileiro.
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Abstract

This is a case study in which Brazil was for the first
time in the Inter-American Commission on Human
Rights in the face of practice of forced labor. A frien-
dly settlement was signed and Brazil was recogni-
zed internationally as responsibility for the human
rights violations noted. Also there are studied the
aspects of Brazilian legal system about forced labor
and the functioning of the Inter-American Protec-
tion of Human Rights, specifically with regard to

Introducao

O Brasil tem desenvolvido mecanismos
internos que envolvem variados atores no
combate ao trabalho forcado, quer seja
por organismos governamentais como o
Ministério Publico do Trabalho, quer por
entidades privadas como as organiza¢des
ndo governamentais. Ainda assim, a prati-
ca do trabalho forcado persiste.

No ambito internacional, o tema ganhou
destaque em razdo do dumping social,
dos custos da coercdo e, sobretudo por
significar uma grave violagéo a liberdade
e a dignidade. O Brasil também partici-
pa ativamente deste cendrio com a rati-
ficacdo de convencgdes da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) ou com
a submissdo ao Sistema de Protecao Inte-
ramericano de Protecdo aos Direitos Hu-
manos.

the Commission. Thus, we analyze the facts invol-
ved in the case, as well as the terms contained in
the agreement so that the application of law. On
conclusion we will analyze whether Brazil honored
to compliance with the settlement and how it does
influence the domestic legal system.

Key words
Inter-American Commission on Human Rights - forced
labor. Inter-American Protection of Human Rights .

Este artigo objetiva estudar especifica-
mente o caso José Pereira’, como consta
do Informe n° 95/02. “Peticion” 11.289.
Justifica-se sua escolha e importancia
porque foi o primeiro caso sobre trabalho
forcado (1994) em que o Brasil foi levado
ao Sistema Interamericano de Protecao
Internacional dos Direitos Humanos, e
reconheceu a sua responsabilidade pelas
violacdes aos direitos humanos. Preten-
de-se identificar os fatos discutidos, dis-
correr sobre as peticdes envolvidas e exa-
minar quais foram os termos do acordo.
Com isso, pretende-se verificar se o Brasil
cumpriu as determinacdes na solugao
amistosa firmada em 2003, e se existem
e quais sdo as consequéncias no ordena-
mento juridico.

TCOMISSAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS. Solugao amistosa. José Pereira. Disponivel em: http://cidh.oas.org/
annualrep/2003sp/Brasil.12289.htm. Acesso em 09 de margo de 2010.
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mericano aos Direitos Humanos.

1 Disciplina juridica do trabalho
forcado no Brasil

No Brasil, ndo existe previsao expressa
normativa sobre “trabalho forcado” ou
“trabalho escravo’ salvo pela vedacao de
penas de trabalho forcado no art. 5, XL-
VII, c da Constituicao Federal. Contudo, a
propria Constituicdo protege o trabalho
com dignidade que seja desempenhado
em condic¢des legais. Aléem disso, elenca
como fundamentos do Estado Democra-
tico de Direito a dignidade (art. 1, Ill CF) e
os valores sociais do trabalho (art.1, IV CF);
também inclui o direito ao trabalho como
um dos direitos sociais (art. 6 CF), aléem de
dedicar o seu art. 7 aos direitos dos traba-
Ihadores rurais e urbanos como um stan-
dard minimo a ser obedecido, protege o
trabalho com dignidade mediante princi-
pios constitucionais.

Na legislacdo trabalhista, ndo hd mencéo
expressa ao trabalho forcado, contudo, é
possivel identificar as normas sobre higie-
ne do trabalho (art. 154 a 159 CLT), equi-
pamento de seguranca (art. 158, paragra-
fo Unico, ‘b’ CLT), descansos remunerados
(art.66 a 72; art. 129 a 153 CLT) e demais
condicdes dignas e legais para o exerci-
cio do labor. A Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT) estabelece normas mini-
mas que regulam as relagdes individuais
e coletivas de trabalho. A Constituicao
reconhece em seu art. 7°, XXVI, as conven-
¢bes e os acordos coletivos de trabalho
que, inclusive, podem ter vigéncia com
patamares superiores — jamais, inferiores -
aqueles dispostos na legislacdo pertinen-

te, desde que haja anuéncia das partes.

E na esfera penal que se encontra a regula-
mentacdo especifica. O crime “reducéo de
alguém a condicdes analogas a de escravo”
esta descrito no art. 149 do Cédigo Penal®.

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga
a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer sujei-
tando-o a condi¢des degradantes de traba-
lho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomog¢ao em razao de divida contraida com
o empregador ou preposto: (Redacao dada
pela Lein° 10.803, de 11.12.2003)

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa,
além da pena correspondente a violéncia. (Re-
dacao dada pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003)

§ 10 Nas mesmas penas incorre quem: (Inclui-
do pela Lein®© 10.803, de 11.12.2003)

| - cerceia o uso de qualquer meio de trans-
porte por parte do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho; (Incluido pela Lei
n° 10.803, de 11.12.2003)

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de
trabalho ou se apodera de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho. (Incluido pela
Lei n° 10.803, de 11.12.2003)

§ 20 A pena é aumentada de metade, se o cri-
me é cometido: (Incluido pela Lei n° 10.803,
de 11.12.2003)

| - contra crianca ou adolescente; (Incluido
pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003)

Il - por motivo de preconceito de raca, cor,

etnia, religido ou origem. (Incluido pela Lei n®

10.803, de 11.12.2003)
Esta modificacdo legal de 2003 tinha
como finalidade fechar o tipo penal, a
fim de conferir menor margem de inter-
pretacao. Todavia, persistem os conceitos
difusos e indeterminados envolvidos na
norma, assim como a significativa discri-
cionariedade dos intérpretes. Nota-se que
existem trés figuras equiparadas descritas
pelo tipo: “trabalho escravo] “jornadas
exaustivas” e “condicdes degradantes”
que a norma nao define, tampouco con-

cede aos estudiosos parametros para a

2 A redacao do Cédigo Penal de 1940 era: Reducéo a condicdo andloga a de escravo. Art. 149 - Reduzir alguém a condicao
analoga a de escravo: Pena - recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos. A modificagao de 2003 tinha como finalidade fechar o tipo
penal, porém, persistem a imperfeicdo de conceitos envolvidos e a enorme margem de discricionariedade dos intérpretes.
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aplicacao do direito.

No Brasil, ndo existe uniformidade quanto
a terminologia sobre o trabalho forcado?,
tampouco em relagdo ao seu contetudo®.
Ronaldo Lima dos Santos, ao tratar do
trabalho forcado, conclui que hoje existe
“uma escravocracia camuflada™, pois ne-
gros, brancos, mulheres e criancas sdo sub-
metidos ao trabalho forcado nas diversas
regides do pais. Explica o autor que:

independente da denominacao adotada, [..],
constatamos a presenca de vicios de vontade,
seja no inicio da arregimentacao do trabalha-
dor, no comeco da prestacao de servigos, no
curso da relacao de trabalho e até mesmo por
ocasido do seu término®.
O autor identifica no trabalho forcado
a violacdo a dignidade e a liberdade da
pessoa pela submissao as condicées pre-
carias de trabalho, cuja vontade, no inicio
ou no fim da presta¢do do servico, € mani-

festamente eivada de vicios.

A definicao do trabalho forcado ainda é
um assunto bastante discutido porque
ndo existe homogeneidade quanto ao
seu conteudo. Exige uma area de interse-
¢ao entre o direito do trabalho, o direito
penal e os direitos humanos. E fato que
pode ser uma violagdo as normas dessas
trés esferas do conhecimento juridico. A

dificuldade reside basicamente em deli-
mitar quando se trata de uma irregulari-
dade trabalhista e quais os casos de infra-
cdo penal.

Esta pesquisa adota que o trabalho for-
cado consiste em uma forma de superex-
ploragdo mais ampla em que estdao con-
tidas as jornadas exaustivas, as condicdes
degradantes e o trabalho escravo. Pode
ocorrer tanto na zona urbana quanto na
rural, em que o trabalhador se encontra
impedido de abandonar o local de tra-
balho por coacdo e/ou coercdo moral,
psicoldgica e/ou fisica ou, que sejam im-
postas condicdes de trabalho que violem
a dignidade; independente de livre con-
sentimento ou de ter ajustado livremente
a prestacao de servicos.

2 Sistema interamericano de
protecao aos direitos humanos:
a comissao interamericana de
direitos humanos

O movimento de internacionalizacao
dos direitos humanos’ se intensifica no
Pés-Segunda Guerra Mundial como uma
resposta as atrocidades cometidas pelos
regimes totalitarios; sem duvida, um pe-

"

3S&o utilizadas as mais variadas nomenclaturas tais como “escravidao contemporanea’ “trabalho escravo’, “formas modernas

P

de escravidao) “trabalho degradante” e outras. Para a OIT, chama-se de “trabalho decente” Este artigo adota “trabalho

forcado” porque entende se tratar da forma mais genérica.

Quando se estuda o trabalho forcado, € muito comum a correlagao com a escravidao, todavia sao fenémenos distintos,
quer pelos distintos momentos historicos ou por aspectos politicos e econdmicos. Rodrigo Garcia Schwarz diferencia a
escravidao do trabalho forcado dos dias atuais, utilizando-se um quadro comparativo. SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho
escravo: a abolicao necessaria. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 124. Orlando Patterson afirma que “a escravidao é a dominagao
permanente e violenta de pessoas desenraizadas e geralmente desonradas” PATTERSON, Orlando. Escraviddo e morte social:
um estudo comparativo. Tradugao de Fabio Duarte Joly. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2008.

SANTOS, Ronaldo Lima dos. A escravidao por divida nas relacdes de trabalho no Brasil contemporaneo. Revista do
Ministério Publico do Trabalho. ano 13, n. 26, set. 2003. p. 54.

SANTOS, Ronaldo Lima dos. A escravidao por divida nas relacdes de trabalho no Brasil contemporaneo. Revista do
Ministério Publico do Trabalho. ano 13, n. 26, set. 2003. p. 55.

Em sua andlise sobre o reconhecimento juridico dos direitos humanos, Bobbio indica as etapas de positivacdo, generalizagao
e acrescenta a especificacdo. BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 7. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 49-65. No
mesmo sentido, vale leitura de PECES BARBA, Gregdrio et al. Curso de derechos fundamentales: teoria general. Madrid:
Universidade Carlos Ill de Madrid; Boletin Oficial del Estado, 1995. v. 1, p. 154-202.
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riodo marcado pela destruicao e pela des-
cartabilidade humana&. A concepcéo con-
temporanea de direitos humanos?® serve,
portanto, como um norte a reconstru¢ao

esse impasse, o sistema internacional de
direitos humanos apresenta diferentes
ambitos de aplicacdo: sistema global e
sistema regional de protecao.

ndicdo humana. Com isso, emergi- . N .
da condicdo humana. Com isso, emerg Cada um dos sistemas de protecdo regio-

ram uma série de movimentos em prol da . S o
nal'? apresenta um aparato juridico préprio.

ética e dos direitos humanos'® como € o AT .
) . o O principal instrumento do Sistema Inte-
caso da Declaragao Universal dos Direitos ,

o ramericano de Protecdo’ & a Convencao
Humanos (1948), dos Pactos dos Direitos . .
o . . Americana de Direitos Humanos que esta-
Civis e Politicos e do Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Cul-
turais (1966), aléem da criacao da Organi-

zacao Internacional do Trabalho (1945) e A Convencao Americana foi assinada em
outros. Sédo José da Costa Rica em 1969 e ndo as-

segura de forma pontual qualquer direito,
mas determina que os Estados alcancem
progressivamente a plena realizagao dos
direitos ali elencados, mediante a adogao
de medidas legislativas e demais outras
que sejam apropriadas. Dentre os direitos

belece a Comissao Interamericana de Direi-
tos Humanos e a Corte Interamericana.

Os instrumentos internacionais de direi-
tos humanos formam um complexo con-
junto de regras e de instituicdes que atin-
gem, por vezes, distintos destinatarios e
um dos nucleos esta o trabalho forcado.
Esse universo assume ainda maior com- T .

destacam-se: o direito a vida, o direito a
plexidade quando |he sao acrescentados
outros componentes como os diferen-
tes niveis econdmicos, as peculiaridades
sociais, as culturas, a geografia e, dentre
outros, os distintos sistemas politicos de
cada pais''. Na tentativa de solucionar

nao ser submetido a escravidao, o direito
a liberdade, o direito a igualdade, o direi-
to a resposta e dentre outros, o direito a
protecao judicial. Leciona Thomas Buer-

®

Explica Celso Lafer que “no esforco de reconstrucao dos direitos humanos no Pés-Guerra, ha, de um lado, a emergéncia do

Direito Internacional dos Direitos Humanos, e, de outro, a emergéncia da nova feicao do Direito Constitucional Ocidental,

aberto a principios e valores, com énfase no valor da dignidade da pessoa humana” LAFER, Celso. A internacionalizagao

dos direitos humanos: Constituicdo, racismo e relagdes internacionais. Manole: Sao Paulo, 2005, p. 2. Com isso, “[.] a

primazia do valor da dignidade da pessoa humana, como paradigma e referencial ético, verdadeiro superprincipio a orientar

o constitucionalismo contemporaneo, nas esferas local, regional e global, dando lhe especial racionalidade, unidade e

sentido” PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 11-12.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. Séo Paulo: Saraiva, 2006.

Com base nos ensinamentos de Fabio Konder Comparato, & possivel afirmar que os direitos humanos encontram
fundamento no seio do préprio Estado, mas aléem desses limites estatais, o fundamento serd ético ou filoséfico, pois s6
pode ser a consciéncia ética coletiva, a convicgao, longa e largamente estabelecida na comunidade, de que a dignidade
da condicdo humana exige o respeito a certos bens ou valores em qualquer circunstancia, ainda que nao reconhecidos no
ordenamento estatal, ou em documentos normativos internacionais. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histodrica
dos direitos humanos. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 59.

" Vale mencionar a discussdo entre os universalistas e relativistas em razdo da dificuldade de aplicacdao de normas universais
em uma sociedade repleta de peculiaridades culturais. ALVES, Lindgren J.A. Os direitos humanos como tema global. Séo
Paulo: Perspectiva, 2003. DONNELLY, Jack. Universal human rights in theory and practice. 2. ed. Ithaca/London: Cornell
University Press, 2003. KYMLICKA, W. Ciudadania multicultural: una teoria liberal de los derechos de las minorias. Buenos
Aires: Paid6s, 2002.

2E interessante observar que os sistemas global e regional ndo sao dicotémicos, e sim complementares.

> Nota-se que o sistema interamericano consiste em dois regimes: um baseado na Conven¢ao Americana e outro, na Carta das
Nag¢oes Unidas. O enfoque do presente artigo se concentra apenas na Convengao Americana.

“BUERGENTHAL, Thomas. The interamerican system for the protection of human rights. In Theodor Meron. (Org.) Human

rights in international law - legal and policy issues. Oxford: Claderon Press, 1984, p. 441.

©
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genthal™:

A Convencao Americana & mais extensa que
muitos instrumentos internacionais de direi-
tos humanos. Ela contém 82 artigos e codifi-
ca mais que duas duzias de distintos diretos,
incluindo o direito a personalidade juridica,
a vida, ao tratamento humano, a liberdade
pessoal, ao julgamento justo, a privacidade,
ao nome, a nacionalidade, a participagdo no
governo, a igual protecao legal e a protecao
judicial. A Convencdo Americana proibe a
escravidao; proclama a liberdade de consci-
éncia, religido, pensamento e expressao, bem
como a liberdade de associagao, movimento,
resisténcia, ao lado da proibicao da aplicacao
da ex post facto law.
Posteriormente, em 1988 a Assembleia
Geral da Organizacdo dos Estados Ame-
ricanos adotou o Protocolo de San Salva-
dor, adicional a Convencao referente aos
direitos sociais, econdémicos e culturais.
Assim, os Estados-membros devem, nao
apenas respeitar os direitos assegurados
pela Convencao, mas também assegurar
o livre exercicio de cada um. Nao se trata
apenas da obrigacdo de néo violacao de
direitos, mas sim de adotar e realizar me-
didas que possibilitem o desenvolvimen-

to desses direitos’>.

Para tanto, a Convenc¢ao Americana conta
com uma estrutura integrada pela Comis-
sdo Interamericana de Direitos Humanos
e pela Corte Interamericana. A Comissao
representa todos os Estados da Organiza-
cdo dos Estados Americanos. E compos-
ta por sete membros de alta autoridade
moral e reconhecido saber em matéria

de direitos humanos nacionais de qual-
quer dos Estados-membros. Sao eleitos
pela Assembleia Geral para o periodo de
quatro anos, podendo a reeleicdo apenas
uma vez's,

A principal funcdo da Comissao é promo-
ver a observancia e os direitos humanos
nos termos do art. 41 e s/s da Conven-
¢ao. Para tanto, cabe a Comissao: formu-
lar recomendacdes, elaborar relatérios,
atender consultas e dentre outras, atuar
com respeito as peticdes e demais comu-
nicagdes no exercicio de sua autoridade
conforme art. 44 a 51 da Convencao. E
também de sua competéncia examinar
as peticdes encaminhadas por individu-
0s, grupos de individuos ou entidade nao
governamental que contenha qualquer
espécie de denuncia as violagbes de di-
reito. A interposicao desta peticao na es-
fera internacional deve observar alguns
requisitos de admissibilidade': o prévio
esgotamento dos recursos internos e a
inexisténcia de litispendéncia internacio-
nal - com excecao dos casos de injustifi-
cada demora processual ou no caso de
nao previsao pelo ordenamento juridico
interno.

Inicialmente, quando recebe uma peti-
¢do, a Comissdo decide sobre sua admis-
sibilidade, levando em conta o disposto
no art. 46 da Convencdo. Uma vez admi-

5PIOVENSAN, Flavia. Introducao ao Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos: A Convengdo Americana. In
O Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos e o Direito Brasileiro. Luiz Flavio Gomes. Flavia Piovesan
(Org.) Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 17-52.

16 Ver artigos 34 a 40 da Convencao.

7 Segundo Cancado Trindade “o dever de provimento pelos Estados partes de recursos internos eficazes, imposto pelos
tratados de direitos humanos, constitui o necessario fundamento no direito interno do dever de correspondente dos
individuos reclamantes de fazer uso de tais recursos antes levar o caso aos 6rgaos internacionais. Com efeito, & precisamente
porque os tratados de direitos humanos impdem aos Estados partes o dever de assegurar as supostas vitimas recursos
eficazes perante as instancias nacionais contra violagdes de seus direitos reconhecidos (nos tratados ou no direito interno),
que, reversamente, requerem de todo reclamante o prévio esgotamento dos recursos de direito interno como condicao
de admissibilidade de suas peti¢des a nivel internacional. CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. A interacdo entre o
direito internacional e o direito interno na protecao dos direitos humanos. Arquivos do Ministério da Justica. Brasilia. Julho-
dezembro, 1993, p. 44.

Revista Académica Direitos Fundamentais Osasco |SP Ano4 n.4 2010



tida, segue para o proximo passo que é
o exame das alegac¢des do peticionario, a
busca de informagdes no respectivo go-
verno, a investigacdo dos fatos e a oitiva
tanto do peticiondrio quanto do governo.
Recebidas as informacées pela Comissao
ou transcorrido o prazo sem que as tenha,
a Comissao deve verificar se existe ou se
subsistem os motivos da peticdo. Em caso
de inexisténcia, o caso sera arquivado. Do
oposto, a Comissao deve realizar - com
o conhecimento das partes — um exame
minucioso sobre os fatos, inclusive com
investigagdes no pais.

Apds, a Comissdo deve buscar uma solu-
¢do amistosa. Quando frutifera, sera trans-
mitido um comunicado ao peticionario e
ao Estado seguido de publicacdo pela Se-
cretaria da Organizagao dos Estados Ame-
ricanos. Em caso de nao conciliacdo, a Co-
missao redigira um relatério detalhando
os fatos e o direito envolvidos, ocasional-
mente, podendo fazer recomendacdes ao
Estado-parte. No prazo de trés meses, o
caso pode ser resolvido ou encaminhado
a Corte. Se nao for a Corte, decorrido este
periodo, a Comissao pode, por maioria
absoluta de votos, emitir sua prépria opi-
nido e conclusdes sobre o caso.

Existem outros procedimentos a serem ado-
tados perante a Corte Interamericana, mas
que ndo sdo objetos desta pesquisa porque
o caso em estudo — José Pereira — esgotou-
se na Comissao como serd explicado.

3 Informe n° 95/03. Peticion 11.289.
Solucao Amistosa. José Pereira e
Brasil

Em 16 de dezembro de 1994, as organi-
zacbes nao governamentais Ameéricas
Watch e o Centro da Justica e Direito In-
ternacional apresentaram uma peticao a

Osasco |[SP Ano4 n4 2010

Comissao contra o Brasil denunciando a
pratica de trabalho forcado (submissao
de outrem a condi¢des analogas a de es-
cravo), além de violacdo ao direito a vida e
a justica no sul do estado do Para.

O Brasil & acusado de violar os artigos |
(direito a vida, a liberdade, a seguranca e
integridade fisica da pessoa), XIV (direito
ao trabalho e a justa remuneracgédo) e XXV
(direito a protecao contra a detencéo ar-
bitraria) da Declaracdgo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, e também
dos dispositivos 6 (proibicdo da escravi-
dado e da serviddo), 8 (garantias judiciais)
e 25 (protecdo judicial) em consonancia
como art. 1 da Convencdo Americana dos
Direitos Humanos.

Justifica-se o estudo deste caso porque
foi o primeiro em que o estado brasileiro
assinou um acordo de solucdao amistosa
(setembro/2003), reconhecendo sua res-
ponsabilidade internacional pela violagao
dos direitos humanos praticada por par-
ticulares, no incidente conhecido como
“Caso José Pereira’

Apods quase dez anos, € interessante ob-
servar se o Brasil honrou com as recomen-
dacodes especificadas no acordo para a
efetividade dos direitos fundamentais.

3.1 Fatos

Em setembro de 1989, José Pereira foi
recrutado pelos “gatos” ludibriados por
falsas promessas a fim de trabalhar na
fazenda Espirito Santo no sul do Para. Era
submetido - juntamente com cerca de
sessenta trabalhadores - ao trabalho for-
¢ado, com condi¢cdes degradantes, cerce-
amento de liberdade e violacdo a dignida-
de da pessoa humana.

Ao tentar escapar da fazenda, José Perei-
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ra e outro trabalhador chamado “Para-
na” foram atacados por disparos de fuzil.
“Parana” morreu e José Pereira se fingiu
de morto e conseguiu escapar. Numa fa-
zenda vizinha, foi atendido até que con-
seguiu chegar a delegacia onde registrou
a ocorréncia. Por ocasido do fato, José Pe-
reira perdeu um olho e a mao direita.

3.2 Procedimentos perante a
Comissao Interamericana de
Direitos Humanos

A denuncia foi recebida pela Comissao
em 22 de fevereiro de 1994 e transmitida
em mar¢o do mesmo ano ao Brasil, que a
respondeu em 06 de dezembro de 1994
sob o argumento de que os recursos in-
ternos nao haviam se esgotado.

Com isso, em novembro de 1995, uma de-
legacdo da Comissdo esteve no Brasil para
uma visita in loco no sul do Para (Xinguara
e Belém). Colheu testemunhos de profis-
sionais que laboram com os direitos huma-
nos, de trabalhadores rurais, de promoto-
res de justica, de juizes, de representantes
do Ministério Publico, além de proceder a
investigacdo para exame dos fatos.

Apos a convocacao de audiéncias e reuni-
o6es, em 24 de fevereiro de 1989 a Comis-
sdo aprovou um informe quanto a admis-
sibilidade do caso José Pereira e concluiu
que o estado brasileiro era o responsdvel
pelas violagbes apontadas a Convencao
Americana e a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos. Procedeu entao reco-
mendacgdes ao Brasil.

Em 24 de margo de 1999, um representan-
te da Comissao esteve no Brasil para veri-
ficar o cumprimento das recomendacdes,
assim como para buscar uma solucao
amistosa. Mais uma vez, novas investiga-
¢Oes, audiéncias e reunides foram realiza-
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das. Em 14 de outubro de 2003, foi reali-
zada uma nova reuniao em que ocorreu
a solugdo amistosa com data de vigéncia
em 18 de setembro de 2003.

3.3 Peti¢oes e pedidos

As peticionarias alegaram que o Brasil vio-
lou as suas obrigacdes perante a Conven-
¢do Americana e a Declara¢dao Universal
dos Direitos Humanos, porque permitiu
que em seu territério pessoas fossem
submetidas a condi¢bes analogas a de
escravo, e com isso, agiu com omissao e
cumplicidade.

Ainda que se referissem especificamente
ao caso José Pereira, sustentaram que o
trabalho forcado ndo é um fato isolado
no pais; que se trata de uma pratica cor-
riqueira, especialmente no sul do Para.
Em sua maioria, sdo pessoas pobres, com
baixa escolaridade e majoritariamente re-
crutadas do nordeste para o norte do Bra-
sil. E uma espécie de violacdo que atinge
primordialmente trabalhadores agricolas
que sao recrutados sob falsas promessas,
transportados para fazendas distantes,
retidos no local de trabalho contra a sua
vontade mediante violéncia ou endivida-
mento. Sao obrigados a trabalhar em con-
dicoes subumanas.

Afirmam que os métodos de coercao sao
0s mais variados tais como violéncia fisi-
ca e psicoldgica, coacgdo, coercdo, alem
do endividamento. Ainda, alegam que
a investigacao para o crime de trabalho
escravo é da policia federal quando os
trabalhadores sdao transportados além
dos limites interestaduais. Também, que
possui previsdo expressa no direito penal
cuja competéncia para julgamento é da
Justica Federal. Existem também leis tra-
balhistas que estabelecem as condi¢ées
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minimas de trabalho e tipificam como
crime agdes que promovem o trabalho
escravo.

A despeito disso, argumentaram as peti-
cionarias que até a data da dentncia nin-
guém no estado do Pard havia sido pro-
curado ou condenado por este caso em
particular, e que as investigacdes estavam
muito lentas.

Frisaram a corrupgao no Brasil. Isto porque
constataram existir cumplicidade dos agen-
tes do estado do Par3, pois, ndo raras vezes,
os policiais devolvem a fazenda os traba-
Ihadores que tentam escapar. Afirmam que
as autoridades do Ministério do Trabalho e
as da policia federal ndo tomaram medidas
capazes e eficazes para prevenir, impedir
ou reprimir o crime em andlise.

Por fim, concluiram que o estado brasilei-
ro € omisso quanto ao combate ao traba-
Iho forcado. Isto porque a policia federal
nao investigou as denuncias feitas desde
1987 com respeito a Fazenda Espirito San-
to. As investigagcbes somente comegaram
sobre o caso José Pereira, apés muita in-
sisténcia por pressao de grupos de Direi-
tos Humanos. Com isso, acrescentaram
que as investigagbes comegaram em 1989
e somente em 1994 as investigacoes da
Policia Federal foram levadas ao Judiciario
para instauracdo do processo penal. Sob
0 argumento de que os recursos internos
se esgotaram em face da demora na pres-
tacdo jurisdicional brasileira, ingressaram
com a peti¢cao na Comissao.

3.4 Acordo

O acordo constituiu um marco nas deci-
sées relativas a violagao dos direitos hu-
manos para o pais. Apesar de ser comum
este tipo de solucao entre os paises mem-
bros da Organizacao dos Estados Ameri-
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canos, o Brasil nunca havia assumido sua
responsabilidade internacional.

Diante daincapacidade do Estado em pre-
venir e punir a pratica do trabalho escravo
neste particular, o caso em analise perma-
neceu impune no ordenamento juridico
interno. Isto porque a pena aplicada a um
dos autores ndo pdode ser executada em
virtude do excesso de tempo transcorrido
entre o inquérito e o oferecimento da de-
nuncia, a chamada prescricdo retroativa.

Com o objetivo de reparar os danos causa-
dos a José Pereira pelas violagdes e ofen-
sas sofridas, em 18 de setembro de 2003,
foi firmada uma solucdo amistosa perante
a Comissao nos seguintes termos:

a) O Brasil reconheceu a sua responsabili-
dade internacional pelas violagdes apon-
tadas no caso, ainda que estas ndo te-
nham sido causadas por agentes estatais.
Isto porque reconheceu que os 6rgéos
governamentais competentes ndo foram
capazes de prevenir o trabalho forcado,
tampouco de aplicar aos atores envolvi-
dos a devida punicao;

b) Criacdo da Comissao Nacional de Erra-
dicacao do Trabalho Forcado (CONATRAE);

c) As partes se comprometem a manter
sigilo sobre a identidade da vitima no
momento do reconhecimento da respon-
sabilidade, pelo Estado, nas declaracoes
publicas sobre o caso;

d) O Estado brasileiro se compromete a con-
tinuar com os esforgos para o cumprimento
dos mandados judiciais de prisao contra os
acusados pelos crimes cometidos;

e) O Estado brasileiro deverd pagar uma
indenizacdo por danos morais e materiais
no valor de R$ 52.000,00 (cinquenta e dois
mil reais).

Também foram determinadas medidas
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de prevencao, quais sejam: a. Com a fina-
lidade de melhorar a legislagao brasileira

4 O Brasil cumpriu as clausulas da
solucao amistosa?

para a proibicdo da pratica do trabalho
forcado, o estado brasileiro se compro-
mete a implementar a¢bes e propostas
para modificar a lei tais como um Plano
Nacional para Erradicacdo para o Traba-
Iho Forcado, elaborado pela Comisséo
Especial do Conselho de Defesa dos Di-
reitos Humanos; b. O estado brasileiro se  A. Iniciativas nacionais

comprometeu a efetuar todos os esforcos  _ Crjacao da Comissao Nacional de Erra-

para a aprovacao legislativa de dois pro-  jcacso do Trabalho Forcado CONATRAE

jetos de lei: (i) Projeto de lei n° 2130-A de pelo Decreto emitido pelo Congresso Na-
1996 que inclui entre as infragdes contraa  ional em 31 de julho de 2003'%;

ordem econOmica, a utilizacdo de meca-
nismos ilegitimos da reducdo dos custos
de produgao como o pagamento de im- - Plano de Erradicacao do Trabalho Forca-
postos sociais e laborais, exploracdo do  do*;

trabalho infantil e forcado e (ii) substituto
ao Projeto de lei n° 5693 que modifica o
art. 149 do Cédigo Penal;

E possivel afirmar que grande parte das
clausulas foram observadas pelo Brasil,
porém, persiste a pratica do trabalho for-
¢ado. Para fins de melhor compreensao,
esta pesquisa dividiu o cumprimento do
acordo em trés ordens:

- Lista Suja do Trabalho Forcado’;

- Guia de trabalho forcado para jornalistas
elaborado pela organizacao ndo governa-
mental Reporter Brasil em parceria com a
A Comissao adotou medidas de fiscaliza- oIT?;

cdo e repressao ao trabalho forcado, ou
seja, as partes devem informar a Comis-
sdo, da supervisdo e do cumprimento ou
nao das clausulas da solucao amistosa.

- Campanha Nacional para Erradicacdo do
Trabalho Forcado. Vamos Abolir essa Ver-
gonha de Vez?;

- Grupo Executivo para Erradicacdo do
Trabalho Forcado - (GERTRAF)%3;

- Criacdo de uma Subcomissao no Conse-
Iho de Defesa dos Direitos da Pessoa Hu-
mana criada pela RESOLUCAO Ne 5, DE 28
DE JANEIRO DE 2002 que estabelece em

'8 CONGRESSO NACIONAL. Integra de Decretos. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/2003/Dnn9943.
htm>. Acesso em 09 de margo de 2010.

9 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Plano de Erradicacdo do Trabalho Forcado. Disponivel em: <http://www.mte.gov.
br/noticias/conteudo/5773.asp>. Acesso em 09 de marco de 2010.

20 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Plano de Erradicacdo do Trabalho Forcado. Disponivel em: <http://www.mte.gov.
br/noticias/conteudo/5773.asp>. Acesso em 09 de marco de 2010.

21 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Guia de trabalho forcado para jornalistas. Disponivel em: <http://www.
oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/brasil/iniciativas/iniciativas.php>. Acesso em 09 de marco de 2010.

22 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Campanha Nacional para Erradicacao do Trabalho Forcado. Vamos Abolir
essa Vergonha de Vez. Disponivel em: <http://oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/brasil/iniciativas/campnac/index.htm>.
Acesso em 09 de margo de 2010.

2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Grupo Executivo para Erradicacdo do Trabalho Forcado (GERTRAF).
Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/brasil/iniciativas/gertraf.php>. Acesso em 09 de marco de
2010.
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seu art. 1:

Fica constituida Comissédo Especial para co-
nhecer e acompanhar denuncias de violéncia
no campo, exploracdao do trabalho forcado
e escravo, exploragao do trabalho infantil, e
propor mecanismos que proporcionem maior
eficacia a prevencao e repressao a essas pra-
ticas.?;

- Realizacdo de uma Oficina sobre traba-

Iho forcado - Aperfeicoamento Legislati-

vo para o Combate ao Trabalho Escravo?;

- Elaboracgdo de relatérios como O Custo
da Coercao?;

- Alianca Global contra o Trabalho Forca-
do é o novo relatério global publicado em
20/05%;

- Elaboracgédo do relatério Trabalho Forca-
do na América Latina%;

Além destas principais iniciativas, existem
outras que também merecem atencao. E
importante apontar a atuacao dos juizes
do trabalho, do Ministério Publico, da Jus-
tica do Trabalho, de organiza¢des nao go-
vernamentais, aléem de todos os demais
profissionais envolvidos.

B. Mudancas na legislacao brasileira
que se refere ao trabalho forcado:

A redacao originaria do art. 149 no Cdodi-
go Penal de 1940 era:

Reducédo a condicdo analoga a de escravo

Art. 149 — Reduzir alguém a condicdo ana-
loga a de escravo:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

Esta norma deve ser considerada um tipo
penal aberto, em razdo da amplissima
margem de discricionariedade concedi-
do ao intérprete, porque depende inte-
gralmente da analogia e da comparagao
entre as condicdes do trabalhador e do
escravo; além de nao especificar os meios
de execucdo do delito.

Em 2003, a Lei 10.803 modificou a nor-
ma com o intuito de fechar o tipo penal,
passando a vigorar com a redacao atual
ja transcrita no item 02 deste artigo. Para
tanto, especifica que o crime de reducao
a condicdo andloga a de escravo pode ser
configurado por uma das denominadas
de “figuras equiparadas; quais sejam, a
submissao a trabalhos forcados, a jorna-
das exaustivas, a condi¢cdes degradantes
ou pela restricao por qualquer forma da
locomocao do trabalhador, em razéo de
divida contraida por empregador ou pre-
posto. Utiliza-se, portanto, de conceitos ju-
ridicos indeterminados que mais uma vez
ampliam as formas de interpretacéo, razédo
pela qual permanece o tipo penal aberto.

Ademais, estd em tramite no Congresso
Nacional o projeto de emenda consti-
tucional (PEC) de n° 438/2001 que visa
modificar a atual redacdo ao Art. 243 da

24 ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Iniciativas. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/
brasil/iniciativas/sucomis.php>. Acesso em 09 de margo de 2010.

25 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Oficia de trabalho. Trabalho forcado. Disponivel em: <http://www oitbrasil.
org.br/trabalho_forcado/brasil/iniciativas/publicacao_oficina_de_trabalho_final.pdf>. Acesso em 09 de mar¢o de 2010.

26 INTERNATIONAL LABOR ORGANIZATION. Relatério Global - o custo da coer¢ao. Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/
portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/relatorioglobal_2009.pdf>.Acesso em 09 de marco de 2010.

27 INTERNATIONAL LABOR ORGANIZATION. Alianca Global contra o Trabalho For¢ado. Disponivel em: < http://www.ilo.org/
public/portugue/region/ampro/brasilia/trabalho_forcado/oit/relatorio/relatorio_global.htm>. Acesso em 09 de marco de
2010

28 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho Forcado na América Latina. Disponivel em: < http://www oitbrasil.
org.br/trabalho_forcado/oit/relatorio/america_latina_caribe.pdf>. Acesso em: 09 de margo de 2010.
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Constituicdo Federal, qual seja:

Art. 243. As glebas de qualquer regiao do Pais
onde forem localizadas culturas ilegais de
plantas psicotrépicas serdao imediatamente
expropriadas e especificamente destinadas
ao assentamento de colonos, para o cultivo de
produtos alimenticios e medicamentosos, sem
qualquer indenizacdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras san¢des previstas em lei.
Esta nova proposta estende a expropria-
¢do sem indenizacdo para as glebas de
terra onde forem encontradas pessoas
submetidas ao trabalho andlogo ao de
escravo. A PEC 438/2001 define ainda que
as propriedades confiscadas serao desti-
nadas ao assentamento de familias como

parte do programa de reforma agraria.

E importante acrescentar que, no &mbito
do Congresso Nacional, existem vdrios
outros projetos de lei que versam sobre
o0 combate ao trabalho forcado. Ressalta-
se, inclusive, a busca por incluir o trabalho
forcado na Lei de Crimes Hediondos. Des-
taca-se o substitutivo apresentado pela
Deputada Zulaié Cobra ao PL 5693 do De-
putado Nelson Pellegrino, que pretende
modificar a redacao do art. 149 do CP:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga
a de escravo, negociar pessoa como objeto
para qualquer finalidade ou beneficiar-se des-
sa hegociacao:

Pena - Reclusdo de 5 a 10 anos e multa.

Paragrafo unico. Considera-se em condicdo
andloga a de escravo quem é submetido a
vontade de outrem mediante fraude, ameaca,
violéncia ou privacao de direitos individuais
ou sociais, ou qualquer outro meio que im-
possibilite a pessoa de se libertar da situacao
em que se encontra.

‘Em 2003, o Projeto de Lei n° 5693 foi
apensado ao de n° 7429/2002, sendo
aquele indeferido e este aprovado modi-
ficando aredacdo do art. 149 do CP para a

que atualmente encontra-se em vigéncia.

C. Indenizacao

De acordo com o decreto emitido pelo
Congresso Nacional, foi devidamente
pago a José Pereira o valor de R$ 52.000,00
(cinquenta e dois mil reais). Frisa-se que o
paragrafo Unico do art. 1 determina que
0 pagamento da indenizacdo exime a
Unido de efetuar qualquer outro ressarci-
mento ao beneficiario®.

Diante disso, o Brasil cumpriu as deter-
minagdes do acordo, responsabilizando-
se pelas violagbes aos direitos humanos
apontadas, e também, submetendo-se a
jurisdicao do Sistema Interamericano de
Protecao aos Direitos Humanos.

Conclusao

O caso José Pereira foi um marco no com-
bate ao trabalho forcado, porque o Brasil
se responsabilizou perante a comunidade
internacional pelas violagcdes aos direitos
humanos que foram apontadas e cometi-
das por pessoas outras que nao agentes
estatais. O acordo firmado foi cumprido e,
como consequéncia, na atualidade o Bra-
sil desponta como um dos parceiros da
OIT e da ONU no combate a esta pratica,
além do destaque concedido as medidas
internas adotadas. Todavia, persiste o tra-
balho forcado tanto nos centros desen-
volvidos como nos rincées mais distantes
no Brasil. As condenacgdes judiciais por
trabalho forcado ainda sao raras®*® confor-
me observa o relatoério da OIT denomina-

29 CONGRESSO NACIONAL. Decreto emitido pelo Congresso Nacional. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/

integras/117163.pdf. Acesso em 09 de marc¢o de 2010.

3°0IT avalia que punicdao ao trabalho forcado no Brasil ainda é rara. Disponivel em: <http://www.agrosoft.org.br/

agropag/210317.htm. Acesso em 09 de marco de 2010.

Revista Académica Direitos Fundamentais

Osasco |SP Ano4 n.4 2010



do de Custo de Coercao®'. Este relatério
cita que o Grupo Especial de Fiscalizagao
Movel do Ministério do Trabalho e Em-
prego libertou cerca de 30 mil pessoas
de 1995 até 2009. Contudo, a OIT assinala
que ainda sdo poucas as san¢des efetivas
aplicadas aos responsaveis pelo delito.
Menciona, ainda, a OIT no relatério que
“apesar do elevado nimero de casos de-
tectados e de pessoas libertadas no Brasil,
houve poucas condenagdes por trabalho
forcado”

Ainda que os esforcos estejam concen-
trados para a erradicacdo do trabalho
forcado e observancia dos standards in-
ternacionais, a OIT possui conhecimento
de apenas uma acdo em que houve con-
denacdo criminal no Tribunal Regional
Federal do Maranh&ao®* no ordenamento
juridico brasileiro.

Essa discrepancia entre as medidas (ex-
trajudiciais e judiciais) para a erradicacao
do trabalho forcado e a dificuldade de
condenacodes pode ser atribuida ao orde-
namento juridico brasileiro. Isto porque o
trabalho forcado & um crime de compe-
téncia da Justica Federal, porém, o aparto
de fiscalizacdo encontra-se concentrado
na Justica do Trabalho, o que dificulta a
“comunicacdo entre as duas jurisdicoes”.
Além disso, ndo existe uma norma espe-
cifica na esfera trabalhista que se dedique
ao trabalho forcado. Com isso, o estudo
do caso Caso José Pereira demonstra que
o Brasil tem se desempenhado mediante
acoes privadas e iniciativas do setor publi-
co, aléem de participar ativamente no ce-
nario internacional para a erradicacao do
trabalho forcado. Contudo, persistem as
diversas formas de se praticar o trabalho
forcado.

31 INTERNATIONAL LABOR ORGANIZATION.Custo de Coergdo. Disponivel em: <http://ilo.org/public/portugue/region/eurpro/
lisbon/pdf/relatorioglobal_2009.pdf>. Acesso em 09 de marco de 2010.

32Em Maio de 2008, o Tribunal Federal de Maranhao sentenciou Gilberto Andrade a 14 anos de priséao, incluindo 11 anos pelo
crime de reducdo de uma pessoa a condicdes analogas a escravatura. Foi igualmente condenado a pagar 7.2 milhdes de
Reais relativos aos saldrios em atraso dos trabalhadores. (proc. n° 2006.37.00.000204-4). (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
- SECAO JUDICIARIA DO MARANHAO. Disponivel em: <http://processualma.trf1.gov.br/processos/processossecaoora/
consprocsecaopro.php?secao=ma&proc=200637000002044&data=301012>. Acesso em 09 de marco de 2010.)
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