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Resumo

A sociedade passou por diferentes entendimen-
tos, quanto ao tratamento dedicado ao portador
de necessidades especiais; algumas dispensavam
a0 mesmo um tratamento discriminatoério, che-
gando a praticar. Considerou-se também por-
tador de deficiéncia uma bencéo divina. A Re-
volugdo Industrial trouxe a preocupagdo com a
questao habilitacao e reabilitacao do portador de
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deficiéncia devido aos problemas como as guer-
ras, epidemias que acabaram por descaracterizar
as anomalias genéticas como causas Unicas das
deficiéncias. A Carta Magna de 1988 represen-
tou o primeiro grande avanco no sentido de in-
sercdo do portador de deficiéncia na sociedade
e no mercado de trabalho. Trata-se da base de
sustentacdo de nossa Constitui¢cdo, os principios

Revista Académica Direitos Fundamentais

69



70

daisonomia e da dignidade humana. A igualdade
de direitos sem distincdo de qualquer natureza
permanece com garantia constitucional, vedando
qualquer discriminagdo no que se refere a admis-
sao dos Portadores de Necessidades Especiais em
escolas e no trabalho, com vista a uma sociedade
livre, justa e solidaria como objetivo fundamental
de nossa Carta Magna.

Palavras-chave

Isonomia. Dignidade Humana. Portadores de Ne-
cessidades Especiais. Habilitacao. Incluséo. Escola.
Trabalho.

ABSTRACT

Society has been through different understandings
on how to treat people with disabilities. Some gave
them a discriminatory treatment that meant many
times crimes were committed against them, and
others even considered a divine blessing to disabili-

Introducao

No passado era claro o desconforto das
pessoas perante um deficiente fisico que
geralmente tinha como area de locomo-
¢ao um espaco restrito, a sua propria casa,
pois os familiares se constrangiam em
leva-los a locais publicos. Eram margina-
lizados pela sociedade.

Com o passar dos anos, 0 avango no cam-
po das relagées sociais foi abrindo espaco
para a conscientizacdo das pessoas, de
que deficiéncia nao é doenca. E, assim,
foram surgindo Leis, que possibilitaram e
possibilitam a insercéo de pessoas porta-
doras de deficiéncia, tanto na sociedade,
como nas escolas e trabalho.

No Brasil a preocupacdo com o deficiente
foi influenciada pela Guerra do Paraguai e
pelos movimentos internacionais.
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ties. The Industrial Revolution brought the concern
with habilitation and rehabilitation due to circums-
tances as wars or epidemics that deconstructed the
notion that genetic anomalies alone caused disabi-
lities. The 1988 Brazilian Constitution represented
the first great advancement towards the inclusion
of people with disabilities in society and the job
market. As the fundamental pillar of our Constitu-
tion, the principles of equality and human dignity,
as equal rights without distinction of any kind gua-
rantees constitutionally forbid any discrimination
with respect to admission of people with disabilities
in schools and at work, searching for a free, solidary
and fair society, as objective of our Constitution.

Key Words
Equality. Human Dignity. People with Disabilities.
Qualification. Inclusion. School. Work.

Atualmente, as dificuldades ainda se apre-
sentam em percentuais elevados com
relacao a falta de capacitagao para exer-
cicio de funcoes laboriais, pois, apesar da
existéncia de Leis que protegem essa in-
sercao, as escolas ndo estao em condicdes
de receber essas pessoas especiais, sejam
pelas dificuldades de acesso, instalagoes
de rampas que facilitem a locomocao, ba-
nheiros apropriados.

Embora possamos observar evolucgobes,
como a criacdo de cotas, através de leis,
para que concursos publicos e empresas
privadas destinem percentuais ao supri-
mento de vagas para portadores de de-
ficiéncia, o Estado precisa se mobilizar,
criando escolas especiais que preparem
esses deficientes, moral, intelectual e tec-
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nicamente, para estarem aptos a compe-
titividade do mercado de trabalho.

O Estado também deve se ater as neces-
sidades de transporte, calcadas apropria-
das, semaforos diferenciados, que pos-
sam, por exemplo, emitir um som quando
puder ser atravessada a rua, para facilitar
aos deficientes.

Dentro desse contexto, a educacdo das
pessoas portadoras de deficiéncia tem exi-
gido o exercicio das relagées de coopera-
cdo que possibilitem a troca de ideias en-
tre diferentes profissionais, aumentando
as chances de se desenvolver ou minimizar
as dificuldades por eles encontradas.

1 Educacao

Os direitos fundamentais consagram a
educacao, combinando uma conduta po-
sitiva do Estado, obrigando-o, a proporcio-
nar o trabalho educacional, devidamente
inserido em nossa Constituicdo Federal
como direito social, em seu artigo 6°.

O direito a educacdo é consagrado nos
direitos sociais, objetivando a criacdo de
condicdes dignas de desenvolvimento da
pessoa humana, compondo inclusive o
minimo existencial' para vivencia em so-
ciedade.

Neste contexto a educacao estd presente
nos direitos fundamentais, e implica na
efetivacao da dignidade da pessoa huma-
na, ou seja, integracdo e desenvolvimento
em sociedade?, afirmada e ratificada nas
palavras de Eduardo Carlos Bianca Bittar:

O direito a educacéo carrega em si as caracte-
risticas dos direitos da personalidade, ou seja,
trata-se de um direito natural, imanente, ab-
soluto, oponivel erga omnes, inalienavel, im-
penhordvel, imprescritivel, irrenunciavel (...)
nao se sujeitando aos caprichos do Estado ou
a vontade do legislador, pois trata-se de algo
insito a personalidade humana desenvolver,
conforme a prépria estrutura e constituicao
humana.

Nessa conjunc¢do, podemos conceituar
educacdao como instrumento de conhe-
cimento e formacdo da pessoa humana,
para fomentar sua instrucdao e amadure-
cimento em suas relagdes intersubjetivas:

A educacdo &, por conseguinte, ndo apenas
uma formagao, mas uma condicao formadora
necessaria ao proprio desenvolvimento natu-
ral. Proclamar que toda pessoa humana tem
o direito a educacdo néo é pois unicamente
sugerir, tal como o supde a psicologia indi-
vidualista tributaria do senso comum, que
todo individuo, garantido por sua natureza
psicobiolégica ao atingir um nivel de desen-
volvimento ja elevado, possui além disso o
direito de receber da sociedade a iniciagdo as
tradi¢oes culturais e morais; & pelo contrario
e muito mais contundente, afirmar que o in-
dividuo ndo poderia adquirir suas estruturas
mentais mais essenciais sem uma contribui-
¢ao exterior, a exigir um certo meio social de
formacao, e que em todos os niveis (desde o
mais elementares até os mais latos) o fator so-
cial ou educativo constitui uma condi¢do do
desenvolvimento?.

A educacao tem o dever de entregar ao
individuo a formacdo necessaria para o
seu pleno desenvolvimento, qualifican-
do-o para o trabalho e para o exercicio da
cidadania.

A educacao & um fenédmeno social e univer-
sal, sendo uma atividade humana necessaria
a existéncia e funcionamento de todas as
sociedades. Cada sociedade precisa cuidar
da formacgao dos individuos, auxiliar no de-
senvolvimento de suas capacidades fisicas
e espirituais, prepara-los para a participacdo
ativa e transformadora nas varias instancias
da vida social (...). Em sentido amplo, a edu-
cacao compreende os processos formativos
que ocorrem no meio social, nos quais os in-

! Cf.: FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 301.
2 BITTAR, Eduardo C. B. Direito e ensino juridico: legislacdo educacional, Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 158.
3 PIAGET, Jean. Para onde vai a educacao? 2. ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 1974. p. 39.
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dividuos estao envolvidos de modo necessa-
rio e inevitavel pelo simples fato de existirem
socialmente. Em sentido estrito, a educacao
ocorre em instituicbes especificas, escolares
ou nao, com finalidades explicitas de instru-
¢ao e ensino mediante uma agao consciente,
deliberada e planificada®.

Neste mister, sendo a educagdo o ins-
trumento de socializacdo do individuo e
segundo o regramento dos artigos 205 a
214 da Constituicao Federal, é direito de
todos, e sua aplicabilidade (eficacia so-
cial’) depende, ndo somente da atuagao
do Estado, mas também da familia e da
sociedade:

De um lado, temos a pessoa humana por-
tadora do direito a educacao e, do outro, a
obrigacao estatal de presta-la. Em favor do
individuo hd um direito subjetivo; em relacéo
ao Estado um dever a cumprir. Se ha um direi-
to publico subjetivo a educacao (vide § 1°, do
art. 208), isso quer dizer que o particular tema
faculdade de exigir do Estado o cumprimento
da prestacao educacional pelos poderes pu-
blicos (vide § 2°, do art. 208). O seu nao ofere-
cimento importa na responsabilidade da au-
toridade competente. A Constituicdo poderd
fazer muito pela Educagao no sentido de sua
promocao, colocando em pratica os meios
juridicos para efetivé-la como um direito pu-
blico subjetivo®.

N&do basta somente integrar os varios se-
tores da sociedade para consagracao da
educacao, posto que também deverdo ser
respeitado os principios basilares consti-
tucionais, segundo artigo 206, da Consti-
tuicao Federal.

O principio da igualdade de condigdes
determina a obrigatoriedade de acesso e
permanéncia na escola’ (artigo 206, inciso
I, CF).

Principio da liberdade de aprender, ensi-
nar, pesquisar e divulgar o pensamento,

N o ow o»

Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Saraiva, 2005, p. 475.

LIBANEO, José Carlos. Didatica. Sao Paulo: Cortez, 1994. p. 16.
BOAVENTURA, Edivaldo Machado. A educacéao brasileira e o direito. Belo Horizonte: Nova Alvorada, 1997. p. 147.

a arte e o saber implica na liberdade do
educador de ensinar, sem qualquer inter-
vencao externa, respeitado o curriculo es-
colar determinado pelo 6rgao escolar. Na
liberdade relacionada com o

pluralismo de ideias e concepg¢des pedago-
gicas, pode tanto quem oferece como quem
recebe o ensino, escolher o que melhor lhe
atende; a coexisténcia de escolas publicas e
privadas descarta tanto o monopdlio estatal
(...) como a atuacéo exclusiva da iniciativa pri-
vada"s.

2 Historico das relagdes do trabalho

O tratamento dado ao deficiente ao longo
dos tempos da humanidade, passou por
diferentes entendimentos do ponto de
vista individual e social. De um lado teve
como conduta o aspecto discriminatério
reservado ao portador de necessidades
especiais. Do outro extremo, ocorreu uma
incidéncia rara, a pessoa com deficién-
cia chegou a ser considerada como uma
bencéo divina para o grupo social ao qual
pertence.

Alves discorre que:

De acordo com os dados historicos, na era pri-
mitiva devido quase sempre ao fator sobrevi-
véncia, os “deficientes fisicos” eram extermi-
nados pelo grupo tribal, quando nasciam ou
ao longo de suas vidas, ou eram poupados
por serem consideradas pessoas exéticas. No
entanto, a pratica do exterminio ndo consti-
tuia uma regra geral; alguns povos conside-
ram o “deficiente fisico” como um membro
qualquer do grupo ou mesmo até um envia-
do pelos “deuses” para beneficiar a tribo®.

Os hebreus viam na deficiéncia fisica ou
sensorial, uma espécie de punicdo de

Deus, e impediam qualquer portador de
deficiéncia ter acesso a direcdo dos ser-

ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 9 ed. rev. atual. Sdo Paulo:

8 ALVES, Rubens Valtecides. Deficiente Fisico: Novas Dimensdes da Protecao do Trabalhador. Sdo Paulo: LTR, 1992, p. 18.
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vicos religiosos. A Lei das Xll Tabuas, na
Roma antiga, autorizava os patriarcas a
matar em seus filhos defeituosos; o mes-
mo ocorre em Esparta, onde os recém-
nascidos, frageis ou deficientes, eram lan-
¢ados do alto do Taigeto (abismo de mais
de 2.400 metros de altitude, préximo a
Esparta).

Os hindus, ao contrario dos hebreus, sem-
pre consideraram os cegos pessoas de
sensibilidade interior mais agucada, justa-
mente pela falta da visao, e estimulavam
o ingresso dos deficientes visuais nas fun-
¢oes religiosas. Os atenienses, por influén-
cia de Aristoteles, protegiam seus doen-
tes e os deficientes, sustentando-os, até
mesmo por meio de sistema semelhante
a Previdéncia Social, em que todos contri-
buiam para a manutenc¢do dos heréis de
guerra e de suas familias. Assim, também,
agiam os romanos no tempo do império,
quica, por influéncia ateniense. Discutiam
estes dois povos, se a conduta adequada
seria a assistencial, ou a readaptacgdo des-
tes deficientes para o trabalho que |hes
fosse apropriado.

Um exemplo mitolégico da concepcéo
antiassistencialista e profissionalizante é
a figura de Hefesto que, na obra lliada de
Homero, se apresentava como detentor
de grande habilidade em metalurgia e em
artes marciais, a despeito de sua deficién-
cia nos membros inferiores.

Sobre a Idade Média; discorre que um
“Outro fato crucial nesta era se deu com
as leis que passavam a ser mais cristas,
como as Novas Constituicoes, editadas
pelo Imperador Ledo III'*? Durante a I[dade

Média, ja sob a influéncia do Cristianismo,
os senhores feudais amparavam os defi-
cientes e os doentes, em casas de assis-
téncia por eles mantidas.

Progressivamente, no entanto, com a
perda de influéncia do feudalismo, veio a
tona a ideia de que os portadores de de-
ficiéncia deveriam ser engajados no siste-
ma de producao, ou assistidos pela socie-
dade, que contribuia compulsoriamente
para tanto.

Desde os tempos antigos, os Portadores
de Necessidades Especiais (PNE), sofrem
com a discriminagdo, embora haja, no de-
correr do tempo, apds criacao de leis, me-
Ihoras significativas.

Na antiguidade, os povos primitivos
dividiam-se quanto ao tratamento para
com os deficientes. Alguns os matavam
porque consideravam que estes atrapa-
Ihavam a sobrevivéncia do grupo; outros
tratavam e os sustentavam na esperanca
de obterem simpatia dos deuses.

Os antigos habitantes das selvas da Boli-
via, conhecidos como Sirionos, tinham ca-
racteristicas nOmades e, como tal, os defi-
cientes tornavam-se obstaculos, pois eles
ndo tinham condi¢des para se locomover
e seu traslado atrapalhava aos demais. En-
tdo eram abandonados a prépria sorte.

Os nativos da Indonésia, os Balis, sofriam
proibicées quanto ao contato amoroso
com pessoas ndo consideradas normais.

Por ordem de Montesuma, os astecas se-
gregavam os deficientes em campos que
se assemelhavam a jardim zooldgico para
que os mesmos fossem ridicularizados.

 ALVES, Rubens Valtecides. Deficiente Fisico: novas dimensdes da protecao do trabalhador. Sdo Paulo: LTR, 1992. p. 24.
© ALVES, Rubens Valtecides. Deficiente Fisico: novas dimensdes da protecdo do trabalhador. Sdo Paulo: LTR, 1992. p. 26.
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Os deficientes fisicos ou sensoriais eram
impedidos pelos hebreus, de prestar
qualquer tipo de servico religioso, pois a
deficiéncia fisica era vista como uma pu-
nicao de Deus.

Os romanos, por influéncia de Atenas,
também agiam de forma semelhante,
surgindo até discussao quanto ao melhor
sistema, se seria o assistencialista ou a
adaptacdo do deficiente ao trabalho mais
apropriado.

Com a perda da influéncia do feudalis-
mo, adveio a ideia para o engajamento
do deficiente no sistema de producao ou
assisténcia pela sociedade, que contribuia
compulsoriamente.

Em 1547, na Franca chefiada por Henri-
que ll, iniciou-se a assisténcia social obri-
gatdria, para atendimento e amparo ao
deficiente, sendo a mesma sustentada
pelo sistema de coleta de taxas.

Na Inglaterra, em 1723, foi fundada a
“Work House] objetivando proporcionar
trabalho aos deficientes. Esta casa, poste-
riormente, foi ocupada pelos pobres que
se livraram dos deficientes com o objetivo
de se beneficiar deste programa.

Com o surgimento do Renascimento, o
assistencialismo deu lugar ao profissio-
nalismo e integracdo dos portadores de
deficiéncia. Com a busca da integracao,
varias leis foram promulgadas.

Para Alves

Na terceira fase histérica denominada de
moderna, podemos perceber um tratamento
mais especifico e diferenciado das atitudes
sociais e mesmo no plano juridico com rela-
¢do ao trabalho das pessoas portadores de
deficiéncia fisica .

A partir da Idade Moderna, em 1789, sur-
giram varios eventos que propiciavam
meios de trabalho e locomocao aos por-
tadores de deficiéncia, dentre eles, cadei-
ra de rodas, bengalas, coletes, macas, mu-
letas, carros adaptados.

O advento do Cédigo Braile, cujo criador
€ Louis Braile, visou propiciar a integracao
dos deficientes visuais com os aconteci-
mentos politicos, sociais e mesmo com o
mundo através da escrita.

O despertar da atencao para a questao da
habilitacao e da reabilitacdo do portador
de deficiéncia para o trabalho agucou-se
a partir da Revolucao Industrial, quando
as guerras, epidemias e anomalias gené-
ticas deixaram de ser as causas Unicas das
deficiéncias, e o trabalho, em condicdes
precdrias, passou a ocasionar os acidentes
mutiladores e as doencas profissionais,
sendo necessdria a criacado proépria do Di-
reito do Trabalho e um sistema eficiente
de Seguridade Social, com atividades as-
sistenciais, previdenciarias e de atendi-
mento a saude, bem como a reabilitagdo
dos acidentados.

A OIT destinou ao assunto duas Recomen-
dacodes (n°.99 de 1955 e n°. 168 de 1983) e
uma Convencao (n°. 159 de 1983).

Segundo Cavalcante e Jorge Neto,

Apos a Primeira e a Segunda Guerra Mundial,
a Europa teve que se adaptar e criar sistemas
de cotas de reserva de mercado de trabalho
para atender os mutilados de guerra, milita-
res ou néo '
No Brasil, em 1854, o Imperador D. Pedro
Il ordenou a construcdo de trés organiza-
¢bes destinada a deficientes, o Imperial

Instituto dos Meninos Cegos, Instituto

" ALVES, Rubens Valtecides. Deficiente Fisico: Novas Dimensdes da Protecao do Trabalhador. Séo Paulo: LTR, 1992. p. 26.
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dos Surdos-mudos e o Asilo dos Invalidos
da Patria.

Alves considera a organizacdo do Asilo
dos Invalidos da Patria

um marco do nascimento das relagdes de tra-
balho propriamente ditas em nosso Direito
do Trabalho para as pessoas portadoras de
deficiéncias fisicas'.
A referida organizacdo nasceu devido a
Guerra do Paraguai, pois era de 1a que se
recebiam os oficiais, cadetes e soldados
que foram mutilados em combate. No
Asilo dos Invalidos da Patria, os invalidos
seguiam um regulamento onde deve-
riam, conforme suas aptiddes fisicas, fazer
trabalhos nas hortas e oficinas.

Nossa Carta Magna de 1988 rompeu
com o modelo assistencialista, até entao
operante, pois embora ja houvesse ra-
tificado a Convencao 159 da OIT, nossa
Nacdo ainda nao implementou qualquer
arcabouco juridico habil a integrar o por-
tador de deficiéncia. A regulamentacao
da Lei 7.853/89, pelo Decreto 3.298, dez
anos depois da edicdo da primeira, € um
fato historicamente relevante, de vez que
possibilita a concretizacdo dos principios
constitucionais.

3 Diplomas legais anteriores a
Constituicao federal de 1988

A Constituicdo de 1824, nossa primeira
Constituicdo, ndo tratou acerca do traba-
Iho do deficiente, mas em seu artigo 8,
dispunha que: “Suspende-se o exercicio
dos direitos politicos: 1°) Por incapacida-

de fisica ou moral’ ou seja, a deficiéncia
fisica suspendia os direitos politicos.

A Constituicdo de 1891 repetiu a suspen-
sao dos direitos politicos por deficiéncia
fisica e disciplinou a aposentadoria do
funcionario publico, que sé ocorreria em
caso de invalidez.

Na Constituicdo de 1946 nao houve novi-
dades neste sentido.

No Brasil, concretamente, as politicas para
os deficientes fisicos s6 comecaram a apa-
recer na segunda metade do século XX.

Alves comenta que,

Apos a Constituicao de 1946, adveio a Cons-
tituicdo de 1967 e a sua consequente Emen-
dan. 1, de 17 de outubro de 1969, que eram
omissas em normatizar os direitos dos “defi-
cientes"™.
Através da Emenda Constitucional n. 12,
em 1978, o tema foi tratado com status

constitucional, com a seguinte redagdo:

E assegurado aos deficientes a melhoria de
sua condicdo social e econémica, especial-
mente mediante:

| - educacgéo especial e gratuita;

Il - assisténcia, reabilitacdo e reinsercao na
vida econdmica e social do pais;

Ill - proibicdo de discriminagdo, incluindo
quanto a admissao ao trabalho ou ao servico
publico e saldrios;

IV - possibilidade de acesso a edificios e lo-
gradouros publicos.
A Emenda da Constituicdo de 1978, aca-
bou com a omissdo das constituicdes
anteriores; e foi também uma resposta a
dramatica realidade das pessoas deficien-
tes na época.

2 CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa; JORGE NETO, Francisco Ferreira. O portador de deficiéncia no mercado
formal de trabalho. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 51, out. 2001. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.

asp?id=2132. Acesso em: 12 out. 2008.

> ALVES, Rubens Valtecides. Deficiente Fisico: Novas Dimensdes da Protecéao do Trabalhador. Sao Paulo: LTR, 1992, p. 30.
4 ALVES, Rubens Valtecides. Deficiente fisico: novas dimensoes da protecao do trabalhador. Sao Paulo: LTR, 1992, p. 126.
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4 Direitos constitucionais e legislacao
especial

A Constituicdo de 1988 representou o
primeiro grande passo para a insercdo do
portador de deficiéncia fisica na socieda-
de e no mercado de trabalho.

Os pilares de sustentagdo: “isonomia’; to-
dos sdo iguais perante a lei e, também,
“a dignidade da pessoa humana’ sendo
o trabalho um dos principais elementos
que dignificam a pessoa humana.

Bastos e Martins ressaltam que “A igual-
dade ¢, portanto, um dos mais importan-
tes principios constitucionais, ndo se ven-
do recanto onde ela ndo seja impositiva'™’

Sobre o enfoque duplo do principio da
igualdade, Araujo esclarece que:

Do principio da igualdade constante do arti-
go 5°, verifica-se uma preocupacao do cons-
tituinte de tratar as pessoas igualmente, sem
qualquer distincdo. A regra isondémica nao
admite qualquer privilégio, tratando igual-
mente as pessoas. Isto é o que se denomina
igualdade formal ou igualdade perante a lei.
Ao mesmo tempo, a Lei maior cuida de realgar
certos valores, direitos de pessoas ou grupos,
que necessitam de protecdo especial, espe-
cificando ou distinguindo tais situacdes (tal
discrimen, no entanto, é perfeitamente acei-
to, ja que tem perfeita adequacdo a realidade
vivida por tais grupos). Aléem disso, tratando-
se de poder constituinte originario, ndo se co-
gitaria de limitacdo alguma. Tem-se, no caso,
a igualdade material ou igualdade na lei. Isto
significa que, conforme o modelo adotado
pelo constituinte, estaria diante de uma auto-
rizacdo para desigualar na lei's.

O principio da igualdade é a garantia de
tratamento de forma igual, sem qualquer
distincdo a todas as pessoas; por outro
lado, o principio da isonomia ndo admite
qualquer privilégio, atribuindo tratamen-
to de forma igual as pessoas. Mas a Cons-

tituicao atribui tratamento diferenciado a
algumas pessoas consideradas especiais,
devido a alguma limitacao; assim sao es-
pecificados e distinguidos os casos sao
excecao a regra, assim sendo, ha situa-
¢bes especificas em que a lei autoriza o
uso de tratamento diferenciado, como é
o caso do portador de deficiente. Mello
salienta que:

A Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou
perseguicdes, mas instrumento regulador
da vida social que necessita tratar equitativa-
mente todos os cidadaos. Este é o conteudo
politico-ideolégico absorvido pelo principio
da isonomia e jurisdicionado pelos textos
constitucionais em geral, ou de todo modo
assimilado pelos sistemas normativos vigen-
tes. Em suma: duvida nao padece que, ao se
cumprir uma lei, todos os abrangidos por ela
héo de receber tratamento pacificado, sendo
certo, ainda, que ao proprio ditame legal é in-
terdito deferir disciplinas diversas para situa-
¢cbes equivalentes™.

Cavalcante e Jorge Neto afirmam que

Na Constituicao brasileira e na legislagao exis-
tente, a pessoa portadora de deficiéncia tem
protecao especial. No que tange as garantias
constitucionais, o Brasil possui um sistema le-
gal de protecao bem encadeado’.

A seguir comentaremos alguns artigos
que tratam do tema:

Dispbe o artigo 3° e inciso |,

Constituem objetivos fundamentais da Re-
publica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria.

A construcdo de uma sociedade livre, jus-

ta e solidaria é objetivo fundamental do
Brasil.

Segundo o caput do artigo 5° da Consti-
tuicdo Federal de 1988

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao
de qualquer natureza, garantindo-se aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade.

5 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicao do Brasil. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 14.
6 ARAUJO, Luiz Alberto David. A Protecdo Constitucional das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. 2. ed. Brasilia: CORDE,

1996, p.71.

7 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Contetido Juridico do Principio da Igualdade. 3. ed. 12. tiragem. Sao Paulo: Malheiros,

2004, p. 10.
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No artigo 7°, inciso XXXI, da Constituicdo
encontramos expressamente a “proibicao
de qualquer discriminacdo no tocante a
saldrio e critério de admissdo do traba-
Ihador portador de deficiéncia” O Direito
de igualdade de todos perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza é uma
garantia constitucional como também é
expressamente proibida a discriminagao
no que refere a admissao e ao salario do
trabalhador portador de deficiéncia; ou
seja, o fato do trabalhador ser deficiente
ndo podera ser motivo para reducao de
salario.

No texto do Artigo 22, inciso |, da Consti-
tuicdo Federal,

Compete privativamente a Unido legislar so-
bre: O - direito civil, comercial, penal, proces-
sual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho.
Trata-se da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre, entre outros, o
direito do trabalho. Mesmo assim, Estados
e Municipios tém contribuido, elaboran-
do leis e decretos que facilitam a locomo-
cdo e insercao do deficiente na sociedade
e mercado de trabalho.

O artigo 23, inciso I, da Constituicdo Fe-
deral dispde que
E competéncia comum da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios:
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecao e garantia das pessoas portadoras
da deficiéncia.
Aqui fica disciplinada a competéncia co-
mum e responsabilidade para os cuida-
dos com a saude e assisténcia publica, a

protecdo e garantia das pessoas portado-

ras de deficiéncia.

Conforme reza na Constituicdo Federal
em seu artigo 24, inciso XIV, a competén-
cia legislativa concorrente sobre legislar,
entre outros, sobre a protecao e integra-
¢do social das pessoas portadoras de de-
ficiéncia, & de todos os Entes Federados;
ou seja, compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar a respeito. Com
relagdo ao artigo 24, inciso XIV, Quaresma
comenta que:

Este dispositivo pde termo a qualquer divida
quanto ao carater integralizador das medidas
adotadas pelo Poder Publico em favor das
pessoas portadoras de deficiéncia, afastando
a equivoca interpretacdo de que o Estado, ao
adotar prestacdes integradoras, estaria pater-
nalizando ou privilegiando o cidadéo porta-
dor de deficiéncia em detrimento dos demais,
eis que esta interpretagao enxerga o cidadao
portador de deficiéncia tal como um objeto e
nao como um sujeito de direitos'.

Moraes discorre que:

No ambito da legislacao concorrente, a dou-
trina tradicionalmente classifica-a em cumu-
lativa sempre que inexistirem limites prévios
para o exercicio da competéncia, por parte de
um ente, seja a Uniao, seja o Estado-membro,
e em nao cumulativa, que propriamente es-
tabelece a chamada reparticao vertical, pois,
dentro de um mesmo campo material (con-
corréncia material de competéncia), reser-
va-se um nivel superior ao ente federativo
Uniao, que fixa os principios e normas gerais,
deixando-se ao Estado-membro a comple-
mentagao?.

O artigo 37, inciso VIII, da Constituicao
Federal, garante a reserva de percentual
de vagas dos cargos e empregos publi-
cos para pessoas portadoras de defici-
éncia, critérios definidos por Lei Especial
7.853/1989 (Integracao Social das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia), que em seu
Art. 5°, § 20, prevé o seguinte:

'8 CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa; JORGE NETO, Francisco Ferreira. O portador de deficiéncia no mercado formal de
trabalho. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 51, out. 2001. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2132.

Acesso em: 12 out. 2008.

' QUARESMA, Regina. Comentérios a Legislacdo Constitucional Aplicavel as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Revista

Didlogo Juridico, Salvador - BA, n. 14, jun-ag, 2002.
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As pessoas portadoras de deficiéncia é asse-
gurado direito de se inscrever em concurso
publico para provimento de cargos cujas atri-
buicoes sejam compativeis com a deficiéncia
de que sdo portadores; para tais pessoas se-
rao reservadas até 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas no concurso.
O artigo 203, inciso IV, da Constituicdo Fe-
deral, trata da assisténcia social para a ha-
bilitacao e reabilitacdo das pessoas porta-
doras de deficiéncia, inclusive promocao

de sua integracao a vida comunitdaria.

O artigo 208, inciso lll, da Constituicdo Fe-
deral, trata do atendimento educacional es-
pecializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de en-
sino, sendo este um dever do Estado com
a educacgao e uma garantia constitucional.

Nos artigos 227, § 2° e 244, da Constitui-
cdo Federal, é tratado sobre a elabora-
¢ao de lei que dispora sobre normas de
construcao de edificacées e logradouros
de uso coletivo, como também, da fabri-
cacdo e adaptacao de transportes publi-
cos coletivos, a fim de que seja garantido
acesso adequado para as pessoas porta-
doras de deficiéncia.

Esse artigo foi regqulamentado através da
Lei 7.853, de 24.10.1989, que prevé em
seu art. 2°:

Ao Poder Publico e seus érgaos cabe assegu-
rar as pessoas portadoras de deficiéncia o ple-
no exercicio de seus direitos basicos, inclusive
do direito a educacao, a sauide, ao trabalho, ao
lazer, a previdéncia social, ao amparo a infan-
cia e a maternidade, e de outros que, decor-
rentes da Constituicdo e das Leis, propiciem
seu bem estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo Unico: Para o fim estabelecido no
caput deste artigo, os orgdos e entidades
da administracdo direta e indireta devem
dispensar, no ambito de sua competéncia
e finalidade, aos assuntos objetos desta lei,
tratamento prioritario e adequado, tendente
a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguin-
tes medidas:

[ alV (omissis)
V - na area de edificacdes

a) a adocao e efetiva execucao de normas
que garantam a funcionalidade das edifi-
cacdes e vias publicas, que evitem ou re-
movam Obices as pessoas portadoras de
deficiéncia, permitam o acesso destas a
edificios, a logradouros e a meio de trans-
porte.

Dispde essa lei sobre o apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, sua integracao
social, sobre a Coordenadoria Nacional
para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - CORDE, que institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou di-
fusos dessas pessoas, disciplina a atuacao
do Ministério Publico, define crimes, e da
outras providéncias.

A Lei 8.8112/ 1990 dispde sobre o regi-
me juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundagodes
publicas federais. Nesta lei, no Titulo Il, do
Capitulo |, Secao |, Art. 5°, § 2°, aduz que:

As pessoas portadoras de deficiéncia é asse-
gurado o direito de se inscrever em concurso
publico para provimento de cargo cujas atri-
buicées sejam compativeis com a deficiéncia
de que sdo portadoras; para tais pessoas se-
rao reservadas até 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas no concurso.

Desta forma, em concurso publico, 20%

(vinte por cento) das vagas sao destinadas

as pessoas portadoras de deficiéncia, pois

este & um direito lhe assegurado por lei.

Através do artigo 93, da Lei de Beneficios
da Previdéncia Social - LBPS foi introduzi-
do o sistema de quotas para o preenchi-
mento de cargos em empresas privadas,
para portadores de deficiéncia habilita-
dos, na seguinte proporcao:

22MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 281.
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| -até 200 empregados: 2%

Il -de201a500: 3%
IIl-de 501 a 1000: 4%
IV -acimade 1001: 5%

Ja no § 19, trata-se da dispensa de traba-
Ihador reabilitado ou deficiente habilita-
do ao final de contrato por prazo deter-
minado por mais de 90 (noventa) dias, e
a imotivada, no contrato de trabalho por
prazo indeterminado, sé poderd ocorrer
apos a contratacdo de substituto de con-
dicdo semelhante.

E assim, no § 2°, mostram-se as obriga-
¢bes do Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social, que deve gerar estatisticas
sobre o total de empregados e as vagas
preenchidas por reabilitados e deficientes
habilitados, fornecendo-as, quando solici-
tadas, aos sindicatos ou entidades repre-
sentativas dos empregados.

Neste decreto, em seu Art. 3°, temos a se-
guinte definicdo para os portadores de
deficiéncia:

Considera-se pessoa portadora de deficiéncia
aquela que apresenta, em carater permanen-
te, perdas ou anormalidades de sua estrutura
ou funcdo psicoldgica, fisiolégica ou anatomi-
ca, que gerem incapacidade para o desempe-
nho de atividade, dentro do padrao conside-
rado normal para o ser humano.

O Decreto n.°914/93 institui a Politica Na-
cional para Integracdo da Pessoa porta-
dora de Deficiéncia que tem como finali-
dade, conforme dispde o artigo 5°

promover medidas que visem a criacao de
empregos que privilegiem atividades econ6-
micas de absor¢do de mao-de-obra de pes-
soas portadoras de deficiéncia, assim como
proporcionar ao portador de deficiéncia
qualificacdo e incorporacdao no mercado de
trabalho.

A 372 Sessao Plendria Especial sobre De-
ficiéncia da Assembleia Geral da Organi-
zacao das Nacgodes Unidas, realizada em 14
de outubro de 1992, através da resolugao

Osasco [SP Ano4 n.4 2010

A/RES/ 47/3, adotou o dia 3 de dezembro
como o dia Internacional da Pessoa com
Deficiéncia Fisica, em comemoracado ao
término da década. Esta data coincide
com o dia da adocao do Programa de
Acdo Mundial para as pessoas com defici-
éncia, pela Assembleia Geral da Organiza-
cdo das Nacoes Unidas, em 1982.

A data criada tem como expectativa das
entidades mundiais da area, que os paises
passem a comemorar a data, com a fina-
lidade de gerar conscientizacdo, compro-
missos e acdes que venham a transformar
a situacao do deficiente fisico no mundo.

O sucesso da iniciativa depende, também,
do engajamento e envolvimento dos por-
tadores de deficiéncia, estabelecendo es-
tratégia para que o tema seja mantido em
evidéncia.

Em 1983, a Organizagdo Internacional do
Trabalho adotou a Convencéao n.° 159, ra-
tificada pelo Brasil através o Decreto Le-
gislativo n.° 51, de 28 de agosto de 1989,
incentivando a ideia de se considerar o
portador de deficiéncia parte integrante
da comunidade, e a Recomendacgdo n.
168 que trata da reabilitacao profissional
e emprego de deficientes.

Pastore observa que,

Todos esses instrumentos de ambito interna-
cional foram ratificados pelo Brasil que, em
1988, decidiu incorporar um preceito geral
no artigo 3° da Constituicao Federal®'.
No artigo 3¢ inciso IV da Constituicdo Fe-
deral, encontrarmos o seguinte texto:

Constituem objetivos fundamentais da Re-
publica Federativa do Brasil: IV - promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras for-
mas de discriminacao.
Os instrumentos de ambito internacional
ratificados pelo Brasil sdo: Aprovacao pela
ONU em dezembro de 1975, da Declara-

¢do dos Direitos das Pessoas Portadoras
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de Deficiéncia; Aprovacdo do Programa
de Acdo Mundial para as Pessoas com
Deficiéncias, em 1982 pela ONU; O Dia
Internacional das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, adotado pela ONU, em 1992;
Em junho de 1994 a Declaracdo de Sala-
manca (Espanha) que aconteceu em reu-
niao realizada pela ONU para tratar sobre
a educacao especial para os deficientes.

O artigo 5°, § 4° da Constituicdo Federal
dispde sobre os tratados que versam so-
bre direitos humanos

Os tratados e convencgdes internacionais so-
bre direitos humanos aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

5 Do cumprimento da cota

A obrigatoriedade das empresas em pre-
encher um percentual dos seus quadros
com beneficiarios reabilitados ou pessoas
com deficiéncia, habilitadas, & determina-
da por um artigo da Lei N°8.213, de 24 de
julho de 1991, publicada no Diario Oficial
da Unido de 14 de agosto de 1991.

O Artigo 93 da Lei N°8.213, estabelece que
a empresa com 100 (cem) ou mais empre-
gados esta obrigada a preencher parte dos
seus cargos com beneficidrios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncia, na
seguinte proporcao: | - até 200 emprega-
dos, 2%; Il - de 201 a 500 3%; Il - de 501
a 1.000, 4%; IV - de 1.001 em diante, 5%.
Mandalozzo e Costa salientam que:

No art. 93 da Lei em questao foi criada uma
espécie de estabilidade - ndao pessoal, mas
uma garantia de emprego aos portadores de

deficiéncia, pois um empregado reabilitado
ou habilitado ao final do contrato por prazo
determinado, sé podera ser despedido apds
a contratacao de substituto em condigdes se-
melhantes?®.
Assim, se outro nas mesmas condicdes
nao for admitido, possui a garantia de em-

prego, podendo postular seu reingresso.

A cota a ser cumprida pela empresa nao
pode ser preenchida, total ou parcialmen-
te por empregados que prestam servigos
por meio de empresas terceirizadas. As
empresas prestadoras de servicos com
cem ou mais empregados, também sao
obviamente, obrigadas a contratar tra-
balhadores nestas condi¢cdes, mas estes
ndo podem ser considerados para a cota
da empresa tomadora dos seus servigos,
visto que nédo sao seus empregados e sim
da prestadora de servicos; pois, conside-
rando que as empresas prestadoras de
servicos, dedicam-se em grande parte a
atividades que ndo exigem maior qualifi-
cacao, possibilitam ascensao profissional;
se assim nao fosse, estariamos dificultan-
do a efetiva inclusdo, sem discriminacao,
destes trabalhadores.

Caracteriza relacdo de emprego, a insercao
no mercado de trabalho da pessoa porta-
dora de deficiéncia, sob as modalidades de
colocacdo competitiva e seletiva.

Colocacdo competitiva é a contratacao
efetivada nos termos da legislacao traba-
Ihista e previdencidria, que ndo exige a
adocao de procedimentos especiais para
a sua concretizacdo, ressalvada a utiliza-
cdo de apoios especiais. Pastore com re-
lacdo a protecao exagerada entende que:

Tende a assustar o empregador, transforman-

21 PASTORE, José. Oportunidade de Trabalho para portadores de deficiéncia. Sdo Paulo: LTR, 2000, p. 36.
22 MANDALOZZO0, Silvana Souza Netto; COSTA, Lucia Cortes da. Algumas Categorias nao protegidas plenamente pelo Direito
do Trabalho - portadores de deficiéncia, idosos e acometidos de doencgas graves. Revista LTR, Sao Paulo, ano 71, n. 5, p. 598-

603, maio, 2007, p. 599.
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do-se em discriminagao adicional. As empre-
sas, temendo ndo encontrar substituto equi-
valente para o portador de deficiéncia que
vier a ser desligado e nao podendo demitir
até mesmo quando encerrar as atividades
em que ele trabalha, resistem em admitir o
primeiro - o que limita as oportunidades de
trabalho para os portadores de deficiéncia
como um todo?®.
Colocacao seletiva é a contratacao efeti-
vada nos termos da legislacao trabalhista
e previdenciaria, que em razao da defici-
éncia, exige a adocédo de procedimentos
€ apoios especiais para sua concretizagao.
Para Araujo, a igualdade:

Deve ser a regra mestra de aplicacéo de todo
o entendimento do direito a integracdo das
pessoas portadoras de deficiéncia. A igualda-
de formal deve ser quebrada diante de situa-
¢bes que, logicamente, autorizam tal ruptura.
Assim, é razodvel entender-se que a pessoa
portadora de deficiéncia tem, pela sua pro-
pria condicao, direito a quebra da igualdade,
em situagdes das quais participe com pessoas
sem deficiéncia®.
Consideram-se procedimentos especiais,
os meios utilizados para viabilizar a con-
tratacao e o exercicio da atividade laboral
da pessoa com deficiéncia, tais como: jor-
nada variavel, horario flexivel, proporcio-
nalidade de saldrio, adequacao das condi-
¢bes e do ambiente de trabalho e outros.
Pastore comenta que

dentre os que podem trabalhar, é ainda co-
mum a rejeicdo de profissionais qualificados
pelo simples fato de serem portadores de al-
guma limitacdo - mesmo que esta nao afete o
desempenho no trabalho?.
Consideram-se apoios especiais, a orien-
tacao, a supervisao e as ajudas técnicas,
entre outros elementos, que auxiliem ou
permitam compensar uma ou mais limi-
tacoes funcionais motoras, sensoriais ou
mentais da pessoa com deficiéncia, de

modo a supera-las. Cavalcante acredita
que:

O grande entrave da inser¢do e manutencdo
do portador de deficiéncia no mercado de
trabalho esta: a) na caréncia de qualificacao
profissional; b) na caréncia dos sistemas de
habilitagao e reabilitacdo e c) na falta de esti-
mulos econdmicos que facilitam a sua contra-
tacao pelas empresas. Na adogdo de medidas
que visem integrar os portadores de deficién-
cia fisica, pode-se identificar dois grupos, uns
que entendem que o tratamento juridico é
suficiente para sanar o problema e outros que
defendem o tratamento econdmico. A verda-
de parece estar na combinacado dos dois ar-
gumentos. Os portadores de deficiéncia nao
necessitam de medidas preferenciais, mas
sim de remocao das barreiras que impedem
a sua insercao no mercado de trabalho. Mas
por ndo haver integracao eficiente desses trés
pontos no Brasil, uma grande parte dos por-
tadores de deficientes sdo pedintes de ruas
e trabalham na economia informal, como:
camelos, distribuidores de propaganda nos
seméforos etc., estando, via de regra, fora do
mercado de trabalho e sem a protecao do sis-
tema de seguridade social®.

A dificuldade em inserir o portador de
deficiéncia no mercado de trabalho ocor-
re por falta de qualificacdo profissional,
falta de habilitacdo e reabilitacao e falta
de motivacdo econdmica as empresas
para contratar o portador de deficiéncia.
O portador de deficiéncia diante do qua-
dro apresentado acaba por trabalhar de
forma informal sem qualquer protecao le-
gal, pois ndo vé outra saida. O tratamento
juridico, juntamente com a qualificacdo
profissional do portador de deficiéncia,
aliados a motivacdo econémica seria um
caminho para solucionar o problema.

2 PASTORE, José. Oportunidade de Trabalho para portadores de deficiéncia. Sdo Paulo: LTR, 2000, p. 58.
24 ARAUJO, Luiz Alberto David. A Protecdo Constitucional das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. 2. ed. Brasilia: CORDE,

1996, p.45.

25 PASTORE, José. Oportunidade de Trabalho para portadores de deficiéncia. Sao Paulo: LTR, 2000, p. 25.
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6 Entendimento conceitual de
deficiéncia para cumprimento
das cotas

Deficiéncia é qualquer agravo, fisico ou
psiquico, que tem como consequéncia
o comprometimento da capacidade de
locomocdo, da coordenacdo motora, da
fala, da compreensao de informacoes, da
orientacao espacial ou da percepgao e
contato com as outras pessoas.

Pelo artigo 3° do Decreto n.°c 3296/1999,
deficiéncia é
toda perda ou anormalidade de uma estru-
tura ou funcdo psicoldgica, fisioldgica ou
anatdmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrao
considerado normal para o ser humano.

Robert salienta que

Portador de deficiéncia é qualquer individuo

que apresente uma limitagao fisica e/ou men-

tal, real ou imaginaria, que o desvie do modelo-

padrao fixado pelo grupo social a que perten-

ce, dificultando sua vida emocional e social?.
Mandalozzo e Costa entendem que “pes-
soas deficientes” sao “todas as pessoas
aquelas

cujas possibilidades de obter e conservar
um emprego adequado e de progredir no
mesmo fiquem substancialmente reduzidas
devida a uma deficiéncia de carater fisico ou
mental devidamente comprovada?®.
A disfuncéo, definida pela Organizacao
Mundial da Saude como “qualquer perda
ou anormalidade da estrutura ou funcao
psicoldgica, fisiolégica ou anatémica) é
condicdo necessaria, mas nem sempre
suficiente para que se caracterize a defi-
ciéncia.

A avaliacao da natureza e do grau da de-
ficiéncia, se presente, € um procedimen-
to de natureza essencialmente médica;
tanto o médico que atendeu o paciente
/ segurado fazer como outros especialis-
tas poderao ser consultados, em carater
complementar. A boa pratica deste pro-
cedimento busca evitar a caracterizagao
extremada de “tudo” ou “nada’ utilizan-
do-se ao maximo de escalas de estagio da
deficiéncia ou disfuncao. Como principio,
busca-se cada vez mais valorizar ao ma-
Xximo a capacidade residual do paciente /
trabalhador, em todas as esferas da vida,
inclusive no trabalho.

7 Multa pelo nao cumprimento
da cota

Cabe ao Ministério do Trabalho e Empre-
go, por meio dos Auditores Fiscais do Tra-
balho, lavrar o auto de infracédo a vista de
descumprimento dos preceitos legais e /
ou regulamentares referentes ao cumpri-
mento da obrigatoriedade das empresas
em preencher vagas dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas por-
tadoras de deficiéncia. Conforme comen-
tam Mandalozzo e Costa:

A fiscalizacdo pelo cumprimento ou nao da
politica de cota e condi¢des de trabalho das
pessoas portadoras de deficiéncia é de en-
cargo do Ministério do Trabalho e Emprego
- Instrucdo Normativa n. 20/2001 do MTE/SIT,
mas costumeiramente conta com agdes orga-
nizadas pelo Ministério Publico do Trabalho?.

A lavratura pode ser feita de imediato,
exceto nos casos em que deva ser respei-
tado o critério da dupla visita. O Auditor

26 CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa; JORGE NETO, Francisco Ferreira. O portador de deficiéncia no mercado
formal de trabalho. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 51, out. 2001. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.

asp?id=2132. Acesso em: 12 out. 2008.

27 ROBERT, Cinthia. O Direito do Deficiente. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999, p. 16.

28 MANDALOZZO, Silvana Souza Netto; COSTA, Lucia Cortes da. Algumas Categorias nao protegidas plenamente pelo Direito
do Trabalho - portadores de deficiéncia, idosos e acometidos de doencgas graves. Revista LTR, Sao Paulo, ano 71, n. 5, p. 598-

603, maio, 2007, p. 599.
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Fiscal pode optar por emitir um termo
de Notificacao, concedendo prazo para a
correcao da irregularidade encontrada.

A portaria n°. 1.199 de 28 de outubro de
2003, trata de maneira especifica sobre
a imposicao da multa administrativa va-
ridvel, quando do ndo cumprimento do
preenchimento de cargos por meio de
pessoas com deficiéncia ou beneficiarios
reabilitados, por parte das empresas obri-
gadas a fazé-lo.

8 Responsabilidade dos
orgaos publicos

Em nosso ordenamento juridico, o Minis-
tério Publico do Trabalho atua visando a
integracado do portador de deficiéncia no
mercado de trabalho; porém, assume o
papel de agente politico na promocéo e
implementacdo de inclusdo social deste
grupo de pessoas que historicamente so-
fre, além dos limites do préprio corpo, as
barreiras sociais de um processo. Cabe ao
Ministério Publico exercer uma atuacao
firme e decidida para prevaléncia dessas
normas que garantem acesso ao trabalho
das pessoas portadoras de deficiéncia. E
preciso deixar bem claro que néo se trata
de um ato de caridade que o Estado, o Mi-
nistério Publico, a Defensoria Publica, ou
as pessoas em geral, devem em relagdo a
alguns membros da sociedade. A pessoa
portadora de deficiéncia, qualquer que
seja ela, motora, sensorial, intelectual ou
de qualquer outra natureza, essa pessoa

€ inteira, no que diz respeito a dignidade
e direitos.

Faz-se necessario comentar que a Defen-
soria Publica & uma instituicdo que tem
a funcao, atribuida pelo Estado, de dar
orientacdo juridica e defesa gratuita em
todos os niveis do poder judicidrio; cabe
portanto, também, a vigilancia e cobran-
¢a quanto ao cumprimento das leis, quan-
to a prioridade de atendimento aos mais
necessitados, incluindo nesta o atendi-
mento aos deficientes que tém previsao
nos artigos 1°, 3°, 59, inciso LXXIV, e 134
da Constituicdo da Republica, e artigos
103 e 104 da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo: somente teve suas atribuicdes
foram definidas e instituido o regime juri-
dico dos integrantes da carreira de Defen-
sor Publico, através da Lei Complementar
n.° 988, de janeiro de 2006.

A Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo tem por finalidade, a tutela juridica
integral, e gratuita, individual e coletiva,
judicial, e extrajudicial, dos necessitados,
considerados na forma da lei.

Os Portadores de Necessidades Especiais
sdo atendidos, prioritariamente, pela De-
fensoria, visando a defesa de seus direitos,
ndo sé no que concerne a demanda judi-
cial, como também, na busca de solugdes
em demandas administrativas, tais como,
utilizacdo de bilhete Unico especial, com
acompanhante, disponibilidade de vaga no
sistema especial de transporte, solicitacdo
de proteses, cadeira de rodas, entre outros.

22 MANDALOZZO, Silvana Souza Netto; COSTA, Lucia Cortes da. Algumas Categorias nao protegidas plenamente pelo Direito
do Trabalho - portadores de deficiéncia, idosos e acometidos de doencas graves. Revista LTR, Sdo Paulo, ano 71, n. 5, p. 598-

603, maio, 2007. p. 600.
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Do conade

O CONADE, Conselho Nacional dos Direi-
tos da Pessoa Portadora de Deficiéncia, é
um 6rgdo superior instituido pelo artigo
16° da Medida Proviséria n.° 1799-6 de
1999, cujas competéncias estao previstas
no Decreto n.° 3.298 de 1999, sendo que,
o referido decreto regulamentou a Lei n.°
7853 de 1989.

Inicialmente o CONADE estava vinculado
ao Ministério da Justica, mas a partir da
lei n.2 10.683/2003, atrelou-se a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos que esta
diretamente ligada a Presidéncia da Re-
publica.

Em cumprimento ao disposto na Portaria
n.° 154 de 2002, as reuniées ordinarias do
Conselho Nacional dos Direitos Huma-
nos acontecem mensalmente ou podem
acontecer de forma extraordinaria quan-
do o Presidente convocar.

Ao CONADE compete o0 acompanhamen-
to e avaliacdo da Politica Nacional com re-
lacdo a integracao do Portador de Defici-
éncia, como também, da politica no setor
da educacao, saude, trabalho, assisténcia
social, transporte, cultura, turismo, lazer e
politica urbana.

Como exemplo de acdo promovida pelo
CONADE, podemos citar a campanha lan-
cada durante os Jogos Parapan-America-
nos do ano passado, com o tema Aces-
sibilidade, siga essa ideia. A finalidade
desta campanha foi promover a discussao
em torno da questdo da acessibilidade no
pais, além de fazer com que todos os cida-
daos sejam envolvidos pela necessidade
de mudancas, para que o deficiente tenha
facilidade para se locomover.
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Decreto n.© 3298/1999

O Decreto n.° 3298 de 20 de dezembro de
1999 regulamentou a Lei n.°c 7853/1989,
e dispde sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Defici-
éncia, bem como consolida as normas de
protecao. No artigo 1° e 2° do Decreto em
tela esta disposto que:

Art. 1° A Politica Nacional para a Integragao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia compre-
ende o conjunto de orientagcbes normativas
que objetivam assegurar o pleno exercicio
dos direitos individuais e sociais das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Art. 2° Cabe aos 6rgdos e as entidades do Po-
der Publico assegurar a pessoa portadora de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
basicos, inclusive dos direitos a educacao, a
saude, ao trabalho, ao desporto, ao turismo,
ao lazer, a previdéncia social, a assisténcia
social, ao transporte, a edificacdo publica, a
habitacéo, a cultura, ao amparo a infancia e a
maternidade, e de outros que, decorrentes da
Constituicao e das leis, propiciem seu bem-
estar pessoal, social e econémico.
Os referidos artigos estabelecem aos 6r-
gdos e entidades publicas assegurar aos
portadores de deficiéncia seus direitos
basicos; alem dos direitos basicos descri-
tos, devem ainda assegurar outros direitos

previstos em nossa Carta Magna e nas Leis.

E no artigo 7° do mesmo Decreto, estdo
relacionados os objetivos da Politica Na-
cional para a integracao do Portador de
Deficiéncia, que sdo: acesso a todos os
servicos oferecidos a comunidade; inte-
gracdo das acdes entre os 6rgaos, as en-
tidades publicas e privadas; desenvolvi-
mento de programas setorias; e garantia
de efetivacdo dos programas de preven-
¢do, de atendimento e de incluséo social.

Merece ser destacado o artigo 15, do de-
creto em referéncia, que trata da equipa-
racdo de oportunidades de servicos que
devem ser prestados ao portador de de-
ficiéncia que sdo: reabilitacdo integral do
portador de deficiéncia, formacdo pro-
fissional e qualificacdo para o trabalho,
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escolaridade em estabelecimentos de
ensino regular ou em estabelecimento de
ensino especial, e orientacdo e promogao
individual, familiar e social.

9 Inclusao social do portador da
Sindrome de Down

Neste diapasao temos consagrado o tra-
tamento juridico aos especiais, porém se
faz imperiosa a qualificacdo profissional
destes, que deverd transpor as regras
existentes, por meio das quais o discen-
te especial, devera ser acolhido e tratado
dentro de suas necessidades, porém sem
a intoleravel discriminacao.

Vencer todos esses obstaculos, ndo ape-
nas os fisicos, mas inclusive os sociais, é
tarefa ardua e consiste num longo cami-
nho a ser percorrido, e que sé serd ven-
cido com a forca, a coragem e a determi-
nacao de todos. Em Determinados casos,
como o portador da Sindrome de Down,
disturbio genético causado durante a for-
macao do feto, € uma é uma das anoma-
lias genéticas mais conhecidas.

Crianca portadora da sindrome de Down

Segundo Elaine S. de Oliveira Rodini e
Aguinaldo Robinson de Souza*®, a sin-
drome de Down é responsavel por 15%
dos portadores de retardo mental que
frequentam instituicdes para criancgas es-
peciais.

A Sindrome de Down também é chama-
da de Trissomia do Cromossomo 21, por
causa do excesso de material genético do
cromossomo 21, que ao invés de apresen-
tar dois cromossomos 21, apresenta trés.

Atualmente a probabilidade de uma mu-
Iher de 20 anos ter um filho com essa sin-
drome é de 1 para 1600, enquanto uma
mulher de 35 anos é de 1 para 370. A pro-
babilidade de pais de uma crianga com
sindrome de Down terem outros filhos
portadores dessa sindrome é de aproxi-
madamente 1 para 100.

De uma forma geral a Sindrome de Down
€ um acidente genético, sobre o qual
ninguém tem controle. Qualquer mulher
pode ter filho com sindrome de Down,
ndo importa a raga, credo religioso, nacio-
nalidade ou classe social. Por muito tem-
po a Sindrome de Down ficou conhecida
como mongolismo, pois esse termo era
empregado devido aos portadores da sin-
drome terem pregas no canto dos olhos,
semelhantes as pessoas de raca mongo-
lica (amarela); porém nos dias atuais esse
termo nao é mais utilizado, e tido como
pejorativo e preconceituoso.

Dentre as principais caracteristicas da
Sindrome de Down, podemos destacar
Retardo mental, Fraqueza muscular, Ano-
malia cardiaca, Baixa estatura, Olhos com
fendas palpebrais obliquas, Perfil achata-

3 Fonte: <http://brasilescola.com/doencas/sindrome-de-down.htm>. Acesso em 10 de junho de 2010.
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do, Prega Unica na palma da méo; porém,
sdo extremamente sociaveis e demons-
tram seus sentimentos com naturalidade,
alem de monstrarem-se absolutamente
aptos a participarem das atividades so-
ciais.

Entretanto como informa a obra de Philli-
ppe Godeau?', Oitavo dia

Sera que somos normais s6 porque deixamos
de transmitir nossos sentimentos, desejos,
anseios, paixées, ou porque julgamos que so-
mos melhores que os outros?
Ao final da obra, resta demonstrado que
mesmo nas suas limitacdes, o portador da
“sindrome de down” podera ter sua inclu-
sdo social e também mudar algo no mun-
do ao seu redor e fazer aflorar o sentido

humano da vida.

E importante que mulheres muito jovens
ou com mais de 35 anos que desejam
engravidar busquem orientacdo médi-
ca. Hoje existem exames que detectam a
sindrome nas primeiras semanas de ges-
tacao; é por isso que o pré-natal é muito
importante, para que se tomem as medi-
das necessarias para que a crianca nasca
nas melhores condicées possiveis, e que
ao nascer, comece um tratamento para
desenvolver melhor os musculos, o racio-
cinio, entre outros.

E muito importante que os pais tenham
acompanhamento psicélogo, para que o
profissional trabalhe a relacdo deles com
o filho.

Desenvolvimento da crianca

O desenvolvimento de uma crianga por-
tadora da Sindrome de Down se difere
em pouca coisa do desenvolvimento das

demais; dessa forma ela pode frequientar
uma escola de ensino regular, pois o con-
vivio com outras criangas ndo portadoras
da sindrome ird colaborar no seu desen-
volvimento.

Além disso, essa convivéncia também é
positiva para as demais criancas, pois faz
com que crescam respeitando as diferen-
¢as, sem nenhum tipo de restricdo em seu
circulo de amizade, seja por raga, aparén-
cia, religido, nacionalidade.

10 Ainclusao do portador de down no
Mercado de trabalho

De acordo com o Censo 2000 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
estima-se que entre a populacgdo total de
brasileiros haja cerca de 300 mil pessoas
que nasceram com sindrome de Down.
Com isso, também aumenta a necessida-
de futura de inclui-los no mercado de tra-
balho. Desde 1991 existe a Lei das Cotas,
que obriga que as empresas privadas que
tenham um quadro de funcionarios supe-
rior a 100 pessoas preencham de 2% a 5%
dos seus cargos com pessoas com defici-
éncia, incluindo os portadores de sindro-
me de Down.

Ellen Karine Viana Pires, de 29 anos, traba-
Iha na creche Cruz de Malta desde 2000.
Portadora da sindrome de Down, ela tra-
balha das 14h as 18h, de segunda a sex-
ta-feira, e desempenha atividades como
levar lanche para as criancas e para os fun-
ciondrios. Além disso, Ellen ajuda os pro-
fessores a observar as criancas. “Eu adoro
a creche, os pequenos e os funcionarios.
Fico feliz porque ganho meu dinheirinho

31Titulo original: (Le Huitiéme Jour) Filme: Phillippe Godeau, lancamento: 1996 (Bélgica) (Franga) (Inglaterra)
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para ir a festas e comprar meu lanche’
conta sorridente. Criada pela avo, Ellen
revela que, desde que comecou a traba-
Ihar, fez muitos amigos. “Desde o inicio
apoiei a Ellen. Achei que seria importante
para ela se socializar, conhecer pessoas e
se sentir util} explica Maria Celeste Viana,
avo de Ellen. Ela também conta que ja sur-
giu uma oportunidade para a neta traba-
Ihar em um hotel, mas ndo conseguiu ser
contratada por nao ser alfabetizada.

Segundo a coordenadora da creche, Mar-
cia Batista Bandeira, a iniciativa de incluir
portadores de sindrome de Down na em-
presa partiu do embaixador da Cruz de
Malta ha dez anos.

Aqui na creche, a Ellen Karine é muito queri-
da e leva o trabalho muito a sério. Alem dela,
hd um rapaz com sindrome de Down. Nos
fazemos questao de que eles participem das
reunidées com os professores e os funcionarios
em geral,

explica Marcia, que coordena a creche ha

cinco meses.

Marcia conta, ainda, que se esforca para
que os funciondrios se ajudem mutua-
mente e, dessa forma, incluam os dois
funcionarios especiais. “Eles adoram se
sentir Uteis e sempre fazemos com que
eles se sintam parte importante da em-
presa’; diz.

A ex-presidente da Federagdo Brasileira
das Associacdes da Sindrome de Down,
Maria Madalena Nobre, trabalha hoje na
Associacdo DF Down e desenvolve proje-
tos de inclusdo dos jovens e adultos com
sindrome, no mercado de trabalho. Mae
de Flavio Nobre, de 23 anos, Maria Mada-
lena pretende levantar uma grande pes-
quisa em todo o Distrito Federal a fim de
saber quantos jovens adultos com a sin-
drome ja estao trabalhando.

Meu objetivo & chamar atencdo para me-
lhorar a inclusdo dessas pessoas na escola e,
posteriormente, capacita-las para o mercado
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de trabalho. Minha luta comecou a partir do

meu filho e sinto que hoje, na fase adulta, ele

precisa de estimulo para ter uma vida melhor,
conta Maria Madalena, que desenvolve
na associacao oficinas de pintura e teatro.
A associagdo também busca, mesmo que
timidamente, se comunicar com empresas
que tém interesse de contratar portadores
de sindrome de down. Ela também explica
que, apesar dos avangos no sentido de in-
clusao social, ainda existe preconceito.

A importancia da Escola

Neste contexto, poderia ter conseguido
uma melhor oportunidade de trabalho, se
fosse alfabetizada; assim resta demons-
trado a necessidade emergencial de mu-
dancas no sistema de ensino para que o
portador da sindrome de Down, possa
frequentar a escola e receber os ensi-
namentos, sem preconceito, mas com a
atenc¢do merecida.

Assim, se faz emergencial nos atentarmos
a Hernandez, que nos convida a trans-
gressao das barreiras que impedem o in-
dividuo de pensar por si mesmo, de cons-
truir uma nova relacado educativa baseada
na colaboracao/participacdo em sala de
aula, na escola e com a comunidade. Em
sua obra Transgressdao e Mudanca na
Educagao, o autor nos convida a soltar
a imaginacao, a paixao e o risco para ex-
plorar novos caminhos que permitam
que as escolas deixem de ser formadas
por compartimentos fechados, horarios
fragmentados, arquipélagos de docentes
e passem a converter-se numa comunida-
de de aprendizagem, onde a paixao pelo
conhecimento seja o objetivo e a educa-
¢ado voltada para a cidadania, o horizonte
ao qual se dirigir.

O professor sera portanto, um agente de
mudanca, olhando sempre para o futuro,
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no afa de educar alunos, e dessa maneira,
transgredir, muitas vezes, regras e normas
estabelecidas.

No caso em tela, como supra mencionado
o portador da sindrome de Down podera
frequentar uma escola de ensino regular,
ou seja, uma escola normal, pois tem pos-
sibilidade para tanto, o convivio com ou-
tras criangas ndo portadoras da sindrome
colaborara no seu desenvolvimento.

Neste aspecto a convivéncia também serd
positiva para as demais criancas, pois fara
com que crescam respeitando as diferen-
¢as, sem nenhum tipo de restricdo em seu
circulo de amizades escolares.

11 Transgressao na educacao

Entretanto, se fara primordial a figura do
professor, que devera transgredir no sen-
tido de dar a educacao de forma a estabe-
lecer uma visao natural, excluindo outras
interpretacdes, atentando-se a um apren-
dizado comum a todos.

Neste contexto, uma tarefa fundamental
do curriculo escolar consistiria na propos-
ta de questdes do tipo: Como se produzir
esse fendmeno? Qual é a origem dessa
pratica? Sempre foi assim? Como o per-
cebiam as pessoas de outras épocas e lu-
gares? Consideravam-nos tal como nés?
Como se explicam essas mudancas? Por
que se considera uma determinada visao
como natural? Por que se excluem outras
interpretacées? Como esse fendmeno
afeta nossas vidas e as de outras pessoas?
A partir dessas e de outras perguntas, pro-
curaria buscar-se, com os alunos, fontes
diversas que apresentem respostas que
sejam reflexo de como o conhecimento
ndo é estavel, e que a realidade se “fixa”
em funcado das interpretacdes que se pro-
duzem em cada momento.
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Com isso, a cultura escolar adquire a fun-
¢ao de refazer e de renomear o mundo,
além de ensinar os alunos a interpretar
os significados mutaveis com que os in-
dividuos das diferentes culturas e tempos
historicos dotam a realidade de sentido,
ao mesmo tempo que lhes abre as portas
para compreender suas concepgoes e as
de quem os rodeiam.

Essa tarefa vem acompanhada pelo ques-
tionamento da ideia da “verdade’ da “ob-
jetividade” e das visées unilaterais que
impdem um Unico ponto de vista como
interpretacdo de um fendmeno. Gergen
(1992) recolhe uma série de argumentos
e referéncias que apoiam uma visao do
conhecimento, baseado num certo rela-
tivismo derivado de algumas mudancas
na concepcao do que pode constituir a
“identidade” dos fendmenos e dos indivi-
duos, com respeito ao modo como foram
constituidos pelas formas de racionalida-
de produzidas pela modernidade.

A partir dessa perspectiva, o ensino da
interpretacao seria a parte central de um
curriculo que adota um enfoque para a
compreensao, por meio de que se tenta
enfrentar o duplo desafio de ensinar os
alunos a compreender as interpretacdes
sobre os fendbmenos da realidade, de .
Como assinala Kincheloe, isso acontece
quando estamos interessados em co-
nhecer e situar diferentes interpretacées
da realidade, as origens dos fatos e os fe-
némenos em sala de aula. Num segundo
momento, seriam exploradas as “forcas”
que criaram essas interpretacoes.

Nesse contexto, a biblioteca tem a funcéao
de centro de recursos e constitui a parte
“nuclear” de uma comunidade educativa;
a participacdo dos que vém de “fora” da
Escola tem um papel primordial uma or-
ganizacdo desse tipo: uma gestao prépria
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do espaco e do tempo, supde revisar a in-
fluéncia da modernidade sobre a Escola,
sobretudo porque estabelece como sua
funcao prioritaria ensinar “o essencial” de
algumas disciplinas, transformadas em
matérias escolares.

Parece ser necessario revisar e questio-
nar essa tradicdo, quando sabemos que
a consideracdo do que é “essencial” se
constitui também a partir de relacées de
oportunidade e de poder.

Essa visao destaca, por exemplo, a impor-
tancia de ensinar a reconhecer as influén-
cias mutuas entre as diferentes culturas,
a presenca das representacdes de umas
e outras em diversas formas de conheci-
mento (filoséfico, derivado da construcao
daidentidade, ...), nas artes (das formas de
representacao, da utilizacao dos simbolos
e procedimentos), nas ciéncias (desde o
célculo até a explicacdo das leis da natu-
reza) e nas crencas (na influéncia entre as
visdes religiosas) na construcdo da reali-
dade.

Dai deriva o fato de que a ideia de iden-
tidade cultural seja sempre mais comple-
xa do que seu reducionismo vinculado a
uma nacao, um territério, uma religido,
uma lingua ou uma etnia. Reconhecer e
compreender a sabedoria que procede
de gente de todos os lugares foi a atitu-
de que predominou, desde o tempo dos
egipcios, entre os homens e mulheres
que tiveram como paixdo o conhecimen-
to e a equidade como guia de suas vidas.

A Escola hoje se movimenta no dilema
(social) dentre ensinar novos valores so-
bre a identidade cultural, alguns basea-
dos no proximo e imediato, na identidade
vinculada ao territério e a lingua; outros
baseados na identificacdo dos discursos
que defendem posturas e privilégios, que
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favorecam alguns contra outros, que re-
velam que a realidade sempre é mestica
e que aqueles que o negam ou reprimem
o fazem para tirar beneficios (econémicos
e de poder) a custa de sentimentos de al-
guns frente a outros.

O que se ensina na Escola esta filtrado e
selecionado, e pode estar longe do que
preocupa as disciplinas a que se faz refe-
réncia, ou aos problemas que os distintos
saberes se propdem na atualidade.

E nem falamos na distancia que existe en-
tre 0 que se ensina na Escola e as culturas
das criancas e dos adolescentes, e suas
diferencas. O autor compreende a nogao
de cultura num sentido concreto: como o
conjunto de valores, crencas e significa-
¢bes que nossos alunos utilizam para dar
sentido ao mundo em que vivem.

Nogcdo que abarca, na pratica, desde a
possibilidade de viajar pelo espaco e pelo
tempo, que torna possivel que exista um
videogame (e seu valor simbdlico), até as
formas de vestir e de comportar-se rela-
cionadas a um grupo, a moda e a identi-
dade pessoal.

Apresentar exemplos da cultura que nos
rodeia tem a funcdo de aprender a inter-
pretéa-las a partir de diferentes pontos de
vista, de favorecer a tomada de conscién-
cia dos alunos sobre si mesmos e sobre
as diferencas do mundo, sem restricao ou
preconceito.

Consideragées finais

A forma de tratamento dispensada ao
portador de deficiéncia pela sociedade
passou por diferentes entendimentos.
Algumas sociedades dispensavam ao
portador de deficiéncia um tratamento
discriminatério, chegando até a praticar
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crimes contra ele e outros; por outro lado,
consideravam uma bencéao divina ter um
portador de deficiéncia no grupo social
ao qual pertenciam.

A Revolucao Industrial trouxe a preocupa-
¢do com a habilitacdo e reabilitacdo do
portador de deficiéncia para o trabalho,
pois a Revolucdo Industrial trouxe outros
problemas como as guerras, epidemias
que acabaram por descaracterizar as ano-
malias genéticas como causas Unicas das
deficiéncias; o trabalho, em condicoes
precarias, passou a ocasionar os acidentes
mutiladores e as doencas profissionais,
surgindo assim o Direito do Trabalho, e
um sistema de Seguridade Social, com
atividades assistenciais, previdenciarias
e de atendimento a saude, bem como a
reabilitacdo dos acidentados.

A Primeira e a Segunda Guerras Mundiais
influenciaram a Europa na criacdo de sis-
temas de cotas para a reserva de mercado
de trabalho, a fim de atender os mutilados
de guerra.

No Brasil tal influéncia ocorreu em funcao
da Guerra do Paraguai. Por isso em 1854,
o Imperador D. Pedro Il mandou construir
trés organizacdes destinadas a deficien-
tes, que serviam para atender os oficiais,
cadetes e soldados que foram mutilados
em combate; estes Asilos dos Invalidos da
Patria seguiam um regulamento a partir
do qual se deveriam fazer trabalhos nas
hortas e oficinas.

A Carta Magna de 1988 representou o
primeiro grande avanco no sentido de in-
sercao do portador de deficiéncia na so-
ciedade e no mercado de trabalho. Isto
porque as bases de sustentacdo de nossa
Constituicao defendem os principios da
isonomia e da dignidade humana.

Na Constituicao de 1988, a pessoa porta-
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dora de deficiéncia tem protecao espe-
cial no que se relaciona com as garantias
constitucionais. Uma sociedade livre, jus-
ta e solidaria é objetivo fundamental do
Brasil.

A igualdade de direitos sem distincao
de qualquer natureza defende as garan-
tias constitucionais, como também veda
qualquer discriminacdo, no que se refere
a admissdo e ao salario do trabalhador
portador de deficiéncia.

A legislacdo do direito do trabalho, en-
tre outros, & de competéncia privativa da
Unido. Mas os Estados e Municipios estdao
contribuindo para elaboracdo das leis e
decretos que facilitam a locomocao e in-
sercao do deficiente na sociedade e mer-
cado de trabalho.

A responsabilidade para os cuidados com
a saude e assisténcia publica, e a prote-
¢do e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia sdo de competéncia comum.
Conforme previsto na Constituicdo Fede-
ral no artigo 24, inciso X1V, a competéncia
legislativa concorrente sobre legislar, en-
tre outros, sobre a protecao e integracdo
social das pessoas portadoras de defici-
éncia, é de todos os Entes Federados, ou
seja, compete a Uniao, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar a respeito e, no
ambito internacional, o Brasil ratificou tra-
tados.

Também merece destaque o érgdo de-
nominado CONADE, o Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa Portadora de Defi-
ciéncia, 6rgao superior, ao qual compete
0 acompanhamento e avaliacao da Politi-
ca Nacional com relacdo a integracdo do
Portador de Deficiéncia, como também
da politica no setor da educacao, saude,
trabalho, assisténcia social, transporte,
cultura, turismo, lazer, e politica urbana.
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Cumpre ressaltar que a cultura escolar de-
vera ter a funcdo de refazer e de renomear
o mundo cabe também a ela ensinar os
alunos a interpretar os significados muta-
veis com que os individuos das diferentes
culturas e tempos histéricos, bem como,
com suas diferencas, dotam a realidade
de sentido, abrindo as portas para com-
preender suas concepgdes e as das ou-
tras, no caso os portadores de necessida-
des especiais.

Neste contexto, o desenvolvimento de
uma crianca portadora da Sindrome de
Down se difere em pouca coisa do desen-
volvimento das demais; neste sentido, tal
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crianca pode frequentar uma escola de
ensino regular, pois o convivio com as ou-
tras, ndo portadoras da sindrome, ird cola-
borar no seu desenvolvimento.

Por derradeiro, essa inclusao social tam-
bém é positiva para as demais criancas,
pois faz com que crescam respeitando as
diferencas, sem nenhum tipo de restricao
em seu circulo de amizade, seja por raga,
aparéncia, religido, nacionalidade, visan-
do uma sociedade livre, justa e solidaria;
nesta atitude reside a possibilidade de
mudar algo no mundo e fazer aflorar o
sentido humano da vida.
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