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Introdugéo

A luz do Direito Positivo Comparado, comprova-se no presente texto que
repousa no interesse geral da sociedade e na soberania popular a esséncia do principio
da supremacia do interesse piblico sobre o privado. Este estudo se desnovela em
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trés etapas. Primeiro, enumeram-se as quatro espécies de interesse publico reconhe-
cidas pela Ciéncia do Direito e indica-se o sentido de interesse piiblico acolhido
nesta digressdo. Depois, examina-se a corrente doutrindria a vislumbrar no principio
da supremacia do interesse publico sobre o privado desdobramento do interesse geral
da coletividade ¢ da soberariia do povo. Por tltimo, corrobora-se o apontado posi-
cionamento dogmadtico com base na andlise tanto de Diplomas Legislativos colhidos
do Direito federal pétrio, quanto de quinze Constituigdes estrangeiras.

1. As espécies de interesse piiblico e a acep¢do de interesse publico adotada

O interesse publico é género no qual se acomodam quatro espécies: interesses
coletivo, difuso, secunddrio e primdrio. Em linhas breves, expdem-se doravante as
quatro modalidades de interesse publico, indo, em crescendo, da espécie de menor
campo de incidéncia a de maior abrangéncia.

O interesse coletivo'. Acesso em: 15 set. 2004. alude a interesse peculiar de
pessoas “determinadas ou determindveis” >, reunidas em * grupo. categoria ou clas-
se”3, concernente a *“‘relagdo ou vinculo juridico em comum”* a proporcionar a unido
e a solidariedade entre seus integrantes, tornando “indivisiveis em seu exercicio”>
os interesses de que sdo titulares. Exemplos:

{...] partidos politicos, sindicatos, associagdes profissionais, consumidores
de certos produtos (v.g., reajuste de aposentadoria ou do sistema financeiro
de habitagio, progressividade da contribui¢do previdencidria dos funciona-
rios publicos, cobranca abusiva de mensalidade escolar, planos de sadde
discriminatdrios, irregularidades de consércios ou de fornecimento de car-
tdes de crédito).® (grifos do autor)

Dentro do género dos interesses transindividuais aparecem, em primeiro
lugar, os chamados interesses coletivos que, estando titularizados por um
conjunto de pessoas, permanecem adstritos a uma determinada classe ou

1 Defini¢io legal de interesses coletivos alinhavada pelo art. 81, pardgrafo dnico, inc. II, do CDC:
(...) os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma relagdo juridica base. Cf. BRASIL, Cédigo
de Proteg¢do ¢ Defesa do Consumidor. Disponivel em: http:/www.presidencia.gov.br/cci-
vil_03/Leis/L8078.htm

2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Discricionariedade administrativa na Constitui¢io de 1988.
2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 224.

3 MAZZILLIL Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente. consumidor
e outros interesses difusos e coletivos. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 5.

4+ PAZZAGLINI FILHO, Marino, Principios constitucionais reguladores da administragio publi-
ca. Sdo Paulo; Atlas, 2000, p. 40.

5 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutéria,
parte geral e parte especial. 12. ed. Rio de Janeiro; Forense, 2002, p. 9.

6 PAZZAGLINI FILHO, Marino. Op. cif. p. 40.
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categoria delas, ou seja, s3o 0s interesses que sdo comuns a uma coletividade
de pessoas e somente a ela.

Para a caracterizagio destes pressupde-se a delimitagdo do nimero de inte-
ressados com a existéncia de um vinculo juridico que una os membros deste
comunidade para que, assim, a titularidade possa ser coletivamente definida.
O que se percebe desde logo é que, embora coletivos, tais interesses tém
uma titularidade perfeitamente visivel, pois identificada com os membros
de um determinado grupo, unidos por um lago juridico. Neste espectro
podemos, entio, situar, exemplificativamente, a sociedade mercantil, o con-
dominio, a familia, o sindicato, os 6rgios profissionais, entre outros, como
grupos de individuos nos quais expressam-se tais interesses.

[...]

O campo do Direito do Trabalho expressa de forma muito clara esta con-
cepgdo quando das questdes de natureza coletiva que envolvem, por exem-
plo, os integrantes de uma determinada categoria profissional agrupados em
tomo do sindicato da mesma, ou dos funciondrios de uma empresa que
temos, e. g., uma realidade sindical tendo por base a empresa, € ndo a
categoria profissional. Em ambas as situagdes, todavia, os interesses rele-
vando a coletividade terdo por limite seja a categoria profissional, seja a
inser¢do funcional das pessoas. Dessa forma, a coletividade de interessados
estaria perfeitamente delimitada em ambos os casos pela ligagdo juridica de
base que une os individuos do grupo e limita-lhes a extenséo subjetiva. Da
mesma forma, temos interesses coletivos quando estivermos perante um
grupo de consorciados, uma coletividade reunida em um condominio, um
grupamento familiar, etc.” (grifos do autor)

O interesse publico difuso® atine a interesse de *‘niimero indeterminado de
pessoas, sem vinculo juridico de agregagio entre elas”?, atinente a *“dados de feto
freqilentemente acidentais e mutaveis” ! e relacionado a fatores indivisiveis'!, con-
junturais'? ou muito genéricos'?, abrangendo miltiplos segmentos juridicos:

7  MORALIS, José Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais: o estado e o
direito na ordem contemporinea. Porto Alegre; Livraria do Advogado, 1996, p, 128-129.

8 Definigiio legal de interesses difusos esbogada pelo art. 81, pardgrafo unico, inc. I, do CDC:
[...] os transindividuais, (te natureza indivisivel, de que selam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato. Cf. BRASIL. Cédigo de Protecido e Defesa do Consumidor.
Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm. Acesso em: 15 set. 2004.
9 PAZZAGLINI FILHO, Marino. Op, cit., p. 39.

10 GRINOVER, Ada Pellegrini. O processo em sua unidade — II. Rio de Janeiro: Forense, 1984,
p. 89-90. Apud PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Discricionariedade administrativa na constituigio
de 1988.2. ed. Sdo Paulo; Atlas. 2001, p. 225.

11 PAZZAGLINI FILHO, Marino. Op. cit., p. 39.

12 GRINOVER, Ada Pellegrini. Op. cit., p. 225.

13 PAZZAGLINI FILHO, Marino. Op. cit. p. 39. Nesse sentido: GRINOVER, Ada Pellegrini. Op.
cit,, p. 225.
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[...] ambiental (v.g.. polui¢do atmosférica, sonora, de residuos sélidos, de
mananciais e de recursos hidricos); urbanistico (v.g., ocupagdo desordenada
ou desconforme do solo, loteamentos clandestinos, especulagao imobilidria);
de probidade administrativa (v.g., desmandos no trato do patrimdnio publico
ou na prestagdo de servigos publicos essenciais); de educagdo (v.g., ndo-
acessibilidade de todos ao ensino fundamental gratuito, diversidade de
condi¢Oes para admissdo a outros niveis de ensino); de saide (v.g., desi-
gualdade de acesso as acdes e servigos de saide), do consumidor (v.g.
publicidade enganosa).!* (grifos do autor)

Difusos sao interesses ou direitos “transindividuais, de natureza indivisivel,
de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstincias
de fato”. Compreendem grupos menos determinados de pessoas, entre as
quais inexiste vinculo juridico ou fitico muito preciso. Sdo como um con-
junto de interesses individuais, de pessoas indetermindveis, unidas por
pontos conexos.

Ha interesses difusos: a) tao abrangentes que coincidem com o interesse
publico (como o meio ambiente); ») menos abrangentes que o interesse
publico; ¢) em conflito com o interesse da coletividade do Estado, enquanto
pessoa juridica; d) atinentes a grupos que mantém conflitos entre si.'* (grifos
do autor)

A reunido de pessoas em torno de um interesse difuso assenta-se em faros
genéricos, acidentais e mutdveis, como habitar a mesma regido, consumir
os mesmos produtos, viver sob determinadas condi¢des socioecondémicas,
sujeitar-se a determinados empreendimentos, etc., como refere o jurista
italiano Mauro Cappelleti. Em razio disso, o grupo ligado aos interesses
difusos apresenta-se fluido, indeterminado e indetermindvel, pois estdo di-
luidos na satisfag@o de necessidades e interesses amplos setores da sociedade
de massas, caracteristica dos tempos atuais.'® (grifos do autor)

O interesse piiblico secunddrio concerne apenas ao interesse do Estado em

relagdo a si proprio e s6 se legitima!” quando coincide com o interesse do povo
previsto na ordem juridica. Reportando-se a interesse exclusivo do Estado, desvin-
culado dos anseios do povo, o conteddo do interesse piblico secundério nio corres-
ponde a interesse social, por isso ndo se trata, em verdade, de interesse publico, mas
tdo-somente de interesse estatal.'8

[...] independentemente do fato de ser, por defini¢do, encarregado dos inte-
resses puiblicos, o Estado pode ter, tanto quanto as demais pessoas, interesses

14 PAZZAOLINI FILHO. Marino. Op. cit., p. 39.

5

MAZZILLI, Hugo Nigro. Op. cit., p. 4-5.

16 MORAIS, José Luis Bolzan de. Op. cit., p. 137-138.

17

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 13. ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2001, p. 9.
18 Ibid., p. 64.

48



que lhe sdo particulares, individuais, e que, tal como os interesses delas,
concebidas em suas meras individualidades, se encarnam no Estado enquan-
to pessoa. Estes tltimos nao sdo interesses publicos, mas interesses indivi-
duais do Estado, similares, pois (sob prisma extrajuridico), aos interesses
de qualquer outro sujeito. Similares, mas ndo iguais. Isto porque a genera-
lidade de tais sujeitos pode defender estes interesses individuais, ao passo
que o Estado, concebido que € para a realizagdo de interesses publicos
(situagdo, pois, inteiramente diversa da dos particulares), sé podera defender
seus préprios interesses privados quando, sobre nao se chocarem com os
interesses ptiblicos propriamente ditos, coincidam com a realizagio deles.
Tal situagio ocorrerd sempre que a norma donde defluem os qualifique como
instrumentos ao interesse publico e na medida em que o sejam, caso em que
sua defesa serd, ipso facto, simultaneamente a defesa de interesses puiblicos,
por concorrerem indissociavelmente para a satisfagdo deles.'® (grifos do
autor)

O interesse que s6 diz respeito a Administragdo Publica ou que de modo
geral ndo condiz com o interesse de toda a coletividade é chamado por
Renato Alessi (Instituciones, cit..., p. 184) de interesse secundario. O inte-
resse secunddrio, salvo se coincidente com o interesse primario, nao pode
ser perseguido pela Administracdo Publica, conforme tém entendido os mais
renomados administrativistas®® (grifos do autor)

[...] os proprios interesses publicos [...] se distinguiram em subcategorias de
importéncia prética, como a diferenciagio entre interesses piblicos prima-
rios, que dizem respeito a sociedade, e os interesses publicos secunddrios,
que se referem ao préprio Estado, enquanto pessoa moral a quem se imputam
direitos e deveres, valendo observar que os interesses publicos secundérios
sé sdo considerados legitimos quando sejam instrumentais para o atingimen-
to dos primdrios.”!

O interesse publico primario transparece a formulagio juridica do “interesse

social (o interesse da sociedade ou da coletividade como um todo)” %2, sendo este,
por sua vez, lobrigado como voz da soberania popular. Cuida-se, portanto, da acepgao
pura (e de maior rigor cientifico) da locugao interesse publico. Trata-se do interesse
publico propriamente dito?® ou seja, o “interesse do todo social, da comunidade

considerada por inteiro

24 inserto — frisa-se — no ordenamento juridico. O prin-

cipio da supremacia do interesse publico sobre o privado, a seguir discutido, ecoa a
proeminéncia do interesse publico primdrio. Por conseguinte, quaisquer posteriores

20
21
b7)
23
24

Ibid., p. 63-64.

GASPARINI, Diégenes, Direito administrativo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 15.
MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo..., p. 9.
MAZZILLI, Hugo Nigro. Op. cit., p. 3.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Op. cit., p. 64.

GASPARINI, Diégenes. Op. cit., p. 14.
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mengdes neste trabalho a interesse piiblico concernem unicamente ao interesse
publico primério.

A submisséo da agdo politica ao Direito trouxe, como imediata conseqiién-
cia, a unifica¢@o dos interesses sociais politicamente definidos e dos inte-
resses sociais juridicamente definidos de nossa sociedade, surgindo o con-
ceito de interesse publico com as caracteristicas que hoje conhecemos:
interesses coletivos gerais que a sociedade comete ao Estado para que ele
os satisfa¢a, através de agdo politica juridicamente embasada ou através
de agdo juridica politicamente fundada.*® (grifos do autor)

2. Supremacia do interesse piiblico e interesse geral da sociedade

Longe de representar “cheque em branco dado a Administragido Publica, para
que o preencha como lhe aprouver” %, o interesse piblico corresponde ao interesse
geral da sociedade’” demarcado pelo ordenamento juridico®®. Dizendo de outra
forma, o “interesse publico expressa, sob a Optica juridica, o bem comum, o bem-
estar geral de uma coletividade” .

Interesse publico ndo € expressdo oca, utilizando-nos da nomenclatura de
Olivecrona. A expressdo “interesse publico” ndo abriga todo e qualquer
contetido. E um continente delimitado, primeiramente pelo Texto Constitu-
cional e, depois, pelas opg¢des legislativas. Interesse piiblico s6 pode ser,
tdo-somente, aquele qualificado como tal pelo ordenamento juridico.*’ (gri-
fos da autora)

25 MOREIRA NETO. Diogo de Figueiredo. Legitimidade e discricionariedade: novas reflexdes
sobre os limites ¢ controle da constitudonalidade, 4, ed. Rio de janeiro: 2002, p, 13.

26 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995,
p- 42.

27 O que € interesse? Com fincas nas ligdes de Moreira Neto, elucida Costa Jinior:"{...] os
interesses sio projecdes das necessidades, e certos interesses, por serem de tal forma relevantes
para a sociedade, sdo caracterizados pelo ordenamento juridico como interesses publicos.” Cf.
COSTA JUNIOR, Eduardo Carone. A indisponibilidade do interesse pablico e a arbitragem nas
concessoes de servigo piblico. Férum de Contratagdo e Gestdo Pdblica, Belo Horizonte, ano 1, n°
09, set. 2002. p. 1.011. O que ¢ interesse social? Responde Mancuso: “Interesse social, no sentido
amplo que ora nos concerne, € o interesse que consulta a maioria da sociedade civil: o interesse
que reflete o que esta sociedade entende por ‘bem comum’: o anseio de prote¢do & res publica a
tutela daqueles valores e bens mais elevados, os quais essa sociedade, espontaneamente, escolheu
como sendo os mais relevantes.” Cf. MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos, conceito
e legitimagdo para agir. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 1994, p. 25. Apud ALMEIDA, Renato Franco de. O
Parquet na defesa dos direitos individuais homogéneos. Revista CEJ, Brasilia, DF, n® 18, jul.-set.
2002, p. 91.

28 FIGUEIREDO, Licia Valle. Op. cit., p. 42. Nesse sentido; SUNDFELD, Carlos Ari, Funda-
mentos de direito publico. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 156.

29 PAZZAGLINI FILHO, Marino, Op. cit., p. 37.

30 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Op. cit., p. 42.
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Fundamental perceber que, no Estado de Direito, poder algum € uma ine-
réncia do Estado. Os poderes estatais 56 se justificam para a realizagio de
interesses publicos; sdo, por isso, meramente instrumentais. Mas s6 € “in-
teresse publico” o assim qualificado pela ordem juridica, nio aquilo que o
eventual ocupante do poder entenda como tal.?!

[...] a lei capta e identifica um determinado interesse geral, define-o como
um interesse publico e, com isso. prioriza seu atendimento sobre os demais
interesses.” 32 (grifos do autor)

Marca distintiva do Direito Piblico®?, “fundamento, limite e instrumento do
poder”3* “medida e finalidade da fun¢ido administrativa”3®, o interesse piblico
funciona, a partir do advento do Estado Social de Direito (gestado a partir do final
do século XIX?% e materializado a partir dos anos 30 e 40 do século XX*7), como
mola propulsora para o aparato organizativo estatal “ cobrir necessidades, visando
a0 bem-estar de seus cidadios”*® e todo o ordenamento juridico louvar os anseios
da sociedade, mesmo seus compartimentos proprios do Direito Privado, os quais
adquirem, por meio da sua crescente publicizagdo, o compromisso de exercer efetiva
fung¢io social e ndo somente reverenciar as metas acalentadas pelo particular em
relagdo a si mesmo.

“[...] Esse principio, que consubstancia o mandamento da supremacia do
interesse publico informa todo o direito administrativo, norteando a agio
dos agentes na edi¢do dos aios administrativos e dos drgdos legiferantes,
nos processos monogenéticos, mas de maneira alguma € principio setorial
tipico, especifico do direito administrativo, visto ser comum a todo o direito
ptiblico, em seus desdobramentos, jd que se encontra na base de toda pro-
cessualistica, bem como na raiz penal e do constitucional.”*®

31 SUNDFELD, Carlos Ari. Op. cit., p. 156.

32 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo..., p. 88.

33 *“O que caracteriza uma relagio de Direito Piblico é o fato de atender, de maneira imediata e
prevalecente, a um interesse de carater geral. E o predominio e a imediatidade do interesse que nos
permite caracterizar a ‘publicidade’ darelagdo.” Cf. REALE, Miguel. Ligdes preliminares de direito.
24. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 343. Nesse sentido: PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Op. cit.,
p- 209; MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugdo. Sdo Paulo; RT, 1992, p. 175;
TELLES, Antonio A. Queiroz. Introdugéo ao direito administrativo. Sdo Pauto: RT, 1995, p. 43-44.
34 MEDAUAR, Odete. Op. cit., p. 175.

35 Ibid., p. 175-176.

36 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Op. cit., p. 213.

37 PREECE, Warren E. (Ed.). The New Encyclopaedia Britannica: Mieropaedia. Chicago: 15. ed.,
1980, v. 3, p, 607. Nesse sentido; Id. The New Encyclopaedia Britannica: Macropaedia. Chicago;
15. ed,, 1980, v. 15, p, 1.138-1.140; MORAIS, José Luis Bolzan de. Op. cit., p. 93 et seq.

38 SA, Afranio de. Principio da legalidade no Estado Liberal e Social. 1977. 192 f. Dissertagdo
(Mestrado em Ciéncias Juridicas) — Centro de Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade Catélica
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1977, p. 166.

39 CRETELLA JUNIOR, José. Principios informativos do direito administrativo. Revista da Fa-
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De farto esteio pretoriano®, o principio da supremacia do interesse ptiblico
sobre o privado clama pelo predominio das aspiragdes coletivas sobre as individuais
(incluindo-se, sobre as de agentes politicos no exercicio de mandato outorgado pelo
voto popular e de pessoas fisicas e juridicas fiscalizadas pelo Poder Piiblico). Nesse
diapasdo, cinge os imperativos juridicos (nomeadamente os principios constitucio-
nais fundamentais, na senda dos arts. 1° a 4°, da CF/88)*! ao anseio comum por
existéncia digna*’ assentada na plena harmonia social e no maximo bem-estar cole-
tivo*?, estribados na distribui¢io de renda equanime e na inclusao do povo na tomada
de decisdes estatais e formulagdo das politicas publicas*.

Saindo da era do individualismo exacerbado, o Estado passou a caracteri-
zar-se como o Welfare State (Estado/bem-estar), dedicado a atender o inte-
resse puiblico. Logicamente, as relagdes sociais vdo ensejar, em determina-
dos momentos, um conflito entre o interesse publico e o interesse privado,
mas, ocorrendo esse conflito, ha de prevalecer o interesse publico.
Trata-se, de fato, do primado do interesse publico. O individuo tem que ser
visto como integrante da sociedade, ndo podendo os seus direitos, em regra,
ser equiparados aos direitos sociais. Vemos a aplicagdo da supremacia do
interesse publico, por exemplo, na desapropriacio, em que o interesse pu-
blico suplanta o do proprietario: ou no poder de policia do Estado, por forca
do qual se estabelecem algumas restrigdes as atividades individuais.** (grifos
do autor)

3. Supremacia do interesse publico e soberania popular

Vislumbra-se na * ‘vontade geral popular®, em ultima analise. a definitéria aos
interesses plblicos, que deve ser atendida pela agido do Estado, especialmente, em
sua agdo administrativa” ¥’

culdade de Direito da Universidade de Sdao Paulo (separata). Sdo Paulo. jan.-dez. 1968, p. 268.
Apud TELLES, Antdnio A. Queiroz. Op. cit., p. 43-44.

40 Nesse sentido, no STF os acérddos em sede da ADIN n° 1003 MC/DF, SS n°® 2182/DF, HC
82354 MC/PR, ADIN n° 82.354, RESP n° 478958/PR. No STJ, EDROMS n° 13010/PR e RESP
422868/MG. No TIJ-RS, Agr. de Ins. n°® 70005237219.

41 DUARTE. Marise Costa de Souza. Interesse piblico e tutela administrativa ambiental. Férum
de Direito Urbano e Ambiental, Belo Horizonte, ano 1, n° 6, nov.-dez. 2002, p. 553.

42 PIETRO. Maria Sylvia Zanella di. Op. cit., p. 218.

43 V. BARRIENTOS. Juan A. Estado y sociedad civil: interés publico e interés privado. Estado.
gobierno, gestén puiblica: Revista Chilena de Administracién Publica, Santiago, Chile, afio 1, n°® 2,
ago. 2002, p. 16.

44 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 21. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2003, p. 119.

45 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo, 9, ed. Rio de Janeiro:
Lumen Jiris, 2002, p. 20.

46 Grifos nossos.

47 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo.... p. 81.

52



Quando predomina o interesse publico, prevalece a soberania popular. A busca
do agente publico peto bem-estar geral da sociedade exalta a ansia do povo pelo
aprimoramento do ambiente em que vive, de seus pares, de si préprio e das institui-
¢Oes estatais. Fazer valer o interesse piblico significa priorizar a vontade do povo.
Quando o agente ptiblico deixa de visar ao interesse publico, afronta a ordem juridica.
despoja-se do dever de servir a sociedade. Incorre em ilegalidade mancomunada com
ilegitimidade. Além de fraudar o Direito — mdaxime o Direito Legislado —, trai o
povo.

Enaltecendo o interesse geral da sociedade emoldado pelo Direito — mormente
pelo Direito Legislado —, o agente publico louva o axioma do principio da soberania
popular, todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
diretamente, nos termos da Constitui¢do da Republica (dic¢do baseada no art. 1°,
pardgrafo unico, da CF/88). Nesse aforismo se arrima o principio democratico,
difundindo na ordenagdo juridica a parémia de que o Governo em sentido amplissimo
(visto como conjunto de 6rgios e entidades estatais*®) **é do povo, pelo povo e para
o povo”*, e o principio da legitimidade, induzindo o Estado a respaldar seus atos
no querer popular (“as aspiragdes sociais e o interesse social € que legitimam o
direito” %

Governo do povo significa que este é fonte e titular do poder (todo poder
emana do povo), as conformidade com o principio da soberania popular que
¢, pelo visto, o principio fundamental de todo regime democratico. Governo
pelo povo quer dizer governo que se fundamenta na vontade popular, que
se apoia no consentimento popular, governo democratico é o que se baseia
na adesio livre e voluntdria do povo a autoridade, como base da legitimidade
do exercicio do poder, que se efetiva pela técnica da representagdo politica
(0 poder é exercida em nome do povo). Governo para o povo hd de ser

48 Nesta etapa, empregamos o sentido de governo como “o poder piiblico organizado em todas as
suas manifestacdes”, Cf. PEREIRA, Lafayette R. Principios de direito internacional. Rio de Janeiro;
Jacintho, 1902-1903. v. I, p. 50. Apud BONSON, Gerson de Britto Mello. Direito internacional
publico: o estado em direito das gentes. Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p. 228. Ou, ainda, o
“{clonjunto de agentes que regem uma nagdo, abrangendo os trés Poderes; o Executivo, o Legis-
lativo e o Judicidrio”, Cf. DINIZ, Maria Helena, Dicionério juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, v.
2, p. 672. Lustrando esta acepgao eldstica de governo, argumenta-se: “(...) governar... ndo € somente
‘executar’ ou aplicar as leis; governar ¢ dar impulso a vida piblica, tomar a iniciativa, preparar as
leis. nomear, revogar, punir, atuar. Atuar sobretudo.” Cf. MIRKENE-GUETZEVITCH, Boris. Lés
constitutions européenes. Paris: Press Universitaires de France, 1951, p. 19-20. Apud BONAVIDES,
Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 199.

49 MENEZES, Aderson de. Teorial geral do estado. 8. ed. Rio de Janeiro; Forense, 1999, p. 267.
50 GRAU, Eros Roberto. O direito posto ¢ o direito pressuposto. 4. ed. Sdo Pauto: Malheiros, 2002,
p. 88. Antes, em pagina anterior. Grau ensinara: “[...] a norma juridica € legitima — dotada de
legitimidade — quando existir correspondéncia entre o comando nela consubstanciado e o sentido
admitido e consentido pelo todo social, a partir da realidade coletada como justificadora do preceito
normatizado.” Cf. Id. A constituinte e a constitui¢do que teremos. Sdo Paulo: RT, 1985, p. 53.
Apud id. O direito posto e o direito pressuposto..., p. 86.).
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aquele que procure liberar o homem de toda imposi¢@o autoritdria e garantir
o maxime de seguranca e bem-estar.’' (grifos do autor)

A legitimidade deriva-se diretamente do principio democrdtico, informando
a relagdo entre a vontade geral do povo e as suas expressées politicas,
administrativas e judicidrias. Ela é captada a partir dos debates politicos
pelos instrumentos de participagao politica dispostos pela ordem juridica, e,
dai, impregnando toda a estrutura do Estado democratico, passa a ser ne-
cessariamente informativa, em maior ou menor grau, de toda agdo, conforme
o grau de discricionariedade de decisao aberto pela Constituigiio e pelas leis
do Pafs. aos legisladores, administradores ou juizes.> (grifos do autor)
Historicamente, a legitimidade precedeu a legalidade e, por vezes, a legiti-
midade foi ilegal e a legalidade foi ilegitima, numa evolugdo secular, ora
paralela, ora divergente e ora convergente, conforme as épocas e as socie-
dades, até que se fez sentir uma novissima necessidade social: a de conci-
lid-las, pela submissdo de todos os processos politicos ao Direito. Com a
consciéncia desse fundamental interesse foi possivel estruturar-se uma or-
ganizagdo politica submetida simultaneamente a lei — o Estado de Direito
— e ao interesse social prevalecente — o Estado Democritico de Direito
— fundidos no conceito constitucionalizado do Estado Democratico de
Direito.” (grifos do autor)

Indissocidvel do principio da soberania popular o principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado. Impossivel o agente publico transgredir a finali-
dade da norma juridica neta insculpida a luz do interesse piblico, no espirito e sob
o pdlio do Estado Democratico de Direito, sem conspurcar o contrato social, des-
merecer a confianga depositada pelo povo no Poder Piblico e em seu empenho de
concretizar o interesse social positivado.

Conforme se comprovaré adiante, o principio da supremacia do interesse piblico
sobre o privado se radica expressamente na Lei do Processo Administrativo da Unido,
nao tendo ainda o legislador constituinte federal capitulado tal ditame de forma tdo
explicita quanto o fez o legislador infraconstitucional daquele ente federativo. Con-
tudo, o estudo do Direito Prescritivo federal e das Constitui¢des estrangeiras atesta:
o principio da supremacia do interesse piblico sobre o privado — no Brasil e no
exterior — planifica as diversas ramificagdes da ordem juridica, a comegar pela
ordenagdo constitucional.

Cuida-se de principio universal nos ordenamentos juridicos ocidentais — acima
de tudo, naqueles filiados ao sistema romano-germanico —, informando os mais
diversos afazeres de cunho piblico e privado, estatal e ndo-estatal, servindo de alma
mater do Direito Publico, a propiciar, desde o advento do Estado Social de Direito,
a continua publiciza¢do do Direito Privado.

51 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 135.
52 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo..., p. 80-81.
53 Id. Legitimidade e discricionariedade..., p. 13.
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4. Fundamento do principio da supremacia do interesse piuiblico sobre o privado
no Direito Comparado

4.1 Direito Positivo Interno brasileiro
4.1.1 Constituicdo Federal de 1988

Fincada na prosecugfio do interesse geral da sociedade e da soberania popular,
a centelha do principio da supremacia do interesse piblico lampeja na atual Carta
Politica patria®*.

A Constituigdo brasileira ergue o principio da soberania popular ao patamar de
um dos principios fundamentais da nossa Reptblica (art. 1°, inc. 1, e pardgrafo unico),
de onde derivam os direitos politicos (art. 14, caput, incs. I a III, et. seq.)’®. Elege
a harmonia social um dos valores supremos da sociedade brasileira (predmbulo).
Vislumbra na promogdo do bem de todos um dos objetivos fundamentais da Repii-
blica (art. 3°, inc. IV).

Prescreve a desapropria¢do por necessidade ou utilidade publica, mediante
justa e prévia indeniza¢io em dinheiro, ressalvadas as exce¢des constitucionais (art.
5° inc. XXIV). Prevé a desapropriagdo por interesse social para fins de Reforma
Agrdria (art. 184, caput, 1° parte). Toma passivel de desapropriag¢do o imdvel con-
siderado de interesse social (art. 184, § 2°). Estabelece a conveniéncia do interesse
publico como um dos critérios de revisdo de concessdes e doagdes de terras publicas
com 4rea superior a trés mil hectares, realizadas no periodo de 1° de janeiro de 1962
a 31 de dezembro de 1987 (art. 51, § 2°, do ADCT). Associa a protegdo da proprie-
dade industrial ao interesse social (art. 5°, inc. XXIX), em face do qual permite o
acesso a informagdo publica (art. 5°, inc. XXXIII), restringe a publicidade dos atos
processuais (art. 5°, inc. LX), limita o acesso a julgamentos do Poder Judicidrio as
partes e a seus advogados (art. 93, inc. IX) e estatui o dever-poder do Presidente da
Repiiblica vetar total ou parcialmente projetos de lei contrdrios ao interesse publico
(art. 66, § 1°).

Atrela a cooperagdo entre entes politicos ao desenvolvimento equilibrado e ao
bem-estar nacional (art. 23, pardgrafo Unico, in fine). Obriga o sistema financeiro
nacional a servir aos interesses da coletividade (art. 192). Impele a ordem social a
objetivar o bem-estar social (art. 193, 2° parte). Preconiza incentivar-se o mercado
interno a visar ao bem-estar da populagdo (art. 219, 2* parte).

s4 BRASIL. Constituicdio Federal de 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cci-
vit_03/Constituicao/Constituigao.htm. Acesso em: 24 mai. 2004.

55 *‘Nesse sentido, podemos, hoje, dizer que os direitos politicos consistem na disciplina dos meios
necessdrios ao exercicio da soberania popular [...].” Cf. SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 344.
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Por motivo de interesse publico, excetua a remogao, disponibilidade e aposen-
tadoria do magistrado (art. 93, inc. VIII, ¢/c art. 95, inc. II), bemn assim a movibilidade
de membro do Ministério Publico (art. 128, § 5°% inc. I, alinea “b”), instituigdo a
qual impinge a defesa dos interesses sociais (art. 127, caput, parte final).

4.1.2 Decreto n® 678, de 6 de novembro de 1992 (Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos de 1969 — Pacto de San José da Costa Rica)

Na ordem juridica brasileira coube ao Decreto n® 678, de 6 de novembro de
1992, promulgar a Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos de 1969 — mais
conhecida como Pacto de San José da Costa Rica®® —, a qual niio considera trabathos
obrigatérios ou forgados o servigo prestado em casos de perigo ou de calamidade a
periclitar contra a existéncia ou bem-estar comunitdario (art. 6°, § 3°, alinea “c™).
Faculta a lei subordinar o direito a propriedade privada ao interesse social (art. 21,
§ 1° 2° parte). Excepciona a privagdo de bens mediante pagamento de indenizagio
justa, por motivo de utilidade piiblica ou de interesse social (art. 21, § 2°, 2° parte).
Em face do interesse piiblico, anui com a restricdo do direito de circulagdo e de
residéncia em zonas determinadas (art. 22, § 4°). Condiciona eventuais restri¢gdes
ao gozo e ao exercicio dos direitos e liberdades capitulados nesse tratado multilateral
as balizas insculpidas em leis promulgadas por motivo de interesse geral (art. 30).

4.1.3 Lei de Introdugdo ao Codigo Civil

A segunda e ainda vigente Lei de Introdugdo ao Codigo Civil patria (Decreto-Lei
n® 4.657, de 4 de setembro de 1942)>7 — “lei geral de aplicagio das Normas
Juridicas” > a “orientar o lidador do Direito no emprego das normas juridicas” % —
insufla o magistrado a julgar de acordo com a finalidade social da norma legal e as
exigéncias do bem comum (art. 5°).

4.1.4 Lei do Processo Administrativo Federal

A Lei do Processo Administrativo Federal (Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999)% positiva o principio do interesse piblico como norma informadora do regime
juridico-administrativo da Unido.

s6 ORGANIZAGCAO DOS ESTADOS AMERICANOS, Convengio Americana de Direitos Hu-
manos (1969). Disponivel em: http.//www.ilanud.org.br/docl6.htm. Acesso em: 13 jun. 2004.

57 BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Disponivel em: https://www.planal-
to.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del4657.htm. Acesso em: 13 ago. 2004.

585 MONTORO, André Franco. Introdugio a ciéncia do direito. 25. ed. Sdo Pauto: Revista dos
Tribunais, 2000, p. 390.

59 DEL'OLMO, Florisbal de Souzas: ARAUJO, Luis Ivani de Amorim. Lei de Introdugdo ao
Cddigo Civil Brasileiro comentada. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 3.

60 BRASIL. Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Disponivel em: https://www.planal-
to.gov.br/ccivil_03/Leis/L9784.htm. Acesso em: 19 mai. 2004.
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4.2 Direito Constitucional Positivo estrangeiro
4.2.1 Constitui¢do estadunidense de 1787

A Carta Politica dos Estados Unidos®' enfileira a promogio do bem-estar entre
as razOes a justificarem tanto a elaboragdo de seu texto (predmbulo), quanto a
atribui¢do ao Congresso norte-americano do seu leque de poderes constitucionais
(art. I, sec. 8, cldusula 1, 1* parte).

4.2.2 Constitui¢do indiana de 1950

A Lei Maior da India® impede a autoridade decretadora da prisdo cautelar de
revelar dados pessoais do preso provisdrio, se isso importa em ofensa ao interesse
publico (art. 22, n°® 6). Remete ao Estado o mister de promover o bem-estar popular
por meio da justica social, econdmica e politica, principio informador das institui-
¢bes nacionais indianas (art. 38.1). A vista do interesse publico, faculta ao Parla-
mento daquele pafs temperar o exercicio da liberdade econémica (art. 302).

4.2.3 Constitui¢cdo portuguesa de 1976

A Carta Constitucional lusitana® erige o principio da soberania popular ao status
de um dos principios fundamentais da Republica (art. 1°, 1° parte) e uma das bases
do Estado de Direito Democratico (art. 2°, 1* parte). Liga a soberania popular a
legalidade, sujeitando o exercicio daquela ao cumprimento das disposi¢des consti-
tucionais pertinentes (art. 3° ). Inscreve como uma das tarefes fundamentais do
Estado portugués a promog¢do do bem-estar e da qualidade de vida do povo. Insta
a iniciativa econdmica a ter em perspectiva o interesse geral (art. 9°, alineas “c” e
“d”). Enlaga o exercicio da iniciativa econdémica privada ao interesse geral (art.
61.1, parte final). Decreta a promogdo do bem-estar social e econémico e da qua-
lidade de vida um dos objetivos prioritdrios do Estado portugués no campo sécio-
econdmico (art. 81, alinea “a”, 1° parte), assim como a repressdo as prdticas
empresariais lesivas ao interesse geral, a exemplo dos monopdlios (art. 81, alinea
“f). Lista como drgdos de soberania o Presidente da Reptiblica, a Assembléia da
Repiblica, o Governo e os Tribunais (art. 110.1). Ata a Administragdo Publica a
realizacdo do interesse puiblico (art. 266.1).

61 ESTADOS UNIDOS. The United States Constitution. Disponivel em: http://www. hou-
se.gov/Constitution/Constitution.html. Acesso em: 12 jun. 2004.

62 INDIA, Constitution of India — with all the Amendments. Disponivel em: http://indiaco-
de.nic.in/coiweb/welcome.html. Acesso em: 18 set. 2004.

63 PORTUGAL, Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa — texto integral apds a VI Revisdao Cons-
titucional (2004). Disponivel em: http://www.portolegal.com/CRP2004.htm. Acesso em: 10 ago.
2004.
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4.2.4 Constitui¢do chilena de 1980

A Carta Politica chilena de 1980% infude no Estado a finalidade de promover

o bem comum, propiciando a sociedade do Chile a maior realizagio espiritual e
material possivel (art. 1°.3).

4.2.5 Constitui¢do venezuelana de 1999

A Constitui¢@io bolivariana da Venezuela® enumera entre os fins do Estado o
exercicio democratico da soberania popular e a promogdo da prosperidade e bem-
estar do povo (art. 3° caput). Radica no povo a soberania popular, exercida de forma
direta, nos moldes entalhados no Texto Constitucional. e indireta, via sufrigio (art.
5°, caput), pelos 6rgios puiblicos, emanagdes da soberania popular e a ela submetidos
(art. 5°. ). Dentro das balizas do interesse social situa a progressiva diminuigéo da
jornada de trabalho (art. 90, caput, 3° parte). Submete a propriedade as contribuigdes.
restri¢cdes e obrigagdes que estabeleca a lei com fins de utilidade piiblica ou interesse
social, mediante sentencga transitada em julgado e adimplemento de justa indenizagéo
(art. 115, 2% parte).

Encarrega o principio do bem-estar da humanidade de compor o plexo de
normas a orientar a presenga, na cena internacional. do Estado venezuelano (art.
152. 1? parte). cuja atuagdo, nesse plano, intenciona, entre outros objetivos, viabilizar
o exercicio da soberania e dos interesses publicos daquela nagdo (art. 152, 3® parte)
e igar afirme defesa da democracia (art. 152, 3* parte). Concebe o regime latifundista
como antagdnico ao interesse social (art. 307, caput. 1* parte).

4.2.6 Constituigdo européia de 2004

O Tratado Constitucional europeu®® arrola entre os objetivos da Unido Européia
o de promover o bem-estar dos seus povos (art. 1-3°. 1).

4.2.7 Constitui¢do italiana de 1948

A Constituigao peninsular de 1948%7 vé& no povo o titular da soberania (art. 1°,
2% parte). Reconhece a liberdade de emigragao, salvo as restrigdes estabelecidas pela
lei com fulcro no interesse geral (art. 35.3). Veda o desenvolvimento da iniciativa
econdmica incongruente com a utilidade social (art. 41.1). Possibilita & propriedade

64 CHILE. Constitucién Politica de la Republica de Chile. Disponivel em:
http://www.bcn.cl/pags/legislacion/leyes/constitucion_politica.htm. Acesso em: 12 jun. 2004,

65 VENEZUELA. La Constitucién as la Republica Bolivariana de Venezuela. Disponivel em:
http://www.gobiernoenlinea.ve/docMgr//sharedfiles/059.pdf, Acesso em: 12 jun. 2004.

66 UNIAO EUROPEIA. Tratado que estabelece uma Constituigiio para a Europa. Disponivel em:
http://ue.eu.int/igepdf/pt/04/cg00/cg00087.pt04.pdf. Acesso em: 10 ago. 2004,

67 ITALIA. Constituigdo italiana. Disponivel em: http://www.notadez.com.br/downloads/ Consti-
tuigio%20Italiana.doc. Acesso em: 12 jun. 2004.
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privada ser desapropriada por motivos de interesse social, mediante indenizagio ¢
nos casos previstos em lei (art. 42.3). Para fins de utilidade geral, consente a
transferéncia ou reserva a entidades piublicas ou a grupos de trabalhadores ou
usudrios de empresas determinadas empresas ou categorias de empresa de proemi-
nente interesse geral, relacionadas a servigos publicos essenciais ou que tenham
fontes de energia ou situagoes de monopdlio (art. 43).

4.2.8 Constituicao sul-africana de 1996

O Estatuto Maior da Africa do Sul®® cinge a desapropriagdo ao interesse geral
(se¢. 25.2, alinea “a”).

4.2.9 Constitui¢do alema de 1949

Na Lei Fundamental de Bonn® resplandece o uso da propriedade para o bem
comum (art. 14.2), dinica finalidade constitucional das desapropriagées em territdrio
alemao (art. 14.3).

4.2.10 Constitui¢do mexicana de 1917

A Carta Maior do México™ engancha a educacdo, entre outros, ao interesse
geral da sociedade (n° 3, alinea “c¢”, ¢/c n° 2, inc. II, do art. 3°). Ressalta o direito
de todas as pessoas ao meio-ambiente adequado a seu desenvolvimento e bem-estar
(art. 4°.4). Pontua o dever do Estado regular e fomentar as atividades econdmicas
entrelacadas ao interesse geral (art. 25.2) e de swjeitar ao interesse publico as
entidades atuantes no setor econdmico (art. 25.6). Associa as aspira¢des e demandas
sociais ao planejamento nacional de desenvolvimento (art. 26.2, 2* parte). Condi-
ciona as expropriagles a utilidade piiblica e a indenizacdo (art. 27.2). Confere ao
Estado nacional o poder de ajustar a propriedade privada a moldura do interesse
publico e regular, em beneficio social, o aproveitamento dos elementos naturais
suscetiveis de apropria¢do (art. 27.3). Moldeia ao interesse piblico a apropriagdo
pelo particular de dguas subterrdaneas e o aproveitamento de dguas espargidas por
mais de dois prédios (art. 27.5).

A ordem constitucional mexicana liga ao interesse piblico a autorizagio para
Estados estrangeiros adquirirem bens imdveis a servigo direto de suas embaixadas
(art. 27.9.1. 1). Faculta ao Poder Executivo da Unido declarar nulos os contratos e

68 AFRICA DO SUL. Constitution of the Republic of South Africa. Disponivel em:
http://www.gov.za/constitution/1996/96consl.htm. Acesso em: 16 mai. 2004.

69 ALEMANHA, Lei fundamental para a Republica Federal da Alemanha, de 23 de maio de 1949.
Brasilia, DF; Embaixada da Repiblica Federal da Alemanha, mai, 1999. Disponivel em:
http://www.alemanha.org.br/embaixadabrasilia/spr_2/willkommen/infos/grundgesetz/constituicao
.htm. Acesso em: 12 jun. 2004.

70 MEXICO. Constitucién Politica. Disponivel em: http://www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/pdf/l. pdf.
Acesso em: 19 set. 2004.
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concessoes feitos pelo Governo mexicano desde 1876. se contundiram o interesse
pithlico (art. 27.9.1.1. inc. XVIII). Estabelece a regulamentag@o, a luz do interesse
piiblico, do planejamento e organizac¢io da produgdo agropecudria, sua industriali-
zagio e comercializagdo (art. 27.9.1.1, inc. XX). Ndo considera monopolistica a
venda direta ao mercado estrangeiro de produtos confeccionados por associagdes de
trabalhadores e cooperativas, se tal pratica se identificar com os interesses de tais
organizagdes ou com o interesse geral (art. 28.8). Anui com concessdes de prestagdo
de servigos publicos ou exploracio, uso e aproveitamento de bens da Federacio, se
gozarem de respaldo nfo s6 da lei, como também do interesse publico (art. 28.10,
1* parte), fixando-se em lei a utilizagio social de tais bens e os mecanismos para se
inibirem fendmenos de concentragdo contrarios ao interesse publico (art. 28.10, parte
final).

Demais disso, robustece a soberania popular, considerando-a essencial e origi-
nalmente situada no povo, de quem dimana o Poder Publico, a servi¢o do povo, ao
qual cabe, a qualquer tempo, exercer o direito inaliendvel de alterar a forma de seu
governo (art. 39). V& no advento da Republica representativa, democratica. federal.
composta por Estados livres e soberanos. unidos sob a égide da Federagao, desdo-
bramento da vontade popular (art. 40, 1? parte). Descreve o exercicio da soberania
popular via Poderes da Unido e dos Estados, respeitadas as balizas constitucionais
e o pacto federativo (art. 41.1).

Por iltimo, aventa julgamentos pelos érgdos da Suprema Corte de Justica
conduzidos de modo sigiloso se assim o exigir a moral e o interesse piblico (art.
04 .4, parte final).

4.2.11 Constituigdo polonesa de 1997

A hodierna Carta Constitucional polaca’' fez trés relevantes mengGes ao bem-
comum. Caracteriza a Terceira Republica da Poldnia como bem comum de seus
cidaddos (art. I), os quais tém o dever de promové-lo (art. 82). Ademais, enxerga
no bem comum um dos principios definidores das rela¢des do Estado polonés com
as organizagdes religiosas (art. 25.3, parte final).

4.2.12 Constitui¢do espanhola de 1978

A Lei Maior da Espanha’? exprime o compromisso daquele pais com a promogio
do bem comum de seus nacionais (preambulo). Adstringe quaisquer privagdes de
bens e direitos a justificada causa de utilidade ptblica ou interesse social, acompa-
nhada de prévia indenizag¢io (art. 33.3). Determina a promoc¢do da ciéncia e da
pesquisa técnico-cientifica em beneficio do interesse geral (art. 44.2). Almeja a

71 POLONIA. The Constitution of the Republic of Poland. Disponivel em: http://www se-
nat.gov.pl/k5eng/dok/konstytu/konstytu.htm. Acesso em: 18 set. 2004,

72 ESPANHA. La Constitucién Espaitiola. Disponivel em: http://www.congreso.es/funciones/cons-
titucion/titulo_Lhtm. Acesso em: 12 jun. 2004.
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regulacdo da utilizagdo do solo, de acordo com o interesse geral para se evitar
especulagdo (art. 47, 2° parte). Permite a instalagdo de Comissdes Parlamentares de
Inquérito no Parlamento espanhol (CPIs mistas ou circunscritas a uma das duas Casas
Legislativas), a investigarem qualquer assunto de interesse publico (art. 76.1, |*
parte). Comete ao Ministério Piblico a defesa de interesse piblico e a fiscalizagéo
do respeito pelos Tribunais ao interesse social (art. 124.1). Subordina a riqueza
nacional ao interesse geral (art. 128.1). Prevé intervengdo estatal em empresas
quando o interesse geral determiné-la (art. 128.2). Autoriza as Cortes Gerais, me-
diante lei orgédnica e em prol do interesse nacional, ampliarem a autonomia de
territérios e provincias (art. 144, alineas “a” a “c”). Faculta ao Estado estabelecer
principios a harmonizarem as disposi¢des normativas das Comunidades Autdnomas,
quando assim o exigir o interesse geral (art. 150.3, 1* parte), em virtude do qual
faculta ao Governo compelir as Comunidades Autdnomas a cumprirem seu dever
constitucional e legal (art. 155.1, parte final).

4.2.13 Constituicdo grega de 1975

A Carta Magna helénica’ prevé cooperativas compulsérias voltadas ao bem
comum ou ao interesse publico (art. 12.6, 1* parte). Veda o exercicio do direito de
propriedade contrdrio ao interesse piblico (art. 17.1, parte final). Permite alistamento
compulsério em caso de guerra, defesa civil, emergéncia social (relacionada a ca-
tastrofes naturais e satde ptiblica) e servigo publico local (art. 22.3). Estatui a fungio
social dos programas de radio e televisao (art. 15.2, 2* parte).

4.2.14 O Instrumento do Governo de 1974, no texto reformado em 2000 (Ato
Constitucional sueco)

O Ato Constitucional da Suécia’ intitulado O Instrumento de Governo” vis-
lumbra no premente interesse publico a Gnica hipétese para a desapropriagio ¢ a
restri¢do a liberdade profissional (Capitulo 2, arts. 18, caput, parte final, e 20, caput,
1° parte, respectivamente).

4.2.15 Constitui¢do suica de 1999

Entre os propédsitos da Confederagao da Suiga, figura, na sua Carta Constitu-
cional’®, o de promover o bem comum (art. 2.2). Ademais, a ordem constitucional

73 GRECIA. The Constitution of Greece, Disponivel em: http://www.cecl.gr/RigasNetwork/data-
bank/Constitutions/Greece.html. Acesso em: 16 set. 2004.

74 O Direito Constitucional Positivo sueco se compdem de varios Atos Constitucionais.

75 SUECIA. The Instrument of Government. Disponivel em: http://www.riksdagen.se/en-
glish/work/fundamental/government.asp. Acesso em: 11 out. 2004.

76 SUfCA. Federal Constitution of the Swiss Confederation of April 18, 1999 (as amended until
October 15, 2002). Disponivel em: http://www.admin.ch/ch/itl/rs/l/clO1ENG.pdf. Acesso em: 11}
out. 2004.
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sui¢a vincula a atividade estatal ao interesse piblico (art. 5.2, 17 parte). Obriga todas
as pessoas a contribuirem com os objetivos do Estado e da sociedade (art. 6, 2°
parte). Preceitua limita¢des aos direitos fundamentais apenas se respaldadas no
interesse publico ou se servirem a protegio dos direitos fundamentais de outrem (art.
36.2). Exorta encorajar-se a responsabilidade social de criangas e jovens (art. 41.1,
alinea “g”, 1® parte). Impele a Confederagdo e aos Cantdes realizarem suas finali-
dades sociais dentro do dmbito de seus respectivos poderes constitucionais e com
os meios a eles disponiveis (art. 41.3), Prescreve a fungdo social das florestas (art.
77.1, parte final). Preconiza a intangibilidade do patriménio natural e cultural, se
assim o exigir o interesse publico (art. 78.2, parte final). Possibilita aos governos
dos Cantdes autorizarem jogos de azar em cassinos em prol do turismo e limitarem
tal atividade em nome do interesse publico (art. 106.2, alinea **b”", 1* parte).

Conclusdao

Compulsando-se o arcabougo normativo positivo interno federal e estrangeiro,
detecta-se o ela da supremacia do interesse piblico infiltrado na arena dos direitos
trabalhistas, da liberdade profissional, da atividade agropecudria e da iniciativa
empresarial e — mais importante — insculpido na soberania popular, na busca pela
harmonia social e pelo interesse geral do povo, na promogao da justi¢a social e do
bem-estar de todos nas esferas politica {executiva e legislativa). administrativa,
Judicidria, religiosa, social, econdmica e cultural, no meio urbano e rural, nas searas
publica e privada, no plano internacional, nacional, regional e local, no dmbito de
atuagdo de todos os entes politicos.

Reverbera a prevaléncia do interesse publico no instituto da desapropriagao. nas
instdncias de controle estatal e popular do Poder Piblico e dos outros atores sociais,
no dever das pessoas juridicas e fisicas prezarem pelo interesse social, no repidio
aos latifindios, no compromisso estatal com a Reforma Agraria, na protecao da
propriedade industrial e do patrimdnio natural e cultural, nos temperamentos a
liberdade de circulagao, de residéncia e demais direitos fundamentais, na mitigagao
da autonomia regional e na possibilidade de intervengdo do poder central ou da
Unido em entes periféricos, na regulagdo do uso puiblico e particular dos recursos
naturais, na revisdo de concessées e doacdes de terras piblicas, no veto presidencial,
no acesso a informagdo publica, na restricdo ao principio da publicidade de atos
processuais (ou procedimentais) em nome da preservagio da moral e da privacidade
(do investigado ou processado ou de ambas as partes) ou do segredo de Estado, na
aplicagdo de punigdes disciplinares a membros do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico, nas investigagoes levadas a efeito por Comissdes Parlamentar de Inquérito,
na incumbéncia da judicatura atentar para o fim social da norma juridica, no dever
da Instituicdo Ministerial defender a sociedade e a ordem juridica e nos servigos
prestados por populares em casos de perigo, instabilidade social ou de calamidades
a afetarem a existéncia e o bem-estar da comunidade.

Em suma, cotejando-se os ensinamentos da Ciéncia do Direito com os comandos
definidos do Direito Positivo Comparado. infere-se que o principio da supremacia
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do interesse publico sobre o privado, embora enraizado no Direito Publico, alastra-se
por todo o ordenamento juri{dico, submetendo as esferas piiblica e privada, as pessoas
juridicas e fisicas, o Estado e o particular, ao interesse geral da sociedade e a
soberania popular, assegurando a consecug¢do do bem comum ancorada em uma
ordem juridica a servico dos anseios de todos os seres humanos, compromissada
com a democracia e desvinculada do culto tanto ao individualismo, quanto aos
interesses meramente estatais.
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