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O CONCEITO DE DESOBEDIENCIA CIVIL NO
DIREITO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO A LUZ
DAS REFLEXOES DE HANNAH ARENDT

JOELTON NASCIMENTO
BACHAREL EM DIREITO.

INTRODUCAO

Estimulada por um simpésio organizado pelo Foro de Nova Iorque,
no ano de 1970, na ocasido do centenério deste, cujo titulo era a morte da lei,
Hannah Arendt propos uma perspectiva bastante original sobre as ques-
t3es entdo suscitadas. O primeiro dos apontamentos propostos por um
dos participantes, Eugene B. Rostow, foi desenvolvido por Arendt neste
ensaio. Ela discorreu sobre a relagio da lei e da moral em uma sociedade
de consentimento (ARENDT, 19993, p. 49).

A autora propde inicialmente algumas perguntas sobre o tema do
simposio, questionando o motivo do titulo sombrio que o impulsionara.
Seria a crueldade das modernas tiranias que minavam a fé dos cidad3os
em relagdo a lei, ou o fato da desobediéncia civil ter se mostrado bastante
eficaz para ativar processos de mudanga na lei? Suas observagdes, contu-
do, buscam explicagdes um tanto mais elucidativas e sdo elas que com-
pdem o ensaio Civil Disobedience publicado em 1973 em uma coletanea de
seus escritos intitulado Crises of Republic, com tradugdo publicada no Bra-
sil pela Editora Perspectiva.

Analisaremos neste artigo os principais pontos deste ensaio, bem
como os seus aspectos inovadores na teoria cldssica sobre a desobediéncia
civil e, em seguida, tentaremos postular algumas contribuigdes possiveis
do ensaio de Arendt ao Direito Constitucional Brasileiro.

O CONCEITO DE DESOBEDIENCIA CIVIL
Para o titulo desta segdo seria conveniente se colocar o problema do
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conceito de desobediéncia civil, visto que é um problema tedrico e doutri-
nario sua conceituagio. Os motivos desta dificuldade sdo os mesmos que
citamos no capitulo sobre o direito de resisténcia, trata-se de uma tarefa
aparentemente dificil e contraditoéria conceituar o direito de se desobede-
cer a uma norma pertencente a um ordenamento juridico. A dificuldade é
apenas aparente como veremos mais adiante em nosso trabalho.

Teoricamente, a desobediéncia civil ¢ um desenvolvimento do direito
de resisténcia e uma forma particular desta. Suas raizes sdo constituidas das
mesmas razoes da resisténcia. Em verdade, podemos dizer que a desobedi-
éncia civil é uma evolugio e um desdobramento do direito de resisténcia.

A principio, a exemplo de Antonio Casado da Rocha, poderemos
fazer uma analise etimolégica primordial. O termo desobediéncia’ sugere
que deva existir uma norma legal que imponha uma conduta a ser desobe-
decida. Logo, atitudes que n#o pressupdem uma ilegalidade ndo podem
ser consideradas desobediéncia, como, por exemplo, o boicote e a passeata
quando legalmente permitidos. O termo civil?, todavia, € que traz a tona o
sentido mais peculiar do fenomeno. Sendo civil a desobediéncia deve pro-
ceder-se entre cidaddos enquanto tais e como afirma Antonio Casado da
Rocha “governantes, religiosos e militares tém obrigagles especiais associadas a
seus cargos, no entanto estas nio sio relevantes nesta discussdo™. Assim, a
desobediéncia civil envolve o cidadao na condigio de tal.

Logo, a desobediéncia civil ndo pode ser comparada nem ao crime,
pois o crime acontece eminentemente na esfera privada das relagBes e o
criminoso, via de regra, deseja manter-se no anonimato enquanto que o
contestador civil deseja a publicidade, e nem ao delito politico que tem
um caréter ativamente violento o que também é incompativel com a de-
sobediéncia civil.

Nao obstante, poderemos proceder a tarefa de organizar ndo um concei-
to, mas uma estrutura conceitual de desobediéncia civil. Nesta estrutura cons-

1  Segundo o Diciondrio Aurélio: Desobediéncia: s. f. falta de obediéncia; inobediéncia.

2 Segundo o Diciondrio Aurélio: Civil: s. m. 2. Relativo as relagdes dos cidaddos entre si,
reguladas por normas do Direito Civil; 3. Relativo ao cidaddo considerado em suas
circunstancias particulares dentro da sociedade.

3 ROCHA, Antonio Casado da. El concepto de la desobediéncia civil. http://
desobedienciacivil, pangea.org/castelano/queesesp.htm <acessado: margo/2003> “Gober-
nantes, religiosos y militares tienen obligaciones especiales asociadas a sus cargos, pero
éstas no son relevantes en esta discusién.”
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tardo as contribui¢Ses de muitos dos tebricos e juristas que tratam do assunto.
O nucleo da estrutura conceitual vem de Hugo Adam Bedau?, reco-
nhecido estudioso sobre o assunto. Segundo ele:

Desobedi¢ncia civil é 0 ato de cometer uma ilegalidade, piiblica, niio-violenta e consciente, com a
intengiio de frustrar lei, politica ou decisiio de um Governo.’

Os muitos conceitos de outros autores seguem os padrdes seguintes:

* Muitos ndo incluem a n&o-violéncia no conceito por entenderem

que ela esta pressuposta no adjetivo civil.

* Outros se centram no fato de que o contestador que realiza um ato

plenamente consciente aceita a pena que lhe seja imputada.

* Alguns estabelecem que o contestador estabelece uma lei especifica

aceitando tacitamente toda a ordem legislativa vigente.

¢ Outros ainda estabelecem uma mobilidade social para a pratica de

desobediéncia civil visto que em uma ditadura, por exemplo, nio ha

a possibilidade de tal.

Um conceito bem elaborado é o de Nelson Nery Costa, do qual nos
aproximamos. Seu trabalho de pesquisa sobre o tema apresenta tanto a
coeréncia do nicleo conceitual quanto a pertinéncia dos aspectos concei-
tuais incidentes. Segundo Costa:

A desobediéncia civil deve ser conceituada, dessa forma, como o comportamento que os membros da
sociedade civil assumem frente ao Estado, questionando normas ou decisdes origindrias de seus
aparelhos, através de agiio ou omissio desobedientes d ordem juridica, mas dentro dos principios da
cidadania, com o intuito de mobilizar a opinido piiblica para a reforma ou revogagio daguelas.
(COSTA, 2000, p. 98)

Também Maria Garcia elabora um conceito de desobediéncia civil que,
a exemplo do conceito de Costa, é resultado de sua pesquisa sobre o tema,
transcrevemos:

4 BEDAU, H. A. Teory and practice of Civil Disobedience apud A.C.D.C.C.L.E. Sobre la
Desobediéncia Civil y la campafia contra la ley de extranjerfa. http://www.ucm.es/info/
adnrecal/libreria/textos/deslex.htm <acessado:margo/2003>.

5 “Alguien comete um acto de desobediéncia civil si, y solo si, actia de manera ilegal,
publica, sin violencia y conscientemente, con la intenci6n de frustrar las leyes, politicas
o decisiones de un Gobierno.”
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A desobediéncia civil pode-se conceituar como a forma particular de contraposiciio, ativa ou
passiva do cidadio, a lei ou ato de autoridade, objetivando a protegio das prerrogativas inerentes
a cidadania, quando ofenstoas & ordem constitucional ou aos direito e garantias fundamentais.
(GARCIA, 1994, p. 279) ’

Podemos assinalar ainda, a guisa de referéncia a este trabalho, que os
dois Gltimos conceitos expostos sdo oriundos de pesquisas mais recentes
e por isso ja contém expressamente, na forma de referéncias bibliogréficas,
a pesquisa e o ensaio escrito por Hannah Arendt na década de setenta.
Como veremos mais adiante em nosso trabalho, todo o trabalho de concei-
to e apreensdo do fenomeno da desobediéncia é influenciado por este im-
portantissimo ensaio. O fato de este estar presente nos dois mais recentes
trabalhos de cientistas juridicos brasileiros so6 reforga esta idéia.

O ENSAIO DE 1970

Ao iniciar o debate Arendt ironiza o fato de Socrates e Thoreau serem
considerados como os paradigmas mais recorrentes sobre a contestagdo
civil, tanto de juristas quanto dos proprios contestadores. Segunda ela, a
conduta destes é a alegria dos juristas (1999a, p. 52) pois, se interpretada
superficialmente, sugere que a desobediéncia a uma norma legal s6 pode
ser justificada caso o contestador aceite e esteja ansioso para receber a pena
por seu ato. Segundo a autora, isto marca um retrocesso nas interpretagdes
populares de Socrates, que mais adiante trata de criticar.

A aceitagdo desse argumento por estes, porém, se deve a possibilida-
de existente no sistema de leis norte-americano de serem incompativeis
uma lei federal e outra lei estadual®. Neste impasse, segundo a maioria dos
juristas, a contestagdo se daria na agdo de um individuo que testasse a
constitucionalidade de uma lei sujeitando-se 4 pena pelo seu descumpri-
mento. Testando a constitucionalidade de uma lei, o contestador seria en-
tdo impelido a constituir um direito decorrente de sua desobediéncia. Re-
sultado disso é o casamento, infeliz, segundo a autora, da moralidade com
a legalidade na relagdo entre a consciéncia e a lei do pais.

Segundo Arendt, no campo teérico a defesa desta idéia é ingénua.
Ancorada no estudo de Graham Hughes, ela conclui que o contestador

6 Como sabemos isto também é possivel no ordenamento juridico brasileiro.
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civil que viola uma lei apenas no intuito de testar sua constitucionalidade
¢ “apenas perifericamente, se tanto, a condigio de contestador civil”(HUGHES
apud ARENDT, 1999a, p. 52). Em primeiro lugar, porque a Corte Suprema
em muitas oportunidades e para defender diferentes interesses, em dife-
rentes sentidos, julgou com base na mais alta lei que, apesar disso, tem a
caracteristica de imutabilidade. Em segundo lugar, ela aponta para o as-
pecto histérico da questdo e lembra que o movimento para os direitos civis
dos negros, principalmente a frente liderada por Martin Luther King Jr.,
podemos assinalar, moveu-se suavemente para o grande movimento an-
tibélico que pleiteava o fim da guerra do Vietn&’. Ora, uma decis3o fede-
ral levou as tropas americanas ao front de batalha na Asia, mas a Supre-
ma Corte, contudo, se recusava a julgar a constitucionalidade de tal deci-
sdo alegando a Doutrina da Quest&o Politica, isto é, o Poder Judiciario
ndo poderia revisar diretamente decisdes dos outros dois poderes. Mas
foi pelo mesmo motivo que muitas leis inconstitucionais foram por mui-
to tempo violadas pelos governos estaduais. Tendo em mente as circuns-
tancias histéricas em que agiu o movimento dos negros, notamos que,
de fato, havia uma predisposigdo em acatar as decisBes federais, como no
caso de Albany, mas isso se deveu mais a uma conjuntura das forgas
conflitantes, visto que os negros esperavam alguns significativos auxilios
das autoridades federais, do que propriamente ao respeito a uma instan-
cia cuja autoridade procedia de si mesma.

Em seguida, a autora trata da razio dos teéricos do assunto ainda
estarem longe de sair da obscuridade na compreensio do fenomeno. De
um lado, associam o contestador civil do conscientious objector, ou seja, do
objetor de consciéncia, aquele que faz uma objegio ou excegdo de cons-
ciéncia, recusando-se, por exemplo, a participar do servigo militar obriga-
torio alegando motivos morais ou religiosos. E de outro lado, associam-no
ao individuo que tenta violar uma lei para testar sua constitucionalidade.

O motivo do obscurantismo teérico, segundo a autora, é que o con-
testador civil ndo tem analogia com nenhum daqueles, pois no pode ser
visto exclusivamente como um individuo, mas como membro de um gru-
po que tem interesses comuns.

7  Depois das vitérias em Birmingham, Luther King Jr. partiu para Washington e, a despeito
de alguns protestos de comunidades negras, passou a apoiar 0 movimento antibélico
contra a Guerra do Vietn3. Cf. sobre isso, GUIMARAENS NETO, A. H.; LIMA, A. B. G.
Luther King. Rio de Janeiro: Tres, 1974. p. 116.



REVISTA JURIDICA DA UNIC 130

V.7,N.1, P. 125 - 146, JAN./JUN. 2005

DESOBEDIENCIA CIVIL DIRETA E INDIRETA

Apenas quando é membro de um grupo é que pode o contestador
levar a cabo aquilo que Marshall Cohen chama de desobediéncia indireta, ou
seja, quando o contestador viola uma lei ndo por aché-la injusta, mas para
contestar uma outra agdo ou politica governamental. Ao contrério da deso-
bediéncia direta, que é quando o contestador viola uma lei para atacar o
contetido apenas da lei a que viola. E justamente este outro tipo de desobe-
diéncia que ndo pode ser praticada nem pelo objetor de consciéncia, nem
pelo individuo que quer testar a constitucionalidade de uma lei. E mais:
esta desobediéncia indireta é exatamente aquela que n#o pode ser justifica-
da legalmente, muito menos pelo duplo sistema de leis.

AS IMAGENS DE SOCRATES E THOREAU

Tendo até entdo introduzido o assunto que vai abordar, a autora passa
a buscar os fundamentos de uma critica das interpretagdes de Socrates e
Thoreau utilizadas para colocar os contestadores como individuos que,
apenas como tais, contestam as leis civis. Ao mencionar Socrates, Arendt
analisa os didlogos nos quais o pensador grego é julgado e condenado.
Para a autora, em primeiro lugar, é importante lembrar que o filésofo ateni-
ense ndo contestou as leis em si, mas apenas o acidente (tikhé) judicial que
lhe havia ocorrido. Considerava tudo aquilo um inforttnio, portanto, que
ndo o permitia romper os acordos com a cidade e suas leis. “Sua desaven-
¢a”, lembra a autora, “ndo era com a lei mas com os juizes”(1999a, p. 57). Por
mais que parega simples, esta interpretagdo levantada por Arendt desesti-
mula a idéia corrente de que Socrates contestava as leis atenienses quando
aceitou a cicuta, mas coloca o episédio como a histéria de um cavalheiro
que perdendo a aposta, paga, pois de outra forma néo poderia viver consi-
go mesmo. Mantendo seus contratos com a cidade e com as leis, portanto,
o julgamento de Sécrates ndo explicita uma contestagéo de fato, ao contra-
rio, demonstra um senso nobre de obediéncia para com as normas sociais.

Ja o caso de Thoreau, garante a autora, é mais pertinente ao debate,
pois, ao contrario de Sécrates, Thoreau contestou as leis em si mesmas. O
problema com este exemplo é que o escritor norte-americano néao debate as
causas da desobediéncia no campo da moral do cidaddo com a lei, mas no
campo da moral do individuo com esta. Arendt procede a uma anélise do
texto de Thoreau que inseriu o termo desobediéncia civil no glossario po-
litico moderno. Aqui, a autora busca provar que Thoreau coloca desta for-
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ma o problema: se o Estado se torna indigno e corrupto, é tarefa moral do
individuo n@o dar mais suporte a este. Num estado injusto, segundo Tho-
reau, o lugar de um homem justo é na prisdo (THOREAU, 2002, p. 26).
Arendt contrapGe essas premissas morais do norte-americano ao exemplo
politico de Lincoln e de Maquiavel que, ao contrério, empregavam todos
os seus esforgos pela unido e pela cidade, respectivamente. Portanto, um
posicionamento que nos revela a dicotomia entre o homem bom e o bom
cidaddo; entre o que é bom para o individuo e sua consciéncia individual
e o individuo como membro de uma sociedade organizada em Estado.

E nesse sentido, portanto, que a autora aponta esses exemplos como
implausiveis para fazer avangar uma possivel analise da existéncia da con-
testagdo numa sociedade, baseada em outros critérios que n&o a moral
meramente individual. O problema da questdo assim colocada, além da
falsa identificagdo do contestador com o objetor de consciéncia, é que,
como vimos, a autora pretende inserir a contestagzo civil como tendo legi-
timidade apenas quando praticada por um grupo. Mais do que isso, se-
gundo a pensadora, o conflito entre a moral do individuo e o carater deste
na condigdo de cidaddo é jugular para a compreensdo do problema. O
grande empecilho da identificagdo do direito de desobedecer com a moral
individual, ou seja, a alegagdo de problemas de foro subjetivo e individual
para a resisteéncia a lei civil é dupla:

Em primeiro lugar, porque tal justificativa ndo pode, sem se tornar con-
traditéria, ser generalizada. Em outras palavras, ndo é possivel afirmar que a
injustica de uma lei incomoda tanto um individuo subjetivamente quanto
incomoda outro. Se for subjetivo, ndo pode ser visto de uma outra forma, sob
o mesmo argumento, e isto significa que “Uma coisa com a qual eu niio possa
conviver ndo pode molestar a consciéncia de outro homem”(ARENDT 1999a, p. 61).

Em segundo lugar e mais importante, é que o interesse pela propria
consciéncia, ou seja, a faculdade de sofrer subjetivamente uma injustiga é
algo incapaz de ser mensurado. Nio é possivel saber o quanto um indivi-
duo se da ao pensamento sobre si mesmo e os seus atos. Como visto, as
duas justificativas se complementam. Concluimos, assim, que tanto os
juristas quanto os préprios contestadores, quando alegam, para justificar
suas agOes e idéias, argumentos tirados dos exemplos de Sécrates e Tho-
reau sobre a moral individual do cidaddo, cometem o mesmo erro teérico,
qual seja, situam a discussd@o no campo meramente subjetivo-individual.

Ha ainda a objegdo de consciéncia religiosa, que Arendt discutira nas
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paginas seguintes. A pratica desses atos em tempos recentes, teologica-
mente justificados ou néo, mas desconexos de institui¢Ses religiosas, é a
maior dificuldade desse argumento. Reporta-nos a pergunta sobre como
se pode saber quem ¢ de fato religiosamente inspirado para a prética de
desobediéncia civil sem uma cognigdo que contestaria a propria religiosi-
dade do ato. O que impediria que um individuo qualquer que, se dizendo
divinamente inspirado, resolvesse praticar atos de desobediéncia? A com-
provagdo dessa inspiragao é possivel? Pensamos que, embora a lei possa
considerar a livre pratica de culto, o que pode eventualmente incluir a
proibigdo do servigo militar obrigatério, por exemplo, ndo vemos a possi-
bilidade de se concluir dai que a lei deva admitir, sem as restri¢des que a
todos sdo impostas, as a¢des de individuos religiosos®.

A PERDA DA AUTORIDADE DA LEI

A perda da autoridade mesma, incluindo a autoridade da lei que é
apenas um subtipo da autoridade social, seja ela religiosa, secular ou poli-
tica, é um fato notério em vérias partes do mundo, incluindo os EUA,
conforme acentua Arendt. No Brasil, podemos afirmar que essa perda da
autoridade da lei se mostra principalmente no estado de permanente vio-
léncia urbana, que, por mais mérbido e bizarro que parega, j4 dominou o
cotidiano de todas as grandes cidades e invade a cada dia o interior do pais
e na corrupgdo generalizada que mantém e se alimenta do caos urbano
gerado pela violéncia permanente.

Jurista renomado, Manoel Gongalves Ferreira Filho, tecendo co-
mentarios sobre as causas da violéncia urbana, em uma entrevista feita
a uma revista especializada afirma o que transcrevemos abaixo, a guisa
de exemplo:

Houve como que u; ueciment 5to de lado e, em nome da liberdade, se dezxou

jonmaqao
_MM E ingenuidad, énwnwwlw,suporquea;x)limoumesnwo&lado ;ndemrmpnraordan
e, naverdade, isto tudo mostra que 80% das pessons 1o se compartam de acordo com a lei, tornando-se
invidvel para as forgas policiais impor o respeito a essa lei. Por exemplo, tenho visto em matéria polition

8 Sobre a relagdo entre o Estado e a religido na modernidade, ainda permanece insuperéavel
o texto de Marx A Questiio Judaica Cf. MARX, Karl. Manuscritos Econdmico-filoséficos. Sdo
Paulo: Martin Claret, 2003. p. 13-44.
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quardo o Governo, apoiado pelo Exército, pela policia, etc., acaba por detxar o Poder no momento em que
asua legitimicade é contestada por uma porcentagerm muito gnande da populagio.” (grifo nosso)

A crise que menciona Ferreira filho, a qual ele atribui uma conotagso
moral é chamada por Arendt, ao contrério, de crise da desintegragio dos
sistemas politicos que causam uma progressiva erosdo da autoridade go-
vernamental (ARENDT, 1999a, p. 64). E, portanto, uma crise das possibili-
dades publicas de realizaggo da sociedade muito mais do que uma crise da
moral ocasionada pela liberdade hodierna, como cita o renomado jurista,
data mdxima vénia. O trabalho teérico de Hannah Arendt, portanto, contra-
rio ao que expde ao do jurista tipico, pois questiona a liberdade suposta-
mente existente em uma sociedade onde n&do ha motivos criveis para identi-
ficar-se o individuo com as normas e leis sociais, onde prevalece uma extre-
ma incapacidade de realizagdo de uma verdadeira politica, politica esta na
qual hd uma realizagdo do homem no espago piiblico, preservando sua indi-
vidualidade e diferenciando-a dos acontecimentos da esfera ptblica de rela-
¢des, por fim, dito de outra forma ainda: onde 0 homem pode construir-se
publicamente entre os outros homens. Essa incapacidade, sentida no mun-
do moderno em sua plenitude, segundo Arendt demonstrou de varias ma-
neiras em suas obras'’, é justamente a impossibilidade da liberdade.

Nos fragmentos péstumos de Arendt, esta afirma que: “O sentido da
politica é a liberdade” (ARENDT 1999b, p. 38). Dessa forma, estar-na-pdlis e
ser-livre € uma mesma coisa. A visdo hodierna exemplificada pela declara-
8o de Ferreira Filho, nesse sentido, coloca justamente o oposto. Para ele,
a liberdade consiste nas faculdades e possibilidades de realizagéo do indi-
viduo isoladamente, atomicamente.

Quer parecer-nos que esclarecer essa questdo foi uma das preocupa-
¢Oes de Arendt especialmente quando publicou A Condigio Humana. Sabe-
mos que nesta obra a autora faz uma longa reflexdo sobre a génese da
divisdo entre as esferas publicas e privadas no decorrer da histéria e na
implicagdo destas divisGes na constitui¢io da sociedade e nas possibilida-
des de liberdade abertas por esta.

9  REVISTA CONSULEX. Violéncia Urbana. Sdo Paulo: Consulex, n. 4, de 30 de abril de
1997. p. 24-25.

10 Cf. aanélise de Celso Lafer sobre os liames criticos das principais obras da autora no prefacio
de ARENDT, Hannah. Entre o Passado e o Futuro. So Paulo: Perspectiva, 1997. p. 9-27.
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De mais a mais, retornando ao ensaio, notamos que a autora afirma
que, em um ambiente de permissividade social, existem provas cientificas
abundantes de que o individuo mais pacato pode se tornar um sédico
homicida. Crimes que este apenas pensaria em cometer, nestes ambientes
e situagdes de permissividade e impunidade, passariam para a pratica ine-
vitavelmente. Ndo concorda, porém, que a desobediéncia civil incita 0 com-
portamento criminoso. De forma alguma. H4 um abismo que separa o
contestador civil e o criminoso, garante ela. O contestador age quando

wm miimero significativo de cidadfios se cortvence de que, ou os canais normais para mudangas j
néio funcionam, e que as queixas ndio seriio ouvidas nem terdio qualquer efeito, ou entdo, pelo
contrdrio, 0 governo estd em vias de efetuar mudangas e se envolve e persiste em modos de agir cuja
legalidade e constitucionalidade estiio expostas a graves difvidas."

J4 os criminosos, mesmo quando agem em grupo, buscam um bene-
ficio necessariamente individual e, seus atos buscam sempre o escondido,
o soturno, enquanto que o contestador busca a praga publica, o espago
amplo de discussdo.

A DESOBEDIENCIA CIVIL E AS MUDANGAS SOCIAIS

A transformacio é inerente & condi¢do humana, embora acontega de
forma diferente em cada civilizagio. As condigBes propiciadas pelo século
XX, segundo a autora, transpassaram os limites comumente estabelecidos
para mudangas, em que estas deveriam ocorrer entre as gera¢des, de modo
que o mundo fosse relativamente estével a cada habitante que nasce, vive e
parte. Nas condigBes atuais, mesmo para uma mesma geragdo, o mundo
parece se configurar e se desconfigurar por vérias vezes durante a vida.
Isso, contudo, assevera ela, ndo eliminou a necessidade de estabilidade
sentida por todos os homens, pois nem a necessidade de mudangas nem
a de estabilidade podem ser ilimitadas. Em toda forma de civilizagdo deve
haver uma estrutura estavel consistente para que ocorram mudangas real-
mente significativas.

A lei tem o papel de assegurar esta estrutura de estabilidade.

Neste mundo de constantes mudangas, e quando estas acontecem de

11 ARENDT, Hannah. op. cit., p. 68.
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forma acelerada, a lei parece sempre uma forga repressora e negativa que con-
traria a positividade da sociedade (1999a, p. 72), que contraria seus anseios de
mudanca acelerada. A relagio entre lei e mudanga, portanto, em tempos mo-
dernos, é colocada desta forma: a lei faz parte do processo civilizatério e tem
legitimidade na medida em que decorre de um movimento inerente a socie-
dade politicamente constituida. E justamente enquanto vox populi que a lei
pode ser imposta a sociedade de forma legitima. Ela apenas reflete uma mu-
danca que é extra-legal, advinda do seio da prépria sociedade. A guisa de
exemplo, a autora cita a Lei Seca nos EUA como uma mudanga buscada por
intermédio da lei e que teve sua imposiggo fracassada. A lei ndo tem a capaci-
dade, ela mesma, de modificar a vida da sociedade, a Constituiciio Federal do
Brasil € outro exemplo emblematico do que defende a pensadora.

Nesse sentido, conforme notamos no exame de fatos histéricos, as
mudangas efetivas em relagdo a segregagdo racial nos estados sulistas dos
EUA, apesar de serem constitucionalmente reguladas havia quase cem anos,
somente tiveram efetividade apos lutas de resisténcia e desobediéncia civil
por parte das minorias negras. E nesse contexto que a desobediéncia civil
adquire grande importancia no cenério politico hodierno.

Nesse ponto do debate Arendt se propde a demonstrar que a desobe-
diéncia civil tem grande identificagdo com o sistema politico-juridico nor-
te-americano e que, como tal, pertence a sua tradi¢io e por ele deve ser
sintetizado. Ela continua afirmando que a tarefa de se encontrar um nicho
constitucional para a desobediéncia civil é “tdo importante, talvez, quanto a
descoberta, hd quase duzentos anos, da constitutio libertatis "2,

A DESOBEDIENCIA CIVIL
E O CONTRATO SOCIAL HORIZONTAL

O compromisso do cidad@o com as leis advém primordialmente do fato
deste ter supostamente sido o legislador ou ter dado consentimento a este por
meio de processos formais. Sendo assim, o homem, quando se sujeita a lei,
ndo se sujeita a uma vontade alheia, mas a uma vontade a que ele pr6prio
aquiesceu, e, sendo assim, é senhor e escravo de si mesmo. Essa foi a solucio
de Rousseau e de Kant para o problema do compromisso. Arendt critica essa
posicdo pela simples razdo de que ela retorna ao individuo em seu foro intimo
de consciéncia o conflito original entre os interesses subjetivos e o0 bem co-

12 Ibidem, p. 75.
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mum?®, Em tltima anélise e sem maiores digressdes, podemos apontar este
como o ponto primordial dos argumentos em prol da obediéncia irrestrita a
lei. O argumento é um s6: nés devemos obedecer a lei, pois vivemos em
uma democracia e nos foi dado o direito de votar. Acontece que é exata-
mente este direito das maiorias, assevera a autora, este “sufrdgio universal
em eleigbes livres, como sendo uma base suficiente para a democracia e uma pre-
tensdo de liberdade publica, que estd sob ataque ” (1999a, p. 76).

Arendt prop3e-se entdo a fazer um panorama das concep¢Ges mais
conhecidas do contrato social de autores do século XVII conhecidos como
os contratualistas.

- Segundo ela, havia trés tipos diferentes de contratos sociais, a saber:

Contrato teocrdtico — Celebrado entre Deus e o povo por intermédios
das leis reveladas as quais se deve obediéncia irrestrita. Tipico do conve-
nio biblico de Moisés e do povo hebreu.

Contrato vertical — Celebrado entre os homens, que renunciam a todos
os direitos e poderes para estabelecer uma autoridade secular para garantir
principalmente seguranga e protegdo. Reivindica para esta autoridade o
monopolio de poder em beneficio dos que estdo submetidos a ele. Tam-
bém chamado de variante de Hobbes.

Contrato horizontal — Versdo do pacto social que guia ndo o governo,
mas notadamente a propria sociedade. Feito o pacto entre os individuos é
que se estabelece um contrato de governo. Portanto, o governo é regido
pelo pacto social e n3o o contrario. E chamado por Arendt também de
variante de Locke.

O terceiro tipo de contrato, conforme Arendt, limita a agdo do indivi-
duo mas mantém intacto o poder da sociedade. Institui entdo o governo
sobre o firme terreno de um contrato anterior entre os membros da socie-
dade. Esse contrato, afirma ela, tem a enorme vantagem de ligar os mem-
bros da sociedade em uma relaggo reciproca de reconhecimento, no qual
os individuos sdo mantidos unidos pela forca das promessas miituas e
n3o pela homogeneidade étnica, reminiscéncias histéricas ou pelo Leviatd
hobbesiano que a todos intimida, e pelo medo os une.

Assim, ao contrério das outras versdes do contrato, o horizontal é o
tnico em que o consentimento n&o é apenas uma ficgdo sem correlato na

13  Alguns criticos de Arendt, especialmente marxistas, ignoram o teor desta critica fundamen-
tal de Arendt ao contratualismo e individualismo de matiz moderno.
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realidade. Ha a real possibilidade de consentir que consiste, conforme Aren-
dt, no consentimento tacito em ndo dissentir. Ndo dissentindo, se consente.
Ha de haver, portanto, a possibilidade real de dissenso, sob pena do consen-
timento ser ndo s6 ficto como falso. “Dissidéncia implica em consentimento e é
a marca do governo livre;” afirma ela, “quem sabe que pode divergir sabe também
que de certo modo estd consentindo quando ndo diverge” (1999a, p. 79).

A possibilidade de dissenso contido no consentimento a lei é tipico
da cultura politica norte-americana. Esta possibilidade demonstra-se no
que Tocqueville chamou de consensus universalis, ou seja, o consentimento
tacito as leis que regem a sociedade decorrente dos Estados Democraticos
de Direito. Mas note-se bem, segundo alerta Arendt, nio se deve confun-
dir - 0 que acontece em demasia entre os conservadores, positivistas ou
ndo — este consensus universalis que todo cidad@o presta ao estado constitu-
cional com a obrigagdo deste cidaddo a se sujeitar a toda e qualquer lei ou
ordem governamental, ainda que estas sejam frutos da decisdo da maioria.

Segundo a autora, este é o argumento mais recorrente, a saber “o
consentimento @ Constituigiio, o consensus universalis, implica em consenti-
mento as leis estatutdrias também, pois no governo representativo o povo também
ajudou a fazé-las”. Tal consentimento, contudo, segundo ela, “...¢ completa-
mente ficticio”. (1999a, p. 79). E, no mais, no atual momento perdeu toda a
plausibilidade. Perdeu toda a plausibilidade, garante ela, pois o sistema
de governo representativo esta em crise. Em primeiro lugar porque perdeu
todas as possibilidades préticas da participaggo real do cidaddo do gover-
no ao longo do tempo e em segundo lugar porque ndo representa ninguém
mais além da burocrética maquina dos partidos.

De mais a mais, Arendt procede a analise de outro aspecto da crise
que atingia os EUA naquele momento, qual seja, das atitudes inconstitucio-
nais do proprio governo americano®, que feriam de morte a legitimidade

14 Na década de 70, o The New York Times publicou uma compilagdo de um documento do
governo dos Estados Unidos cujo titulo era Histdria do processo norte-americano para tomada de
decisdes em politica vietnamita. Ap6s esta publicagdo, os quarenta e sete volumes que compu-
nham o relatério ficaram conhecidos como Os Documentos do Pentdgono. Os documentos
ficaram notoriamente conhecidos como um dos simbolos inegéveis das mentiras, da dissi-
mulag3o e da falsidade deliberada de alguns escaldes do governo daquele pais na tomada
de decisBes em politica internacional. Segundo Hannah Arendt, que também em Crises of
Republic analisou Os Documentos do Pentdgono, entre outros importantes aspectos, o fato de
os objetivos reais da participagdo norte-americana no Vietna serem tio estranhos ao con-
flito em si contribuiu para o retumbante fracasso da Guerra para os EUA. Cf. ARENDT,
Hannah. A Mentira na Politica - Consideragdes sobre os Documentos do Pentdgono. IN Crises da
Repiiblica. Sdo Paulo: Perspectiva, 1999. p. 13-48.
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do proprio consensus universalis. Também, no mesmo sentido, fazendo uso
do completo estudo de Tocqueville sobre a democracia na América, Aren-
dt questiona a situagdo problematica dos afro-americanos e de sua partici-
pacdo no contrato original na América.

Ela defende entdo a tese de que o consentimento, no sentido norte-
americano de apreender o termo, descansa na versao horizontal do contra-
to social e ndo em decisBes da maioria. Desde os idealizadores e pais da-
quela repiblica’®, houve o cuidado em limitar o poder da maioria contra as
minorias, o grande mal da democracia americana conforme ja notava Toc-
queville no século XVIII.

Ha somente um contetido moral neste consentimento, assevera a au-
tora, a saber, o dever de manter e cumprir promessas. Esse é o tinico
compromisso estritamente moral que o cidadédo, na condigdo de tal, deve
assumir. Conforme se extrai de qualquer teoria dos contratos, sendo estes
nada mais do que promessas miituas, hd duas situagdes que ensejam a
obrigatoriedade do descumprimento de uma promessa, ou de uma dispo-
si¢do contratual: a primeira é a questdo das mudangas inesperadas das
condigBes em que as promessas foram feitas, que chamamos de clausula
rebus sic standibus, e da ruptura da reciprocidade inerente a toda promessa.
Segundo Arendt existem iniimeros exemplos dessas ocorréncias na socie-
dade americana em sua década. Segundo ela:

..hd o caso da “guerra ilegal e imoral”, 0 caso da reivindicagdio cada vez mais impaciente de poder
pelo Executivo, 0 caso do embuste cronico associado a ataques deliberados ds liberdades garantidas
pela Primeira emenda, cuja grande fungiio politica sempre foi a de tornar 0 embuste crénico
impossivel; e hd por tiltimo, mas niio menos importante, o caso das violages dos créditos especiats
das universidades (na forma de pesquisas orientadas para a guerra ou outras dirigidas pelo
governo), que thes dava protegiio contra interferéncia politica e pressio social (1999a, p. 83).

A sociedade norte-americana, fundada em contrato mutuo que se as-
semelha a uma versao horizontal de contrato social nas palavras de Arendt,
tem em si a sua maior forga em sua capacidade associativa. As associagSes
voluntarias, numerosas e efetivas nos EUA desde a independéncia, e que

15 Arendt debate com muita propriedade a revolugdo e a instauragdo da Republica norte-
americana, tendo em vista que as estudou mais detidamente em On Revolution publicado em
1963. Cf. ARENDT, Hannah. Da Revolug3o. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1988, passim.
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causaram espanto a Tocqueville, exercem um papel emblematico dessa ca-
pacidade e aptiddo do norte-americano de associar-se voluntariamente. Em
nenhum pais do mundo, afirma o francés, o principio da associaggo foi
usado com maior sucesso ou numa maior variedade de objetivos que nos
EUA. E essa capacidade, aptid3o e vontade associativa que Arendt relacio-
nara como a raiz sociocultural da desobediéncia civil. Em suas palavras:

Minha discussio €é que os contestadores civis niio siio mais que a derradeira forma de
associagio voluntdria, e que deste modo eles estdio afinados com as mais antigas tradigbes do
pais (1999, p. 85).

Nio se trata, contudo, de uma apologia acritica. A autora é consciente
dos perigos que sio trazidos pela desobediéncia civil, contudo, segundo
ela, estes perigos ndo sdo maiores do que os perigos inerentes ao direito a
livre associacdo. Com efeito, € enquanto uma organizaggo associativa que a
desobediéncia civil assume suas caracteristicas mais ligadas a cidadania.
A pensadora adverte com isso a tendéncia contemporanea de se incorpo-
rar as associagOes inclinagBes ideoldgicas que sdo inteiramente diferentes
dos propositos destas associagdes. Nesta esteira critica 0s movimentos
estudantis, segundo ela, o exemplo mais emblemético de desobediéncia
civil naquele momento, pelas suas inclina¢Bes as ideologias que apenas
cindiam e arrefeciam as préprias associagSes voluntarias e capacidade des-
tas em, de fato, atingirem suas metas de obterem mudangas sociais.

CONCLUSOES DO ENSAIO
Passando a fazer suas consideragdes finais, Arendt resume suas obje-
¢Oes ao debate sobre a desobediéncia civil, 0 que transcrevemos:

O maior erro do presente debiate, a meu ver, a suposigiio de que estamos tratando com individuos que
se colocam subjetivamente e conscienternente contra as leis e costumes da comunidade — suposigio
esta que € partilhada pelos defensores e detratores da desobediéncia civil. O caso é que estamos
tratando com minorias organizadas, que se levantam contra maiorias supostamente inarticuladas,
embora nada “silenciosas”. E eu considero inegdvel que estas maiorias tenham mudado em dnimo
eopinido num grau espantoso, sob pressiio das minorias (1999a, p. 87).

Tendo a autora apontado, como vimos, a relagdo entre a desobedién-
cia civil e o espirito da leis norte-americanas, também aponta a impossi-
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bilidade de uma incorporagio desta ao sistema normativo do pais. Segundo ela,
isso n3o se deve ao espirito das leis norte-americanas propriamente ditas, mas
da lei em geral, o que ndo impede, contudo, que haja um nicho para esta nas
institui¢Ges de governo. O sistema normativo, por sua natureza, ndo pode pres-
supor a sua negagdo, e quanto a isto nao ha obje¢Ges a serem levantadas, mas ha
que se conceder, onde se pretende falar em cidadania, o poder do consentimen-
to real ao cidaddo, ainda que este signifique a realizagéo do dissenso.

No momento em que se falava em uma guerra ilegal, protegida pela
doutrina da questdo politica, que se declarava incompetente em julgar a
constitucionalidade da iniciativa bélica, os fundamentos primordiais do
pacto social sdo suspensos e, com isso, entram em crise e depois em co-
lapso. Dai se falar, como vimos, em perda da autoridade governamental e
conseqiientemente a perda da autoridade da lei.

ESTUDO DO ART. 5%, § 2° DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988. UM NICHO CONSTITUCIONAL
PARA A DESOBEDIENCIA CIVIL?

Diz o art. 5.2, § 2.2 da Constituicdo Federal de 1988:

§ 2* - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdio niio excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Repuiblica
Federativa do Brasil seja parte.

Segundo Maria Garcia, esse artigo tem clara inspiragao do dispositivo
contido na IX Emenda a Constitui¢io Americana de 1787. Em tal dispositi-
vo, lemos:

The enumeration in the Constitution of certain rights shall not be construed to dens or disparage
others retained by the peaple (GRASSOapud GARCIA, 1994, p. 188).

Dens é derivado de deny, ou seja, negar, denegar. Disparage, por sua vez,
significa desprezar, desacreditar, ndo levar em consideracdo, retained € aquilo
que é retido, guardado, preservado. Feitas estas consideragGes, a autora traduz:

A enumeragio, na Constituigio, de certos direitos, ndo serd interpretada de modo a excluir ou
diminuir outros direitos retidos pelo povo (GARCIA, 1994, p. 188-189).
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Comparando os dois dispositivos, notamos que, apesar da clara ins-
piragdo, para ndo mencionar, uma transfus&o, houve uma mudanga signi-
ficativa e substancial no teor da norma: omitiu-se, na Lei Maior brasileira,
as possibilidades do povo, por si mesmo, preservar ou manter (retained)
direitos a serem defendidos pela constituigzo.

Ha, todavia, a necessidade de percebermos a lenta evolug3o, ao longo
de nossa histéria constitucional, de todos os artigos que foram inspirados
por este dispositivo da IX Emenda americana. Faremos isto sucintamente
na tabela a seguir:

CONSTITUIGAO/ . ALTERACOES MAIS
ARTIGO CONTEUDO DA NORMA IMPORTANTES
“A especificacio das garantias e direitos Ja ndo consta neste dispositivo
expressos na Constitui¢io n3o exclue areferéncia ao direito de
Constituicio de 1891 outras garantias e direitos n3o retengdo (retained) pelo povo de
Art. 78 enumerados, mas resultantes da férma de | alguns direitos contrapostos ao

governo que ella estabelece e dos
principios que consigna.”

estado. A norma, portanto, ja
perde muito em substancia e
em fundamento.

Constituicio de 1934

“As especificagSes e direitos e garantias
expressos nesta Constitui¢do ndo exclue

Neste novo dispositivo, o termo
forma & substituido por regine,

Art. 114 outros, resultantes do regime e dos
principios que ella adopta.”
“A especificagio das garantias e direitos | Todo o teor do dispositivo, a
acima enumerados n3o exclue outras partir de “O uso desses direitos...”
garantias e direitos, resultantes da forma | é resultado de uma excessiva
de governo e dos principios consignados | preocupagio com a seguranga
Constituigio de 1937 na Constituigdo. O uso desses direitcs e juridica e policial do momento
garantias terd por limite o bem piblico, as | histérico vivido peloBrasil. De
Art. 123 necessidades de defesa, do bem estar, da | tantas ressalvas, acaba o artigo
paz e da ordem coletiva, bem como as por terminar imune e in6cuo.
exigéncias da seguranga da Nagdo e do
Estado em nome dela constituido e
organizado nesta constituiggo.”
“A especificagdo dos direitos e garantias As excessivas ressalvas da
Constituigdo de 1946 expressas nesta Constituigio ndo exclui Constituigdo de 1937 sdo
Art. 144 outros direitos e garantias decorrentes do | retiradas. Volta a falar em regime
regime e dos principics que ela adota.” e n3o em forma.
“A especificagdo dos direitos e garantias Néo hé alterages.
Constituigio de 1967 | expressas nesta Constituigio ndo exclui
Art. 150, § 35 outros direitos e garantias decorrentes do
regime e dos principios que ela adota. ”
Emenda Constitucional | “A especificagdo dos direitos e garantias Nao ha alteragGes

n.?1de 1969 expressas nesta Constituigdo ndo exclui
outros direitos e garantias decorrentes do

Art. 153, § 36 regime e dos principios que ela adota.”
“Os direitos e garantias expressos nesta Passa a ser incluido, pela
Constituigdo no excluem outros primeira vez, o conteudo de

Constituigio de 1988 decorrentes do regime e dos principios por [ todos os tratados e acordos
Art. 5.2 8§28 ela adotados, ou dos tratados internacionais de que fez parte a
.5.% 82

internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.”

Repiblica Federativa do Brasil,
como parte da propria
Constituiggo.
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Pois bem, acompanhemos brevemente a anélise de Garcia dessa nor-
ma constitucional. Comecemos por sua anélise do pensamento juridico-
constitucional de Roscoe Pound sobre o significado das emendas IX e X
da Constitui¢io Americana. Segundo ele, sdo dois tipos de preceitos juri-
dicos contidos naquela Constituigdo. O primeiro tipo é o que estipula re-
gras e limites para os direitos e garantias. Elas tém um claro teor de asse-
gurar a efetividade destes.

Essas normas, segundo Garcia, que menciona uma advertencia de
Pound, n3o devem ser entendidas como exortagSes piedosas ou apelo a um
bom julgamento de paciéncia do Legislativo e do Judiciario como € o caso,
ainda segundo ele, do que aconteceu com os direitos e garantias fundamen-
tais do cidaddo nos paises sul-americanos como o Brasil (1994, p. 194). Nesse
tipo de norma a interpretaggo é dada, segundo ele, pelo sentido histérico
claro que a sociedade tinha sobre tais direitos e garantias, o que tornava suas
interpretagfo e aplicagéo claras tanto a legisladores quanto a julgadores.

O segundo tipo é composto de normas que estipulam principios,
como é o caso das emendas IX e X da Constituigio Americana. Tais princi-
pios ndo requerem interpretagdo. Em verdade, elas estabelecem premissas
autorizadas para o raciocinio juridico. Estabelecem marcos mais precisos
por onde os tribunais devem se orientar no momento das decisSes mais
concretas e pormenorizadas. Sdo, portanto, elas mesmas uma espécie de
direcionadores das interpretagdes dos direitos contidos na Constituigdo.

Ja Canotilho e Vital Moreira, quando comentam o dispositivo consti-
tucional portugués que também é reflexo da Emenda IX norte-americana®,
chamam-na de perspectiva aberta que aponta para um conceito material de
direitos fundamentais. Sdo materiais pois, segundo eles, ndo precisa estar
especificado na Constituigdo fazendo parte, ainda assim, dos direitos fun-
damentais do cidad@o.

No dominio juridico brasileiro, Manoel Gongalves Ferreira Filho, ex-
plicando o alcance do dispositivo em questdo, afirma que a Constituigdo
Brasileira, ao enumerar os direitos fundamentais do cidaddo, ndo teve a
intengdo de ser exaustiva, taxativa, admitindo, pois, outros, tanto decor-
rentes do regime constitucional quanto dos tratados de que a Republica

16 Trata-se do art. 16° I da Constitui¢do Portuguesa: “Os direitos fundamentais consagrados
na Constitui¢io ndo excluem outros constantes das leis e das regras aplicaveis de direito
internacional”. In: GARCIA, Maria. Idem, p. 195.
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venha a fazer parte. O problema maior, segundo ele, de tal abertura, é a
segura definigdo de quais seriam os principios abrangidos por ela.

Celso Bastos, segundo Garcia, langou algumas luzes sobre o proble-
ma suscitado por Ferreira Filho, o que transcrevemos a seguir:

talvez recupere maior alcance e significagio [0 § 2.* do art. 5.°] se houver, por parte da doutrina
e jurisprudéncia uma interpretagiio mais coerente com a natureza das normas principioldgicas.
Em outras palavras, se howver rigor em extrair-se as conseqiiéncias implicitas de todos s artigos
que explicitamente a Constituico encerra, certamente serd possivel emprestar forga a um rol de
direitos nido expressos."

Ha ainda que ser suscitado, mesmo que brevemente, por ser tema
demasiado complexo, o estudo notério entre os constitucionalistas, do
jurista brasileiro José Afonso da Silva. Em Aplicabilidade das Normas
Constitucionais, este apresenta a triplice configura¢io das normas
constitucionais quanto a sua aplicabilidade. Seriam elas: a) as normas
de eficicia plena e aplicabilidade direta e integral; b) as normas de efi-
cécia contida e aplicabilidade direta, imediata, mas n#o integral; e c) as
normas de eficicia reduzida ou limitada. Estas altimas, subdivididas
entre: 1) as declaratdrias de principios institutivos ou organizativos; e
2) declaratérias de principios programaticos.

Tendo em vista tal divisdo, como classificariamos a norma contida no
§ 2° do art. 5% da CF/88?

Segundo Garcia, a primeira parte dela que abrange os “outros [direitos e
garantias] decorrentes do regime e dos principios por ela adotados” seria uma nor-
ma de eficcia plena e imediata por conter normas “definidoras dos direitos e
garantias fundamentais”'®. A segunda parte, referente aos direitos e garantias
decorrentes dos tratados internacionais é uma norma programética, pois é
eminentemente projetiva, refere-se tanto ao presente quanto ao futuro e, por-
tanto, é passivel de ter seu contetido acrescido a qualquer momento.

Nas tltimas paginas de sua tese, Maria Garcia conclui que a desobe-
diencia civil é um direito ptblico subjetivo que “consiste em medidas ou
técnicas de protegiio das prerrogativas da cidadania” e que, por isso, “"Correspon-

17 BASTOS, Celso Ribeiro. Comentirios & Constitui¢io do Brasil. Sio Paulo: Saraiva, 1989,
2. v. p. 393-392 apud GARCIA, Maria. Idem, p. 197.

18 GARCIA, Maria. Idem, p. 207.
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de ao status activus civitatis: € o direito do cidaddo, consagrado na ressalva do
art. 5°, § 2* da Constituigdo”, pois “Decorre do regime republicano e do principio
fundamental da cidadania — de cujo exercicio constitui protegiio e garantia™.

Esta &, pois, a conclusdo de Garcia, com a qual concordamos inteira-
mente:

Assim, e em definitivo, conquanto se admita a necessidade de manter a autoridade da lei e a sua
modificagdio ou exclusiio, pelas formas previstas no ordenamento juridico ou outras (reunido,
protestos, critioas — a opinido puiblica, a revogagito, a agio direta de inconstitucionalidade), justifica-
se igualmente a desobediéncia civil, como direito fundarmental do cidadiio.”®

Conclusao
Nunca foi a tarefa da Ciéncia Juridica importar normas e esperar os re-
sultados destas na realidade social. Trata-se, ao invés disso, de buscar o nicho
concreto onde se deu a norma e as possibilidades deste movimento normati-
vo na facticidade. Como afirmou Hannah Arendt em seu ensaio, devemos
analisar o que a lei pode e o que ela ndo pode fazer. A CF/88, e ndo s6 o seu
art. 5%, é de inspiragdo norte-americana, mas em que sentido, poderemos
perguntar, a desobediéncia civil também n@o o é? E se a CF/88 € a nossa
Constituigdo “cidada”, por que ndo absorver a cidadania plena que inclui
também a possibilidade real de dissenso, ou seja, a desobediéncia civil?
A conclusdo que chegamos, respondendo a essas quest3es € a seguinte:
¢ A desobediéncia civil é legitima, pois se encontra inserida no pré-
prio conceito de cidadania que, como afirma Arendt, € o direito a ter
direitos. Tendo como pontos basilares o modelo federativo de Estado
e o exercicio democratico do governo pelo Estado, que é de Direito,
conforme proclama a Constituigdo e que, sendo Estado Democrético
de Direito implica, numa Republica que se constitui em Estado (n&o
é constituida pelo Estado — ainda que Democratico de Direito, confor-
me lembra Garcia), o faz pela afirmacio da cidadania como um dos
seus fundamentos. Se o cidaddo, portanto, é que constitui o Estado
civil, pode ele contestar sua legitimidade por meio de um direito que
tem, constante ndo de uma norma meramente exposta no art. 5° e

19 GARCIA, Maria. Idem, p. 278, conclusio n. 25.
20 Idem, ibidem.
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seus incisos, mas na abertura colocada no § 22. Ou seja, existe um
nicho constitucional para a desobediéncia civil: este é seu préprio
fundamento, a saber, a cidadania.

* A desobediéncia civil é também necessdria por outro lado, pois é em
sua possivel existéncia no quadro politico-social brasileiro que se pro-
cedera a uma auténtica horizontalizagio do contrato social. Mais do
que isso: € através do consenso real e factual, que inclui o dissenso
trazido pela desobediéncia civil que se pode caminhar para uma au-
téntica possibilidade democratica a despeito da cultura brasileira, le-
gataria de instituigSes sociais hostis aos principios democraticos re-
ais. A cultura, entretanto, é dinamica e as possibilidades democrati-
cas abertas pela Constituigdo Federal Brasileira devem ser levadas até
uma facticidade plena, sob pena de se tornar mais uma enésima for-
ma de se propor mudangas por meio de panacéias juridicas, de leis
sem eficdcia alguma e que servem apenas com orientagdes vagamente
piedosas, o que, até entdo, parece estar se sucedendo desde os tem-
pos do Império.

¢ Concluimos nosso estudo defendendo a existéncia da desobedién-
cia civil no universo politico e juridico brasileiro justamente no sen-
tido de proporcionar a tdo esperada vigéncia e eficacia da nossa Cons-
tituicdo Federal da Reptblica Federativa do Brasil, no reino da factici-
dade. Esta s6 se dard numa sociedade estabelecida em consonancia
com tais preceitos, ou seja, uma sociedade democratica que institui,
horizontalmente, tendo a cidadania como fundamento, um Estado
Democrético de Direito.
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