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APRESENTACAOQ

A Revista Sur de nimero 15 é uma edi¢cdo muito
especial. Pela primeira vez, engloba trés se¢des
diferentes. Um compreende um dossié tematico
sobre a implementacdo nacional dos sistemas re-
gionais e internacional de direitos humanos. Além
disso, este nimero traz dois artigos ndo-tematicos
que envolvem relevantes temas contemporaneos de
direitos humanos (empresas e direitos humanos e
direitos das mulheres no Isld), assim como uma
entrevista com Denise Dora, da Fundacdo Ford
(2000-2011).

Por fim, celebrando o 10° aniversario da
Conectas Direitos Humanos, este nimero 15 é
publicado com a mesma cor da capa do nimero
1, e traz um dossié elaborado por atuais e antigos
membros da equipe da Conectas, que compartilham
suas experiéncias e aprendizados. Esta tltima se-
¢do é apresentada com mais detalhes na carta aos
leitores, posteriormente neste nimero.

Dossié tematico: Implementacdo no
ambito nacional das decisoes dos
Sistemas Regionais e Internacional
de Direitos Humanos

Desde a adogdo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, em 1948, os sistemas interna-
cional e regionais de direitos humanos tém sido
fundamentais na definicdo e protecao dos direitos
humanos, e tém contribuido substancialmente para
o aperfeicoamento do Estado de Direito em diver-
sas regides. Em muitos casos, esses mecanismos
tem sido o Ultimo recurso disponivel para as vitimas
quando as instituicdes locais falharam ou ndo
estavam dispostas a proteger os direitos violados.
Assim, além de um mecanismo de protecao, eles
representam uma fonte de esperanca em contextos
politicos locais adversos.

No entanto, muitos defensores de direitos hu-
manos e especialistas afirmam que as decisdes e as
recomendagdes emitidas por esses mecanismos nao
estao sendo implementadas de forma satisfatéria a
nivel nacional. A falta de implementagédo é uma sé-
ria ameaca para 0s proprios mecanismos em si, que
perdem credibilidade aos olhos das vitimas e dos
Estados e deixam de fornecer recursos efetivos aos
que deles precisam. O numero 15 da Sur - Revista
Internacional de Direitos Humanos traz um dossié
tematico para enfrentar essa questao, ou seja, pro-
mover um debate critico sobre a implementagao

nacional das decisdes e recomendagdes decorrentes
de sistemas regionais e internacional de direitos
humanos. Essa secdo compreende quatro artigos,
trés sobre o sistema interamericano, e um sobre o
sistema europeu.

0 primeiro artigo destaca a intera-
cao entre o sistema europeu de direitos hu-
manos e a RuUssia. Execucdo das Decisdes
da Corte Europeia de Direitos Humanos
na Rassia: Avangos Recentes e Desafios Atuais, de
Maria Issaeva, Irina Sergeeva, e Maria Suchkova,
examina a interacdo entre o sistema juridico russo
e o Tribunal de Estrasburgo, expondo os mecanis-
mos europeus disponiveis de protecdo dos direitos
humanos para cumprir as decisdes, assim como
criticar os obstaculos na Russia para a implemen-
tagdo das medidas adotadas pelo Tribunal Europeu,
particularmente as de carater geral.

0 segundo artigo do dossié, Caso Damiao
Ximenes Lopes: Mudancas e Desafios Apés a
Primeira Condenacdo do Brasil pela Corte In-
teramericana de Direitos Humanos, escrito por
Cassia Maria Rosato e Ludmila Cerqueira Correia,
apresenta uma visao geral da implementacdo das
recomendacdes expressadas na primeira decisdo da
Corte Interamericana contra o Brasil, em 2006,
sobre institui¢des de salde mental. As autoras
evidenciam como, pelo desenvolvimento da juris-
prudéncia internacional e fortalecimento das agdes
do Movimento Antimanicomial no Brasil, a Corte
teve um impacto positivo sobre a politica publica
de saide mental no pais e sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia mental, embora outras
mudancas politicas ainda sejam necessarias.

Em terceiro lugar, a Revista Sur apresenta
outro artigo que discute a implementacgdo no sis-
tema interamericano, desta vez explorando o caso
argentino. Em A Implementacdo das Sentencas
da Corte Interamericana de Direitos Humanos na
Argentina: uma Analise do Vaivém Jurisprudencial
da Corte Suprema, Damian A. Gonzalez-Salzberg
examina uma série de casos judiciais envolvendo
Argentina perante o sistema interamericano de
direitos humanos e analisa a falta de cumpri-
mento pelo Estado em relagdo as decisdes Corte
Interamericana. Por meio de andlise de casos, 0
autor mostra como a Corte Suprema de Justica
da Nagdo Argentina tem sido contraditéria em
seu reconhecimento da natureza vinculante das



sentencas da Corte Interamericana, apesar dos
imperativos juridicos nacionais e internacionais
que exigem da Corte Suprema de Justica o cumpri-
mento da obrigacdo de processar os responsaveis
por violagdes dos direitos humanos.

0 ultimo artigo deste dossié apresenta uma
discussao tedrica sobre como sistemas regionais de
direitos humanos podem contribuir para construir
uma esfera publica transnacional. Em Sistema
Interamericano de Direitos Humanos como Es-
fera Publica Transnacional: Aspectos Juridicos e
Politicos da Implementacdo de Decisdes Interna-
cionais, Marcia Nina Bernardes argumenta que o
sistema interamericano contribui para a democracia
brasileira, fornecendo um férum de litigancia trans-
nacional para discutir questdes muitas vezes sub-
-representadas na esfera publica interna. A autora
também afirma que o sistema interamericano perde
sua credibilidade particularmente nos casos em que
as autoridades nacionais e a comunidade juridica
ndo levam em conta as normas internacionais de
direitos humanos no ambito nacional. Nesse caso,
a implementacdo de decisdes e recomendagdes
regionais é um elemento fundamental, ndo sé para
fortalecer o sistema em si, mas também para aper-
feicoar a democracia brasileira.

Artigos nao-tematicos: Violéncia con-
tra mulheres muculmanas e Empresas
e Direitos Humanos

Além do dossié tematico, esta edigdo traz dois
outros artigos que apresentem um debate critico
sobre temas prementes. O artigo de abertura da Re-
vista, Criminalizacdo da Sexualidade: Leis de Zina
como Violéncia contra as Mulheres em Contextos
Mugulmanos, foi escrito por Ziba Mir-Hosseini e
discute como o Isla politico tem reabilitado leis de
Zina e seu impacto sobre os direitos das mulheres.
Este conjunto normativo existe em muitos paises
muculmanos e proibe relagdes sexuais fora do
casamento, sancionando-as com punigdes cruéis
que violam direitos humanos internacionais. Essas
leis criminalizam a relagdo sexual consensual e
autorizam a violéncia contra as mulheres, o que
envolve, inter alia, a morte por apedrejamento. A
autora argumenta que essa questao pode e deve ser
resolvida dentro da tradicdo islamica. Ela também
apresenta uma analise critica sobre como ativistas
podem ser eficazes em questionar essas praticas,

envolvendo os governos por meio de estratégias de
“nomear e envergonhar’, assim como um processo
de dialogo e debate.

Nosso segundo artigo ndo-tematico apresenta
uma discussao sobre empresas e direitos humanos.
Corporagoes e Direitos Humanos: 0 Debate Entre
Voluntaristas e Obrigacionistas e o Efeito Sola-
pador das Sangdes, de Leandro Martins Zanitelli,
discute o debate contemporaneo sobre o compor-
tamento corporativo sensivel aos direitos humanos.
0 autor analisa dois conjuntos de argumentos con-
correntes: os voluntaristas e os obrigacionistas, o
primeiro no esfor¢o dos compromissos voluntarios
dos Estados para promover a responsabilidade
social das empresas, enquanto o segundo conjunto
afirma a necessidade de sangdes juridicas contra as
empresas como um passo necessario para adaptar
seu comportamento as normas de responsabilidade
social. O autor defende uma abordagem volunta-
rista, argumentando que, apesar do fato de que a
imposicdo de sangdes sobre as empresas pode de
fato levar a um avango na protecdo dos direitos
humanos, isso pode representar um obstaculo para
o desenvolvimento de praticas mais genuinas em
responsabilidade social corporativa.

Entrevista com Denise Dora

Incluimos uma Entrevista com Denise Dora, res-
ponsavel pelo Programa de Direitos Humanos da
Fundagdo Ford no Brasil de 2000 a 2011. Ela ana-
lisa as organizagdes de direitos humanos no Brasil,
dando especial atengdo aos desafios enfrentados
pela sociedade brasileira para construir uma forte
sociedade civil necessaria para garantir os direitos
humanos no pais e no exterior, argumentando que
ainda ha espaco para capacitacéo de organizacgdes
do Sul e para o redugdo das assimetrias globais.

Este é o quarto nimero da Revista langado
com a colaboragdo da Fundagdo Carlos Chagas
(FCC). Agradecemos a FCC por seu apoio a Re-
vista Sur desde 2010.

Por fim, gostariamos de lembrar nossos lei-
tores que a nossa proxima edicdo, editada em
parceria com a Coalicién Regional Seguridad
Ciudadana y Derechos Humanos, discutira a
seguranca cidadd a partir de uma perspectiva de
direitos humanos

Os Editores
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RESUMO

Este artigo pretende discutir dois argumentos principais. O primeiro é o de que o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) proporciona as bases institucionais para a
construgio de uma esfera publica transnacional que pode contribuir para a democracia
brasileira. Assuntos que nio encontram espaco na agenda politica nacional podem ser
tematizados nesses espagos transnacionais. No entanto, para que o SIDH funcione como
esfera publica transnacional, é preciso que seus 6rgaos gozem de credibilidade e que suas
determinagoes sejam atendidas pelos Estados. O segundo argumento deste artigo é o de que
um dos desafios 2 credibilidade do SIDH ¢ a resisténcia da comunidade juridica nacional

a incorporar o Direito Internacional dos Direitos Humanos em sua prética. Referimo-nos
aqui tanto a implementagio das decisdes internacionais contra o Brasil quanto ao chamado
controle de convencionalidade. Existe um dever juridico de nos conformarmos internamente
aos padrdes internacionais de protegdo aos direitos humanos que vem sendo negligenciado.

Original em portugués.

Recebido em agosto de 2011. Aprovado em outubro de 2011.

PALAVRAS-CHAVE

Sistema Interamericano de Direitos Humanos — Esfera publica transnacional — Devida
diligéncia — Controle de convencionalidade.

Este artigo é publicado sob a licenga de creative commons.
EIEATAHISAE] Este artigo estd disponivel on/ine em <www.revistasur.org>.
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SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS
COMO ESFERA PUBLICA TRANSNACIONAL: ASPECTOS
JURIDICOS E POLITICOS DA IMPLEMENTACAOQ DE
DECISOES INTERNACIONAIS

Marcia Nina Bernardes*

1 Apresentagao

Dentre as muitas conquistas alcangadas pelo Brasil desde a transi¢io democritica,
podemos destacar a crescente inser¢ao do pais no regime internacional de
direitos humanos, ratificando e aderindo a tratados, tanto no a4mbito universal
da Organiza¢io das Nag¢oes Unidas (ONU), quanto no ambito regional da
Organizagio dos Estados Americanos (OEA). Regionalmente, o pais aderiu a
Convengao Americana de Direitos Humanos (CADH) em 1992, e reconheceu a
jurisdi¢ao obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
em 1998. Desde 1989, ratificamos e ou aderimos a diversos outros instrumentos
regionais de prote¢ao aos direitos humanos, como a Convenco Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura (em 1989), a Convenc¢ao para a Prevengio, Punigio e
Erradica¢do da Violéncia contra a Mulher (em 1995), o Protocolo de Sao Salvador
e o Protocolo da Convengdo Americana de Direitos Humanos para Aboli¢ao da
Pena de morte (em 1996) e a Convengao Interamericana para Eliminagao de Toda
Forma de Discriminaciao contra Pessoas Portadoras de Deficiéncia (em 2001).
Ao mesmo tempo em que tal processo de ratificacio e adesdo a tratados
internacionais de direitos humanos constitui uma decisao de politica externa, em
atencdo ao principio da prevaléncia dos direitos humanos nas relagdes internacionais

*Agradego a Carolina de Campos Melo, Daniela Vargas, Renata Pelizzon, Bartira Nagado, Viviana
Krsticevic e Beatriz Affonso pelas muitas licdes sobre o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos que me deram. Agradeco também a Isabella Maiolli, Natalia Frickmann e Luiza Athayde,
pela colaboracdo na preparagdo do texto para publicacdo e aos demais alunos do grupo de Pesquisa
Simulagdes e Realidade do Nucleo de Direitos Humanos da PUC-Rio que, ao longo dos Ultimos dez anos,
vém me ensinando muito sobre DIDH.

Ver as notas deste texto a partir da pdagina 155.

SUR s v.8 *n.15 « dez. 2011 » p. 135-156 m 135



SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS COMO ESFERA PUBLICA TRANSNACIONAL:
ASPECTOS JURIDICOS E POLITICOS DA IMPLEMENTAGAO DE DECISOES INTERNACIONAIS

estabelecido pelo artigo 4, inciso 11, da Constitui¢do Federal de 1988, a compreensao
mais profunda do que esses compromissos internacionais significam internamente
ainda representa um desafio. Por um lado, hd no pais um consenso formal em
torno da ideia de direitos humanos, tornado evidente pela promulga¢ao de nossa
constitui¢do cidada e pelos diferentes tratados internacionais de que fazemos parte,
por outro lado, rotineiras praticas de agentes estatais e de particulares, tanto interna
quanto internacionalmente, contradizem esse consenso.

Este artigo pretende discutir avangos e obstdculos brasileiros para a
implementacio de nossas obrigacées internacionais relativas aos direitos humanos,
focando principalmente no Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH).
Tais obstdculos sao de natureza politico-juridica e tém raizes em uma visao de Estado
nacionalista e paroquial, associada a prdticas politicas privatistas e ndo-inclusivas
ainda remanescentes tanto no Estado quanto na sociedade civil. Os avancos, a seu
turno, dizem respeito a eficiente utilizacao do sistema interamericano por setores
democriticos do Estado e da Sociedade Civil como espago para a desconstrugao
dessas priticas e fortalecimento de uma cultura inclusiva e democritica.

Sustentamos, assim, dois argumentos principais, um de cunho primordialmente
politico e outro de cunho primordialmente juridico. O primeiro argumento ¢ o
de que o SIDH proporciona as bases institucionais para a constru¢ao de uma
esfera pablica transnacional que pode contribuir para a ampliagao da democracia
brasileira. Podemos entender preliminarmente o conceito de esfera publica como
loci nao-estatais de deliberagdo, onde sdo possiveis a formagao coletiva da vontade, a
justificacao de decisoes previamente acertadas, e o forjamento de novas identidades.
Essa vontade politica discursivamente formada pode influenciar os processos
formais de tomada de decisio do Estado, contribuindo para politicas publicas
mais benéficas a grupos sociais mais vulnerdveis. No entanto, por vezes estruturas
nacionais nao permitem que certos temas cheguem a esfera publica, ou se chegam,
que sejam convertidos em politicas publicas oficiais, seja porque atendem a grupos
sociais invisibilizados, ou porque desafiam grandes interesses econémicos ou por
qualquer outro motivo. Nesses momentos, esferas publicas transnacionais podem
ser determinantes. Assuntos que nao encontram espago na agenda politica nacional
podem ser tematizados nesses espagos transnacionais e, depois, serem incluidos
de volta na pauta politica doméstica em uma nova configuracdo de poder. No
entanto, para que o SIDH como esfera publica transnacional produza os efeitos
politicos mencionados é preciso que seus 6rgaos gozem de credibilidade e que suas
determinagdes sejam atendidas pelos Estados.

O segundo argumento que pretendemos avangar ¢ o de que um dos grandes
desafios a efetividade das decisées dos 6rgaos do SIDH no Brasil é justamente a
resisténcia da comunidade juridica nacional a incorporar o Direito Internacional
dos Direitos Humanos na sua rotina. Referimo-nos aqui tanto a implementagio
das decisoes contra o Brasil emitidas por érgios internacionais quanto, e
principalmente, ao chamado “controle de convencionalidade” que deve ser exercido
pelas autoridades brasileiras, ao lado dos ja conhecidos controles de legalidade
e de constitucionalidade, evitando a violagdo das convengoes internacionais de
protecio aos direitos humanos. Existe um dever juridico de nos conformarmos
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internamente aos padrées internacionais de protegio aos direitos humanos que
vem sendo negligenciado pelos atores juridicos nacionais e essa realidade coloca
em risco a legitimidade do Sistema Interamericano.

Na secao 2 deste artigo, abordaremos alguns processos brasileiros pds-
transi¢ao democrdtica e também aspectos do contexto internacional recente que
sao indispensdveis para a compreensao do SIDH como base institucional para uma
esfera pablica transnacional. Infelizmente, nos estreitos limites deste trabalho, nao
poderemos trazer a discussdo conceitual sobre esfera publica, e nos concentraremos
nos processos que permitem afirmar a formacio de esferas pablicas transnacionais,
bem como na inser¢ao brasileira nesses processos. Na se¢iao 3, continuamos
esse argumento através de uma andlise da participagdo cada vez mais intensa
do Brasil no SIDH, destacando os grandes obstdculos ainda a serem superados.
O conceito de reparagao no direito internacional dos direitos humanos ¢ lato, e
as decisdes internacionais, como veremos, estabelecem medidas indenizatdrias,
medidas simbdlicas e medidas de nao-repeticio da violagdo constatada. Dentre
essas ultimas medidas, destacamos a obrigacio de investigar diligentemente o
crime alegado, processar e, possivelmente, punir os responsiveis pelos atos que
caracterizam a violacio de direitos. Na secdo 4, afirmaremos o cumprimento de
sentenca internacional como uma obrigacio juridica das autoridades brasileiras,
e em seguida, na segdo 5, focaremos na andlise da obrigagao de devida diligéncia,
cujo descumprimento ¢ razdo da maior parte das sentencas contra o Brasil, e que
tocam diretamente na competéncia de atores juridicos tradicionais.

2 A insergao brasileira no regime internacional de direitos
humanos e a formagao de esferas piiblicas transnacionais

O Brasil hoje faz parte dos principais tratados internacionais de direitos humanos.
No entanto, hd muitos céticos com relagido a efetividade desses instrumentos
normativos. Com efeito, a questao acerca do poder de conformagao do direito,
invocada a todo momento por aqueles que entendem o direito como um instrumento
de transformagio social, é ainda mais aguda no caso do direito internacional do
que em outros ramos do direito. Qual a relevincia da norma internacional que cria
deveres para o Estado jd que, em tdltima instincia, a capacidade de implementagao
das obrigagdes internacionais depende do préprio Estado, e nao existe nenhum
poder hierarquicamente superior que pudesse coercitivamente afirmar a sua
obrigatoriedade? Como o processo gradual de inser¢ao brasileira no regime
internacional de direitos humanos pode ser entendido dentro do contexto brasileiro
e internacional do final do século passado e inicio do século XXI?

Segundo a visao realista hegemoénica na teoria das relagoes internacionais,
associada ao modelo hobbesiano de Vestfilia,! Estados conformam-se as normas
internacionais quando percebem, através de um cdlculo estratégico, que isto seria
conveniente ao interesse nacional. O mébil da sua agao é sempre a maximizagao do seu
interesse ¢ a luta por poder. Da mesma forma, descumprem as normas internacionais
igualmente por razoes estratégicas, ainda que encontrem uma roupagem juridica
para justificar sua a¢do. Soberania nacional seria o conceito juridico que traduziria
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essa visao politica centrada na razio de Estado e permitia isolar aquilo que seria de
interesse exclusivamente interno daquilo que seria internacional.

Como questio relativa A raison d’Etat, os 6rgaos de politica externa brasileiros
percebiam nos anos 90a adesao ao Direito Internacional dos Direitos Humanos como
conectada as questoes do multilateralismo e da ampliagao da autonomia internacional
brasileira, prioridades da nossa politica externa.” Com efeito, o governo queria dar
credibilidade ao pais, provando a comunidade internacional que havia completado
a transi¢ao da ditadura para a democracia e que tinha iniciado um novo estdgio
econdmico, social e politico em sua histéria. A ratificagio de tratados de direitos
humanos era considerada um sinal eloquente dessa nova fase.> No mesmo sentido,
no mundo pés-Guerra Fria, o multilateralismo era percebido como permitindo
um papel mais ativo aos paises periféricos em decisoes de relevincia global, que, de
outra forma, estariam fora de seu alcance. Pensava-se que a participagao brasileira
nas estruturas de regulacio internacionais preservaria e aumentaria a sua autonomia.
Novamente, sistemas internacionais de protegdo aos direitos humanos fortalecidos
eram um importante passo nessa diregao (PINHEIRO, 2004, p. 58-62).

Mas a explicagdo realista nido consegue dar conta de todo o cendrio
internacional da era pés-Guerra Fria ou tampouco do contexto nacional de transigao
democridtica. Segundo Anne-Marie Slaughter, o “desafio” realista ao direito
internacional e ao poder conformador das normas juridicas internacionais pode
ser vencido se trocarmos as lentes da soberania absoluta, usadas ha duzentos anos
para entender as relagdes internacionais, por outras, fornecidas pela perspectiva
liberal-construtivista, que enxergam novos atores relevantes internacionalmente,
além do Estado, que atuam seguindo outra légica (SLAUGHTER, 1993).

De acordo com essa visdo, a soberania estatal, que era absoluta e unitdria
na visiao vestfaliana, desagregou-se devido aos processos de globalizacao e
de multiculturalismo. Por “cima” e por “baixo”, tais processos implodiram
o principio da territorialidade como critério definidor dos assuntos internos,
de ingeréncia exclusiva dos Estados soberanos, e dos assuntos internacionais,
objeto da negocia¢io entre Estados (GOMEZ, 1998). A desagregagao da soberania
permite vislumbrar-se a atua¢ao de novos atores nas relagoes internacionais que
se articulam em redes transnacionais em torno de diferentes temas, superando
a velha dicotomia acima mencionada. De fato, assuntos da maior relevincia
contemporanea, tais como meio ambiente, saide, direitos humanos, seguranca
e economia demandam arranjos que perpassam diferentes niveis de governanga,
do local ao global.4 Assim, a soberania no mundo contemporineo nao é absoluta
e nem tampouco flexibilizada, mas sim desagregada.

Slaughter afirma que redes de organizagoes da sociedade civil e de
movimentos sociais, além de redes de agentes estatais (associa(;c’)es internacionais
de prefeitos, de juizes, e de parlamentares, dentre outras), geraram dinimicas nas
relagdes internacionais que nio sio explicdveis exclusivamente a partir da dtica
realista do equilibrio de poder entre nagoes (SLAUGHTER, 1993). Margaret Keck e
Katryn Sikkink destacam que as redes internacionais de direitos humanos envolvem
desde organizacoes de base até partes da burocracia de Organiza¢oes Internacionais
(tais como a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, por exemplo) e dos
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Estados (como a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica),
passando por organiza¢oes nio-governamentais (ONGs) internacionais (KECK;
SIKKINK, 1998). Essas redes tém sido eficientes na cria¢io de soft law, tais como
relatérios, cédigos de conduta, diretrizes, manifestos de principios. Também tém
sido eficientes em pressionar organismos internacionais e Estados para adogao de
préticas e de normas mais proximas a esses cédigos que criam.

Na perspectiva liberal-construtivista, ressalta-se ainda a importincia das
organizagdes internacionais que se estruturaram apés a Segunda Guerra Mundial,
como a Organizagao das Nagoes Unidas, a Organizacio dos Estados Americanos, a
Unido Europeia e, mais recentemente, a Organiza¢io Mundial do Comércio. Tais
organizacoes, além de sujeitos de direito internacional com personalidade juridica
prépria, sao também espagos de deliberagio e de negociagio. Nesse sentido, sao
certamente arenas de luta por poder, como diria o realismo, mas sdo também /loci
onde valores sdo construidos e disseminados, préticas tradicionais enraizadas sao
questionadas e ressignificadas e repertérios de agdo sio construidos e ampliados.
Essas institui¢des fornecem a base para féruns deliberativos onde interesses e
pontos de vista sao apresentados e, quem sabe, alterados no curso da negociagao:
“Estados podem nao saber o que querem quando comegam a negociar sobre temas
complexos dentro de marcos institucionais complexos, ou podem mudar suas ideias
durante o processo, levando a revisao do entendimento sobre seu interesse nacional”
(HURRELL, 2001, p. 37).

Segundo Andrew Hurrell, para ilustrar esse argumento, “institui¢oes
internacionais podem ser o local onde agentes estatais brasileiros e argentinos, por
exemplo, sdo expostos a novas normas’ (HURRELL, 2001).

Tais organizagbes integram regimes internacionais que podem impactar
o equilibrio de poder entre as nagdes e entre Estado e grupos de individuos na
medida em que criam uma espécie de legalidade internacional. Atores internacionais
considerados mais fracos podem aumentar suas chances de participa¢io, de acordo
com a sua “habilidade de usar as plataformas internacionais e de explorar padroes
argumentativos ji estabelecidos para promover novas e mais inclusivas regras e
institui¢ées” (HURREL 2001, p. 38).

Essas novas lentes da soberania desagregada e das redes temdticas nos permitem
uma avaliacio mais adequadas das dinAmicas em torno do regime internacional
de direitos humanos. Voltando ao exemplo brasileiro, de fato, a “prevaléncia dos
direitos humanos” nas relagdes internacionais, de que fala a Constituigao em vigor,
constituiu um projeto de longa e gradual implantagdo, envolvendo nio apenas o
Estado, mas também setores da sociedade civil. Tal envolvimento intensificou-se
a partir de 1993, quando o entao Ministério das Relagoes Exteriores convocou um
encontro nacional sobre direitos humanos com o fim de produzir um diagnéstico
da situagio brasileira para ser apresentado na Conferéncia de Direitos Humanos da
ONU em Viena. Depois da Conferéncia, uma série de encontros foram realizados
em capitais brasileiras, nos quais a pressao pela ratificacao dos tratados de direitos
humanos era constante e foi decisiva. A partir desses encontros, foi elaborado o
primeiro Plano Nacional de Direitos Humanos, em 1996, com as metas a serem
priorizadas pelo Poder Executivo em todas as suas dreas de atuagao.’
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A afirmac¢io do compromisso interno com os direitos humanos e a adesio
aos instrumentos internacionais permitiram o recurso a instancias internacionais
de monitoramento como mais uma ferramenta para a consolida¢io de uma
cultura de respeito a direitos. Como veremos a seguir, diferentes organizacoes da
sociedade civil e diferentes movimentos sociais gradativamente formaram redes
em torno do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) e de outros
féruns supranacionais e, com isto, conseguiram em diversas ocasioes fazer com
que o Estado brasileiro desse uma resposta mais adequada a dentincias de violagao
de direitos humanos que até entao eram ignoradas.

Com efeito, o envolvimento de atores brasileiros com o SIDH criou uma
dindmica interessante envolvendo Estado, organizagdes da sociedade civil e os
6rgaos do sistema. Decerto que a relagio entre esses entes nao é costumeiramente
pacifica e harmoniosa, mas ainda assim pode proporcionar avangos interessantes
na promogio dos direitos humanos, dependendo da configuragio de poder do
momento. Cavallaro e Schaffer explicam o cardter dialético dessa relagao:

A sociedade civil pode procurar a efetivacio de direitos individuais através do recurso
aos mecanismos de prote¢io aos direitos humanos do Sistema Interamericano de Protecio
aos direitos humanos; a seu turno, o sistema precisa do apoio da sociedade civil para
sua legitimidade. Governos fornecem os recursos necessdrios para manter o sistema
interamericano funcionando e elegem os individuos que vio servir como comissionados
ou juizes nos seus drgdos de monitoramento; mas essas instituicées também dependem
da aceitagdo voluntdria da sua autoridade ¢ participacio com boa-fé nas regras de
engajamento estabelecidas para que serem efetivas. E essas instituigoes que compioem o
sistema tém a autoridade para resolver demandas e emitir decisoes requerendo a agdo
tanto dos governos quanto de atores da sociedade civil; mas essa autoridade depende
da percep¢do desse iiltimo grupo de que ela é exercida de modo razodvel e apropriado.

(CAVALLARO; SCHAFFER 2004, p. 220-221).

Naio hd davidas entre os que militam no SIDH de que ele constitui ja hoje uma
ferramenta importante para promocao de direitos humanos. Tanto ¢ assim que diversas
organizacoes da sociedade civil vém incorporando o litigio no SIDH as suas estratégias
e outras sao criados com a expertise de levar casos as instancias supranacionais. O input
desses atores, por sua vez, afeta 0 modo como esses 6rgaos internacionais funcionam
e forcam Estados a negociarem com quem antes nio queriam ouvir. Ao longo do
contencioso internacional e das muitas trocas entre atores estatais e da sociedade civil
de diferentes nacionalidades, determinadas préticas sdo criticadas, novos repertérios de
agao sdo adquiridos e a assimetria de poder entre Estado e individuo pode ser mitigada.
Tais efeitos podem resultar de genuinos processos de aprendizado e consolidagao
democritica, que podemos chamar de processos de desenvolvimento de consciéncia
(awareness raising) ou de estratégias de pressao politica, criando-se constrangimentos
para Estados que se dizem democréticos (embarassement power).

No entanto, ainda ¢ preciso avangar muito no sentido de dar efetividade as
determinagées juridicas dos 6rgaos do sistema, seja com relagdo ao cumprimento
das determinacoes de érgaos internacionais como a Comissao Interamericana de

140 m SUR-REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS



MARCIA NINA BERNARDES

Direitos Humanos (CIDH) e, principalmente, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), seja através da utilizacao desses pardmetros diretamente
pelo Judicidrio nacional. Com efeito, autoridades nacionais niao observam plena
e espontaneamente as obrigacoes internacionais ¢ o descumprimento reiterado de
tais determinagdes pode causar a perda da legitimidade e credibilidade do SIDH
diante das vitimas de violagdes de direitos humanos e das organizagoes da sociedade
civil que as representam. Os efeitos positivos dos processos descritos acima para
a constru¢do de uma cultura democrética podem ser perdidos. Vejamos o caso

brasileiro no SIDH.

3 O Brasil no Sistema Interamericano de Direitos Humanos:
avangos e obstdculos

O Estado Brasileiro, na fase posterior a adesao aos principais instrumentos
internacionais de direitos humanos, resistia a real integra¢io ao regime internacional
de direitos humanos, atribuindo pouca relevincia ao contencioso supranacional.
Especialmente na primeira década depois da transi¢ao, o Estado deixava de
responder adequadamente as solicitagdes da CIDH, descumpria prazos e respondia
peti¢oes que descreviam em detalhes graves violagoes de direitos humanos
com manifestacoes genéricas de poucos pardgrafos (CAVALLARO, 2002, p. 482).
Recomendagdes de 6rgaos do SIDH eram frequentemente desconsideradas por
autoridades, especialmente no nivel estadual, que as julgavam intervencoes indevidas
em assunto de soberania nacional. Mesmo nos dias de hoje, o Estado brasileiro
mostra-se refratdrio ao escrutinio das politicas publicas por érgaos internacionais,
como se pode verificar da recente reacao do Estado brasileiro & concessao pela
CIDH de medida cautelar para suspender as obras da usina hidrelétrica de Belo
Monte, devido a supostas falhas no processo de licenciamento que resultariam na
violagdo de direitos de povos indigenas daquela regiao.®

As organizacoes da sociedade civil brasileira, a seu turno, também foram
inicialmente timidas em recorrer as instincias internacionais. Talvez em fungao da
demora brasileira em participar mais plenamente do regime internacional de direitos
humanos, o litigio supranacional nao fazia parte do repertério de agdes dos ativistas
de direitos humanos no pais na década passada. ONGs internacionais adotaram
como parte da sua missio a divulgagao do SIDH como um recurso para a promogio
interna dos direitos humanos. Elas sabiam que:

Trazer a sociedade civil para o sistema iria enfraquecer as tentativas do Estado brasileiro
de classificar o litigio como um tipo de intervengio imperialista contra o sistema.
Finalmente, expandindo-se a gama de litigantes expandia-se necessariamente a exigéncia

de um maior envolvimento do Estado no sistema interamericano.
(CAVALLARO, 2002, p. 484).

A empreitada de chamar atenc¢do das organizacoes brasileiras para essa estratégia foi
dificil. De fato, até maio de 1994, dentre as centenas de casos pendentes na CIDH

e das milhares de peti¢oes encaminhadas por ativistas no continente, apenas dez
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se referiam ao Brasil (CAVALLARO, 2002, p. 483). Isso em parte se justifica pelo
atraso brasileiro em ratificar a CADH, em 1992, e em reconhecer a competéncia
da Corte IDH, apenas em 1998, dando finalmente efetividade ao artigo 7° do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias. Em 1998, alids, apenas cerca de 3%
dos casos pendentes na CIDH eram contra o Brasil (CAVALLARO, 2002, p. 483).

No entanto, ainda que com dificuldade, os esforcos de poucas ONGs
internacionais e nacionais pioneiras no Brasil no uso do mecanismo de
peticionamento individual comegou a frutificar. Em 2005, os casos contra o
Brasil na CIDH chegaram a 90, e no relatério de 2004 desse 6rgao o pais figurava
como terceiro Estado em nimero de peticoes e de casos pendentes (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2004, cap. 111, segio A).” Hoje, de
acordo com o relatério de 2010 da CIDH, s3o 97 casos pendentes contra o Brasil, que
ficou em quinto lugar em niimero de casos, depois do Peru (349 casos), Argentina
(209 casos), Colombia (183 casos) e Equador (133 casos).®

O niimero de casos contra o Brasil julgados pela Corte IDH permanece baixo,
se comparado a outros paises da América Latina, como Peru, México ou Honduras.
Até hoje foram julgados cinco casos contra o Brasil, com quatro sentengas declarando
responsabilidade do pais e estabelecendo recomendagdes cujas implementagoes
ainda estdo sendo acompanhadas (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, Ximenes Lopes v. Brasil, 2006; Escher ¢ outros v. Brasil, 2009a;Garibaldi v.
Brasil, 2009bsJulia Gomes Lund e outros v. Brasil, 2011b), ¢ um arquivamento (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Nogueira de Carvalho e outro v. Brasil,
2006¢). Além das sentengas, diversas medidas provisorias foram concedidas contra
o Brasil em cinco casos (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
Penitencidria Urso Branco, 2002;Unidade de Internacio Sécio-Fducativa, 2011a;Penitencidria
Dr. Sebastido Martins, 2006b; Complexo do Tatuapé da Febem, 2005) e houve indeferimento
de medida proviséria em um caso (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, Julia Gomes Lund e outros v. Brasil, 2011b). Nao hd nenhum caso contra o
Brasil para julgamento na pauta da Corte no momento.

Como rea¢io ao crescente numero de peti¢oes enviadas ao SIDH, o Estado
Brasileiro passou a demonstrar também um maior comprometimento com os
direitos humanos durante o litigio. Em 1995, criou-se uma Divisao de Direitos
Humanos no Ministério das Relag¢oes Exteriores especializada nos sistemas da
ONU e da OEA, que passa a ser o 6rgao que formalmente representa o Brasil
nos assuntos de direitos humanos, recebendo todas as comunicagoes oriundas
daquelas organizagdes internacionais. A Secretaria de Direitos Humanos, que
em 2003 alcangou o status de Ministério e vinculou-se diretamente a Presidéncia
da Republica, também integra a delegacio responsdvel pelas manifestagoes do
Estado Brasileiro diante da CIDH e da Corte IDH. Apesar de ter sido criada
em 1977, apenas na década de 90 essa secretaria assume algum protagonismo
nas questoes relativas ao contencioso internacional em direitos humanos, tanto
no que diz respeito ao litigio propriamente dito, quanto na negociagao com os
demais 6rgdos internos com competéncia para tratar dos temas sendo discutidos
internacionalmente. Recentemente, a Advocacia Geral da Unido também passou
a desempenhar um papel na representacio brasileira, ficando responsdvel pela
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resposta aos argumentos relativos 4 admissibilidade dos casos, em especial,
questoes relativas ao esgotamento dos recursos internos.

Podemos perceber, assim, uma evolugio no Poder Executivo federal com
relagio a resposta brasileira s demandas internacionais relativas a direitos humanos.
Saimos de um estdgio de grande desconhecimento em relagao ao SIDH, para a
criagio de uma equipe especializada que passa a responder de forma mais adequada
as solicitagoes. Depois de 2000, o Estado vem tentando uma postura mais proativa
e, a0 invés de apenas reagir as solicitagdes juridicas e politicas, busca criar condicoes
para aplicacao do artigo 48 (b), da CADH que determina o arquivamento do
caso quando os fundamentos da demanda deixam de existir. Esse movimento, no
entanto, ndo ¢ linear. O exemplo acima mencionado, referente as medidas cautelares
deferidas pela CIDH no caso Belo Monte, parece um retorno a posigao anterior
com relagdo ao SIDH.

Para sucesso dessa estratégia, os érgaos responsdveis pela representacio
brasileira precisam negociar com as autoridades estaduais e municipais, que em
geral s3o as que tém competéncia constitucional para examinar e resolver a maior
parte das violagdes de direitos humanos alegadas. De fato, nosso pacto federativo,
quando cotejado com os artigos 2° (dever de adotar disposi¢oes de direito interno
compativeis com o tratado), 28 (cldusula federal) e 68.1 (obriga o Estado-parte a
cumprir a sentenga da corte em todo caso em que for parte) da CADH, cria uma
situagao paradoxal: a Unido Federal responde internacionalmente por atos sobre
os quais tem controle limitado e nao pode alegar essa circunstincia para se eximir
da responsabilidade internacional.

Além de lidar com as autoridades estaduais e municipais, esses 6rgaos do
Poder Executivo federal enfrentam o desafio de envolver o Legislativo e Judicidrio
com o SIDH. Muitas das recomendacoes da CIDH e das sentencas da Corte
IDH implicam mudangas legislativas dificeis de serem aprovadas. Da mesma
forma, o Judicidrio brasileiro ainda nio tem exercido o mencionado “controle de
convencionalidade”, e ndo adéqua suas decisoes aos standards desenvolvidos no
ambito do SIDH, apesar de a CADH ter formalmente ingressado no direito interno
através do Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992.

Tampouco resolvemos sobre a necessidade ou nio de um procedimento
interno especial para execu¢io das sentengas da Corte IDH, principalmente no
tocante ao pagamento de indenizagdes. O artigo 63.1 da CADH autoriza a Corte
a determinar “medidas reparatérias que tendem a fazer desaparecer os efeitos
das violacoes cometidas. Esse artigo assegura o direito, e se for o caso, prover as
reparagdes necessdrias assim como estabelecer as indenizagdes compensatérias a
parte lesada” (KRSTICEVIC, 2007, p. 24). Com relagdo as indenizagoes, o artigo 68.2
da CADH dispde que o pagamento deve ser feito de acordo com o procedimento
interno vigente. No Brasil, a questao ainda estd pendente e discute-se a necessidade
de homologagao da sentenga da Corte e a obrigatoriedade do sistema de precatérios
para esses pagamentos, levando-se em consideragio a morosidade desse sistema, o
fato de a vitima j4 ter passado por um longo processo interno e internacional até a
decisao da Corte e os préprios prazos para cumprimento de sentenca estabelecidos
pela Corte. De acordo com o projeto de lei n° 4.667/2004, apresentado pelo entao
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Deputado José Eduardo Cardozo, o pagamento de indeniza¢des determinadas por
decisoes de 6rgaos internacionais é de responsabilidade da Uniao — ressalvado o
direito a acio regressiva contra a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, que tiver causado a violagao de direitos humanos — e a sentenca internacional
serve como titulo executivo judicial, diferentemente das sentengas estrangeiras,
que precisam ser homologadas. O projeto jd sofreu emendas substitutivas que
alteram substancialmente a sistemdtica de pagamento proposta na reda¢io original
(AFFONSO; LAMY, 2005).

Com relagao ao cumprimento das medidas de nao-repeti¢ao e da obrigacao
de investigar, a situagdo também ¢ grave. Parte do problema reside no fato de
que a maioria dos juizes, ministros, promotores pablicos e advogados tem pouca
familiaridade com o direito internacional, e em especial com o direito internacional
dos direitos humanos. O recurso a esse ramo do direito ainda nao tem sido parte
do seu repertério de agdes e precisa ser desenvolvido, como ocorreu com os ativistas
de direitos humanos na década de 90.

José Ricardo Cunha conduziu um estudo interessante no Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro com relagao ao grau de educacio e de interesse em
direitos humanos dos magistrados responsaveis por 225 dos 244 juizos da comarca
da capital. Algumas das suas respostas corroboram o argumento feito acima: 84%
dos juizes entrevistados nio teve qualquer educagio formal em direitos humanos,
40% nunca estudou nada relativo a direitos humanos, nem mesmo informalmente,
93% nunca se envolveu em nenhum tipo de servigo social ou publico. Com rela¢io
a0s mecanismos internacionais de prote¢io aos direitos humanos, 59% declararam
ter um conhecimento apenas superficial dos sistemas da ONU e da OEA, 20%
admitiram nao ter nenhum conhecimento sobre esses sistemas, e apenas 13% afirmou
ler as decisoes das cortes internacionais sistematicamente (CUNHA, 2011, p. 27-40).
Enquanto isso, o Judicidrio de outros paises como a Argentina e a Colémbia, vem
aplicando automaticamente as decisées dos 6rgaos do sistema, ainda que proferidas
em casos que tratavam de violagdes ocorridas em outros paises, e reconhecendo a
hierarquia constitucional dessas disposi¢oes (DI CORLETO, 2007; UPRIMNY, 2007).

O desconhecimento das diversas autoridades em distintos niveis de poder
acerca dos compromissos decorrentes do pertencimento ao SIDH gera duas
dificuldades: aumenta as chances de que haja uma violagao 8 CADH, gerando novas
dendncias encaminhadas 8 CIDH, e também dificulta sobremaneira o cumprimento
das sentengas e das recomendacoes proferidas nos casos que jd chegaram ao sistema.

Diante dessa realidade, organizacées da sociedade civil, a Secretaria de
Direitos Humanos e a academia tém tentado, com significativo sucesso, mudar
esse cendrio, promovendo semindrios e oficinas sobre o tema e incluindo disciplinas
sobre direito internacional dos direitos humanos nos curriculos das faculdades
de direito. Desde 2004, o Direito Internacional voltou a ser parte integrante das
diretrizes curriculares minimas do curso de Direito (BRASIL, 2004), e questoes de
Direito Internacional tém estado presentes no exame da Ordem dos Advogados.

Mesmo com avangos reais, a tradugao dessa crescente consciéncia acerca
da legitimidade do SIDH em efetiva transformagao social e universalizagao de
direitos é ainda ocasional e a questao do cumprimento de sentenca permanece sendo

144 m SUR-REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS



MARCIA NINA BERNARDES

um desafio. Esse problema nao é exclusivo do Brasil, de acordo com pesquisa de
Fernando Basch, Leonardo Filippini, Ana Laya, Mariano Nino, Felicitas Rossi e
Bérbara Schreiber. Dentre as 462 medidas protetivas aplicadas tanto pela CIDH
quanto pela Corte IDH, entre 2001 e 2006, 50% nio foram cumpridas, 14%
foram cumpridas parcialmente e 36% foram cumpridas. As medidas determinadas
pelos érgaos do SIDH foram classificadas em quatro grandes categorias: reparagao
as vitimas, medidas de nao-repeti¢do, obrigacdo de investigar e sancionar as
violagoes de direitos, e medidas de protecio de vitimas e de testemunhas. Dessas,
as medidas com mais alto grau de cumprimento sao as de reparac¢ao (econdmica
ou simbdlicas) e as com mais baixo grau sio as de nao-repetigdo e as relativas a
obrigac¢do de investigar e sancionar. Ainda de acordo com o estudo, nesse periodo
foram aplicadas pela CIDH 42 medidas contra o Brasil em seis casos, com o
indice de 40% de cumprimento total, 24% de cumprimento parcial e 36% de
descumprimento (BASCH et al., 2010).

A conformagio as recomendagoes do sistema depende de uma série de
circunstincias empiricas e ¢ “significativamente aumentada quando os casos sio
acompanhados de pressao social sobre as autoridades domésticas através de diversos
outros meios” (CAVALLARO; SCHAFFER, 2004, p. 235) capazes de mobilizar a opiniao
publica. Organizagoes que se especializam em levar casos para cortes supranacionais
devem levar em consideragao a agenda politica doméstica ao selecionar seus casos,
se de fato quiserem promover transformagdes sociais:

Litigantes em potencial no nivel internacional devem ser cautelosos para nio estabelecer
uma agenda propria, baseada exclusivamente em critérios juridicos. A experiéncia
demonstra que litigios internacionais que nio estejam acompanhados de campanhas
organizadas pelos movimentos sociais elow da midia dificilmente produzird resultados
efetivos. Em vista disso, nds enfatizamos a necessidade de litigantes supranacionais
evitarem assumir a lideranga na romada de decisio estratégica sobre o uso do Sistema
Interamericano.

(CAVALLARO; SCHAFFER, 2004, p. 235).

Com efeito, as organizagoes da sociedade civil especializadas nesse tipo de litigio
nao remetem a CIDH qualquer caso e desenvolveram um tipo de atuagio que vem
sendo chamada de advocacia de impacto. Em geral, sao enviados a CIDH peti¢oes
selecionadas a partir de trés critérios principais: (a) casos que retratem cabalmente
padroes sistemdticos de violagdo de direitos humanos internamente; (b) casos que
levantem temas sobre os quais a Corte IDH ou a CIDH nio tenham ainda se
pronunciado claramente, visando colaborar com a constru¢ao de novos padroes
internacionais de prote¢ao aos direitos humanos; e (c) casos humanitdrios, em que
a situagdo de extrema vulnerabilidade da vitima justifica o litigio, ainda que nio se
produza nenhum dos outros efeitos mencionados.Antes, entao, do envio da petigao
a CIDH, faz-se uma avaliagao estratégica a luz do contexto politico-juridico do
pais e do préprio SIDH quanto aos objetivos do litigio e as chances de sucesso
em alcangar ou, ao menos, em se aproximar desses objetivos. “Sucesso”, nesse
contexto, nao significa exclusivamente a vitdria processual. Significa, acima de
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tudo, a alteracio da realidade de violagao de direitos, o que por vezes se consegue,
ainda que parcialmente, no curso do processo, com os espagos de negociacio, de
pressdo e de educagdo para direitos humanos que o litigio internacional propicia,
independentemente do resultado final no procedimento.

Somam-se a esse quadro de dificuldades as deficiéncias internas do SIDH,
que ¢ vulnerdvel a agoes dos Estados insatisfeitos com as criticas formuladas tanto
pela CIDH quanto pela Corte IDH. Constantemente, os dois 6rgios sofrem
pressao politica através da reducio do repasse de verbas, das tentativas de impedir
a publica¢io do relatério da CIDH com as conclusoes de violagao a CADH, e das
tentativas de intervir nos processos de nomeagao dos Comissionados da CIDH e
dos juizes da Corte IDH. Tais deficiéncias acabam fazendo com que se repliquem
no SIDH um problema comum no 4mbito interno, que constantemente constitui
a prépria razao de se procurar remédio no plano supranacional, qual seja, a demora
injustificada nas decisdes (THEREIN; GOSSELIN, 1997, p. 213).

Na préxima se¢io, examinaremos em que medida o dever juridico de
investigar, processar e punir vem sendo devidamente implementado pelas
autoridades competentes brasileiras.

4 A obrigacao juridica de dar cumprimento integral
as decisoes internacionais

No que se refere aos atores juridicos brasileiros, o desconhecimento acerca das
nossas obriga¢des internacionais discutido acima ¢é responsdvel pela maior parte
das condenagées contra o Brasil e das dificuldades em cumprir as determinagoes
dos érgaos do sistema interamericano. Isso se deve ao fato de que a principal causa
das declaracées de responsabilidade internacional do Brasil é a violagdo ao artigo
1.1 (dever geral de garantia) combinado com os artigos 8° (garantias processuais) e
25 (protec¢ao judicial) da CADH. Esse quadro poderia ser revertido, ou amenizado,
se nossos atores juridicos se utilizassem rotineiramente dos padroes internacionais
de protegao aos direitos humanos.

Antes de passarmos a consideragio dos artigos acima mencionados, alguns
pontos de natureza juridica e politica devem ficar bem esclarecidos. Em primeiro
lugar, apesar de a Comissdo e a Corte IDH serem 6rgaos da OEA, que, por sua
vez, ¢ uma organizagao internacional sujeita a pressoes de politica externa dos
Estados-parte, a l6gica de operacido do SIDH ¢ uma légica supranacional, e nao
intergovernamental ou “inter-nacional”. Ao contrdrio daqueles individuos que
atuam em outros érgaos da OEA, como a Assembleia Geral, juizes e comissionados
atuam em nome préprio, como especialistas em direitos humanos com todas as
garantias de independéncia préprias da fun¢io, e nio representam o interesse de
nenhum Estado nacional, apesar de terem suas candidaturas ao cargo lancadas
necessariamente por algum Estado-membro. Evidentemente, essa caracteristica nao
imuniza o SIDH contra pressoes politicas, como mencionado acima, mas reduz
sensivelmente o espaco para esse tipo de constrangimento.

Em segundo lugar, de acordo com o artigo 62.1 da CADH, a chamada
cldusula facultativa de jurisdi¢ao obrigatéria, os Estados da regido decidem
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autonomamente se vao ou nao reconhecer a competéncia da Corte. Tal decisdo é
ato de soberania dos Estados. Porém, uma vez reconhecida a competéncia da Corte,
ela se torna obrigatdria e irrevogdvel, a ndo ser nas hipdteses previstas para dentincia
do Pacto de San José. Nos termos do artigo 68.1 combinado com o artigo 2 da
CADH, os Estados afirmam que cumprirao integralmente a sentenca proferida
pela Corte IDH, e nenhum argumento de direito interno, tais como prescrigao
e decadéncia, pode ser utilizado para afastar essa obrigacio. O descumprimento
de sentenga da Corte, per se, gera responsabilidade internacional. Mesmo que um
Estado resolva denunciar a CADH para evitar a obrigacao de implementagao de
uma sentenca determinada, as possiveis violagdes que tenham chegado 4 Corte
IDH antes da dentincia serdo examinadas e, possivelmente, a responsabilidade
internacional do Estado serd declarada.’

Ja com relagao as decisoes da CIDH, hd controvérsias quanto ao seu cardter
obrigatério.” Como meras recomendagoes, o descumprimento dos relatérios
nao gera responsabilidade internacional, mesmo que sejam emitidos apés um
procedimento que preserva as exigéncias minimas do devido processo legal, como o
contraditério e a ampla defesa, e que tenham uma forma similar a de uma sentenga,
com exposicio dos fatos, fundamentagio e parte dispositiva (NAGADO; SEIXAS,
2009, p. 295-299). Nao obstante, a Corte IDH declarou no Caso Loayza Tamayo que
os Estados devem empreender todos os esfor¢os para dar cumprimento as decises da
CIDH como exigéncia da regra da boa-fé na interpreta¢io dos tratados, codificada
na Convengio de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969:

Em virtude do principio da boa-fé, consagrado no mesmo artigo 31.1 da Convengio
de Viena, se um Estado subscreve ou ratifica um tratado internacional, especialmente
tratando-se de direitos humanos, como é o caso da Convencdo Americana, tem a
obrigacio de realizar seus melhores esforcos para aplicar as recomendagies de um
drgdo de protegio como a Comissio Interamericana que é, ademais, um dos principais
drgios da Organizagio dos Estados Americanos, e que tem como fungio “promover a
observincia e a defesa dos direitos humanos” no hemisfério.

(Carta da OEA, artigos 52 e 111) (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Loayza
Tamayo v. Peru, 1997a, para. 80)."

Cumpre registrar que a obrigagao de respeitar as disposi¢coes da CADH nasce
da ratificagdo ou adesio ao tratado, e nio do reconhecimento da competéncia
obrigatéria da Corte IDH, e que a CIDH ¢ érgao autorizado pelos tratados
pertinentes para interpretd-la. Ademais, a CADH, no artigo 2, estabelece o dever
de adotar as medidas de cardter interno necessdrias para a adequagao as obrigacoes
enunciadas naquele instrumento, e a Convencao de Viena sobre o Direito dos
Tratados, no artigo 27 estabelece que um Estado “nao pode invocar as disposi¢oes
de direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado”.

Existem previsdes de um sistema de garantia coletiva do cumprimento
das decisées dos 6rgaos do SIDH. De acordo com a CADH, a Corte IDH deve
enviar relatérios anuais a2 Assembleia Geral da OFA informando, dentre outras
coisas, o descumprimento de suas decisdes por Estados-parte. A CIDH procede

SUR s v.8 *n.15 « dez. 2011 » p. 135-156 m 147



SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS COMO ESFERA PUBLICA TRANSNACIONAL:
ASPECTOS JURIDICOS E POLITICOS DA IMPLEMENTAGAO DE DECISOES INTERNACIONAIS

da mesma forma, mesmo sem disposi¢ao expressa da CADH. O objetivo é gerar
constrangimento ao Estado violador, em uma estratégia conhecida como “naming
and shaming”, e possibilitar gestoes diplomdticas para que o Estado passe a cumprir
a determinagdo em questdo. Dentre as faculdades da Assembleia Geral, ainda que
esse recurso ndo tenha ainda sido utilizado, hd possibilidade de se emitir resolu¢ao
(e como tal, ndo vinculante) recomendando aos demais Estados-parte da OEA que
imponham san¢oes econémicas ao Estado violador até que a decisao do érgao do
SIDH em questio seja implementada (KRSTICEVIC, 2007, p. 34-37).

Em terceiro lugar, o conceito de reparacao no direito internacional ¢ mais
amplo do que no direito interno. Além da obriga¢do de indenizagao econdmica as
vitimas e familiares de vitimas, as sentencas condenatérias internacionais incluem
as reparagoes simbdlicas, a promocio das responsabilidades internas pela violacio e
as chamadas “medidas de nao-repeti¢ao”, que podem envolver alteragoes de politicas
publicas, de legislagao interna, e de jurisprudéncia pacificada até mesmo da Corte
Suprema de um pafs. Exemplo de medidas de nao-repetigao foi a exigéncia da Corte,
na recente sentenca do caso Julia Gomes Lund et al versus Brasil (Caso Guerrilha
do Araguaia), de que se elimine todos os obstdculos juridicos e politicos para que
o Estado investigue e julgue criminalmente os responsdveis pela perpetragao do
crime de desaparecimento forgado e de outros crimes contra a humanidade (como
tortura) (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Julia Gomes Lund
e outros v. Brasil, 2011, para. 65). Assim, ainda que existam dividas com relacio a
execugao da sentenca internacional nos seus aspectos econdmicos, como vimos
acima, diversos aspectos das medidas de nao-repeti¢do usualmente estabelecidas
contra o Brasil poderiam ser implementadas sem a necessidade de lei estabelecendo
procedimento especial.

Em quarto lugar, especificamente com relacao ao Brasil, destaca-se a
posi¢do assumida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do recurso
extraordindrio 466.343, em 03.12.2008, que examinou especificamente a CADH
e consagrou o cardter supralegal no ordenamento juridico brasileiro dos tratados
de direitos humanos ratificados anteriormente 4 Emenda Constitucional n°45,
negando, como consequéncia, aplicabilidade as normas internas que conflitarem
com os dispositivos do tratado. O resultado da decisao foi a edi¢do da simula
vinculante n. 25 do STF, em 2009, considerando ilicita a prisao de depositario infiel,
em qualquer modalidade, apesar da previsao constitucional do artigo 5°, LXVII da
Constitui¢ao Federal. Concluimos que quaisquer outras normas infraconstitucionais
conflitantes com a CADH, além daquelas que regulamentavam a prisio civil do
depositdrio infiel, também perderao a aplicabilidade.

Ainda com relagao ao Brasil, além do previsto no artigo 4°, inciso 11, e artigo
59, pardgrafos segundo e terceiro, o artigo 7° do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitdrias anuncia que o Estado brasileiro propugnard pela formacao de um
tribunal internacional de direitos humanos. A interpretagio sistemdtica da
Constitui¢io corrobora o entendimento de que tratados internacionais de direitos
humanos terdo status constitucional, ou ao menos supralegal, e que os 6rgaos
internacionais que criam, e cuja competéncia contenciosa ¢ reconhecida pelo
Brasil através de ato especifico, gozam de autoridade interna como intérpretes
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do referido documento. A tese de que as decisdes que tais érgaos geram tém
natureza poh’tica e que, portanto, seu cumprimento nao seria obrigatc’)rio nao é
consistente com essa interpretagao.

Assim, resta claro que a CADH estabelece obrigagoes juridicas as autoridades
estatais brasileiras, ndo se tratando de um documento meramente politico que
enuncia aspiracoes a serem perseguidas a longo prazo. Essa Convengao, assim como
outros tratados internacionais de direitos humanos reconhecidos pelo Brasil, cria
deveres juridicos para o pais. Como instrumento juridico que integra o ordenamento
interno, a fiscaliza¢do de cumprimento de tais obrigagdes nao deve ser realizada
apenas por 6rgaos supranacionais e impoe-se também como tarefa daqueles que
desempenham internamente as fungoes essenciais de justica, além do Judicidrio. De
fato, ao lado do controle de legalidade e de constitucionalidade, torna-se imperiosa
a realizac¢io do controle de convencionalidade.'? O conhecimento dos padroes de
interpretagao dos artigos da CADH pela Corte IDH e também pela CIDH também
estao incluidos nessa obrigacio.

A realizagdo desse controle se faz ainda mais indispensdvel na medida em
que uma parte significativa das recomendagées internacionais ao Brasil refere-se
diretamente a atos que impactam a competéncia de 6rgaos do Poder Executivo
responsdveis pela seguranca publica e sistema prisional, assim como de 6rgaos do
Poder Judicidrio, do Ministério Publico, da Advocacia e da Defensoria Puiblica. Tais
atos referem-se ao dever de devida diligéncia e as obrigagoes de prevenir, investigar
€ punir, Como veremos a seguir.

5 Desafios para os operadores de direito no Brasil:
o dever de devida diligéncia e a necessidade de realizacao
do controle de convencionalidade

De acordo com o fixado pela Corte IDH desde a sentenga no Caso Veldsquez
Rodriguez versus Honduras, o primeiro a ser decidido por esse érgao, a interpretagao
do artigo 1.1, que traz a chamada cldusula geral de garantia, combinado com os
demais artigos que enunciam direitos dos individuos, leva a conclusio de que o
dever do Estado de promogao dos direitos humanos nio se esgota na mera abstengao
de violagao dos mesmos. De acordo com a Corte, o Estado tem responsabilidade
internacional por violagao dos artigos da CADH, mesmo que perpetrada por
particulares, e nao por agentes de Estado, sempre que nao tiver agido com a “devida
diligéncia” para evitar que tais violagoes ocorressem. O dever de devida diligéncia,
por sua vez, foi interpretado pela Corte como incluindo as obriga¢oes de “prevenir,
investigar e punir” os crimes de direitos humanos (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, Veldsquez Rodriguez v. Honduras, 1988, para. 162, 172-174). Assim,
ainda que tenha havido uma viola¢io a direito enunciado na CADH, se o Estado
tiver agido com a devida diligéncia na apuragao do crime, evitando impunidade,
nio hd que se falar em responsabilidade internacional.

Ressalta-se dessa triplice obrigacdo dos Estados o dever de “investigar” que
decorre da interpretacio assente do artigo 1.1, em relagdo aos demais direitos listados
na CADH, como afirmado acima, e que também acaba envolvendo a andlise de
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eventual violagao dos artigos 8° (garantias judiciais) e 25 (protecao judicial) da
CADH. Sobre a responsabilidade do Estado sobre atos e omissoes que permitam
violagdes de direitos humanos, a Corte IDH ressalta na primeira sentenga em que
declara a responsabilidade brasileira:

A Corte considera pertinente recordar que é um principio bdsico do direito da
responsabilidade internacional do Estado, amparado no Direito Internacional dos
Direitos Humanos, que todo Estado é internacionalmente responsdvel por atos ou omissies
de quaisquer de seus poderes ou drgdos em violagio dos direitos internacionalmente
consagrados, segundo o artigo 1.1 da Convengio Americana.

Os artigos 8 e 25 da Convengio consolidam, com referéncia is acoes e omissies
dos drgdos judiciais internos, o alcance do mencionado principio de geracio de
responsabilidade pelos atos de qualquer dos drgéos do Estado.

(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, Ximenes Lopes vs. Brasil, 2006, para. 172-173).

Para satisfazer essas obrigagdes, a investigagao deve ser: “realizada por todos os
meios legais disponiveis e orientada a determinagio da verdade e a investigacio,
ajuizamento e puni¢io de todos os responsaveis pelos fatos, especialmente quando
estejam ou possam estar implicados agentes estatais (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, Ximenes Lopes v. Brasil, 2006, para. 148). A obrigacdo de investigar,
processar e punir, ressalta a Corte, é obrigagao de meio e nio de fim, mas que para
ser plenamente satisfeita, ainda que nao seja possivel a puni¢io dos responsiveis, deve
ser séria, imparcial e efetiva.

Segundo levantamento realizado por Bartira Nagado, em todos os casos
em que foi declarada a responsabilidade internacional do Brasil por violagio da
CADH, seja nos relatérios de mérito da CIDH, seja nas sentencas da Corte IDH,
o pais deixou de cumprir adequadamente com as suas obrigacoes de investigar,
processar e punir os responsdveis por violacoes de direitos humanos. Segundo ela:

A violacio do dever de investigar, processar e punir poderd ter como causa fitica: (1) a nio
instauragdo de inquérito policial para apuragio do suposto crime; (2) falhas no procedimento
investigativo, intencionais ou néo, que acabam por prejudicar o resultado das investigagoes;
(3) demora injustificada na condugio das investigacies; (4) falhas no procedimento judicial,
intencionais ou ndo; (5) demora injustificada na tramitagio da acio penal, compreendendo
ai todas as instancias; (6) falta de diligéncia na localizacdo de réu evadido, prejudicando
0 andamento da agio ou a execugio da pena; (7) decisio judicial viciada. Essas hipdteses
ndo esgotam necessariamente os possiveis problemas que podem ser aferidos em relacio a
persecugdo penal, mas abrangem grande parte dos incidentes verificados nos casos brasileiros.

(NAGADO, 2010).

Com relagdo a essas violacoes, Nagado (2010) assevera que “concorrem diretamente
agentes do Estado, sejam autoridades policiais, membros do Ministério Publico
ou do Poder Judicidrio, visto que esses agentes detém a atribui¢ao de promover a
persecugao penal, nos seus diversos estdgios.”
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Nem mesmo os advogados e a defensoria publica ficam imunes. No caso
Roberto Moreno Ramos vs. Estados Unidos, em que o peticiondrio fora condenado
a pena de morte, a CIDH declarou que o Estado nio cumpriu com o seu dever
de garantir um juizo justo e o devido processo com relagio a vitima, previstos nos
artigos XVIII e XX VI, respectivamente, da Declaracaio Americana de Direitos
Humanos, na medida em que o advogado dativo designado pelo tribunal americano
nio esgotara as possibilidades de defesa e nao arguira as circunstincias atenuantes
que poderiam afastar a aplicacio da pena de morte. A CIDH afirmou também que
a mera inexisténcia de uma defensoria piblica que pudesse atuar em todo territério
estadunidense em casos de pena de morte violava as disposi¢oes supramencionadas
(COMISSAO INTERAMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS, Roberto Moreno
Ramos (Estados Unidos) 2005, para. 52-59).%

A conclusio a que se chega contraria a autopercepgao da classe: operadores
do direito, que integram as fun¢des essenciais a justiga, podem ser perpetradores
de violagoes de direitos humanos consagrados internacionalmente. Os argumentos
comumente invocados para justificar as causas nio-intencionais de violagao do dever
de investigar, processar e punir os responsaveis pelas violagdes de direitos humanos,
tais como excesso de agdes no judicidrio, falta de infraestrutura adequada, ou falta
de pessoal, nao podem ser utilizados para afastar a responsabilidade internacional
do pais, caso contrdrio, o compromisso com a garantia e promo¢ao dos direitos
humanos se tornaria muito frigil, conforme estabelecido no jé mencionado artigo
27 da Convengio de Viena sobre o Direito dos Tratados.

6 Consideracoes finais

Sustentamos nesse artigo que o contencioso internacional de direitos humanos
resguarda potenciais politicos importantes para o aprofundamento da cultura
de direitos no Brasil, e examinamos especificamente o exemplo do SIDH. Tais
potenciais emergem da compreensao das dinAmicas politicas subjacentes ao litigio
como tipicas de uma esfera publica transnacional. Nessas arenas, préticas e interesses
podem (ou nao) ser transformados através de estratégias de esclarecimento e de
educagdo, bem como de estratégias de exposicio de violagoes sistemdticas rotineiras,
constrangendo e pressionando Estados que se apresentam diante da comunidade
internacional como garantidores de direitos humanos. Como esfera publica, o
recurso ao SIDH permite, ainda que isso nem sempre se concretize, a reconfiguragio
de poder internamente, empoderando grupos antes invisibilizados.

No entanto, tais potenciais politicos apenas subsistem enquanto os érgaos
do SIDH forem considerados legitimos pelo Estado e, principalmente, pelas
organizagoes da sociedade civil. Nesse sentido, a implementagao cabal das
determinagdes desses 6rgaos ¢ vital. Dentre os tipos de medidas determinadas
internacionalmente, as mais rotineiramente descumpridas pelo Brasil sao as relativas
ao dever de devida diligéncia, que inclui a obrigacdo de investigar, processar e
punir os perpetradores de violagiao de direitos humanos. Tais obriga¢oes tocam
diretamente em competéncias de atores juridicos, que apesar de executarem funcoes
essenciais a justica, transformam-se eles préprios em violadores de direitos humanos.
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Este artigo pretende chamar a aten¢ao para a importincia do controle
de convencionalidade pelas autoridades nacionais, em especial, as judicidrias.
Preventivamente, a utilizacio dos padrdes de protecao estabelecidos internacionalmente
por promotores, delegados, advogados, defensores e especialmente juizes diminuiria o
nimero de casos enviados para a CIDH, evitando a sua sobrecarga, aumentando a sua
agilidade e promovendo mais eficazmente os direitos humanos. Idealmente, apenas casos
muito emblemdticos chegariam ao SIDH, acentuando o impacto das decisoes tomadas.

Com relacio aos casos que gerarem decisdes contra o Brasil, as medidas
cujo cumprimento tém sido mais dificil sio novamente as relativas ao dever de
devida diligéncia. Portanto, a implementacao integral dessas decisbes também
exigird a capacidade dos atores juridicos de reconhecer a obrigatoriedade do direito
internacional dos direitos humanos.
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NOTAS

MARCIA NINA BERNARDES

1. A chamada Paz de Vestfalia, firmada em 1648,
p6s fim a Guerra dos Trinta Anos na Europa e é
considerada o marco inicial do sistema interestatal
moderno, baseado, por um lado, na afirmacao

do Estado territorial soberano, que emergia

como unidade politica relevante, e, por outro, na
horizontalidade das relacdes internacionais. De
acordo com esse paradigma, Estados soberanos
coordenam suas acdes internacionais sem admitir-
se nenhuma autoridade supranacional que pudesse
exercer qualquer tipo de coergdo vertical.

2. Para uma defesa de uma ordem mundial
democrética e do multilateralismo como um
principio das relagcdes internacionais, ver o artigo de
Fernando Henrique Cardoso, Politica Externa: fatos
e perspectivas (CARDOSO, 1993, p.8-9).

3. Sobre as politicas brasileiras relativas a tratados
de direitos humanos, ver Cangado Trindade (2002).

4. Sobre soberania desagregada, ver: Anne-Marie
Slaughter (2004), Sovereignty and Power in a
Networked World Order. Sobreniveis de governanga,
ver: David Held (1995).

5. Sobre o processo preparatério para a Conferéncia
de Viena sobre Direitos Humanos e sobre o legado
deixado por essa conferéncia, ver o livro de José
Augusto Lindgren Alves, Direitos Humanos como
tema Global (2004) e o artigo do mesmo autor A
atualidade retrospectiva da Conferencia de Viena
Sobre Direitos Humanos (1993).

6. Na nota oficial n° 142, de abril de 2011, o
Itamaraty repudia a decisdo da CIDH, alegando
ter sido tomado de surpresa por ela e ndo ter tido
0 tempo necessario para se defender das alegagdes
formuladas contra ele (BRASIL, 2011). Ao invés
de se defender utilizando os recursos processuais
previstos no préprio sistema, o Estado ameaca a
CIDH, retirando a candidatura de Paulo Vanucchi
a CIDH, suspendendo o repasse de verbas ao 6rgao
e chamando de volta ao Brasil o embaixador na
OEA. Tal reacéo foi internamente aplaudida por
muitos como um ato de soberania, demonstrando
um enorme desconhecimento dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil quando
ratificou o Pacto de San José, em 1992. A esse
respeito, ver Observatério Eco: Direito ambiental
(2011).

7. Flavia Piovesan fornece uma interessante analise
da evolugdo dos casos contra o Brasil no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos com relagao
ao numero de casos, direitos violados e perfil das
vitimas (PIOVESAN, 2011).

8. Em 2010, foram enviadas 1598 peticdes a
CIDH, das quais 76 eram contra o Brasil, 32 destas
foram avaliadas pela CIDH e 9 foram aceitas para
tramitacdo. A CIDH acompanha a implementacao
das recomendagdes em 12 casos que tiveram o
relatério de mérito publicado em seu relatério
anual, tornando-se, portanto, publicos, nos termos

do artigo 51 da CADH. Muitos desses 97 casos
pendentes ndo irdo para a Corte IDH, pois referem-
se a fatos ocorridos antes do reconhecimento

da competéncia da corte em 1998 (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2010, cap. I1I, secao B). Informagdes disponiveis no
site da Corte IDH, em: <http://www.corteidh.or.cr/
casos.cfm>. Ultimo acesso em: 14 jul. 2011.

9. Sobre o carater irrevogavel do reconhecimento
facultativo da jurisdi¢do obrigatéria, a Corte se
pronunciou na sentenca de mérito no Caso Tribunal
Constitucional vs. Peru, de 24 de setembro de 1999.

10. Lembramos que a CIDH é 6rgéo da OEA
previsto no artigo 103 da Carta da OEA, ao
contrario da Corte IDH, que foi criada pela CADH.
Como 6rgdo da OEA, a CIDH pode examinar
alegacgdes de violagdo da Carta da OEA e da
Declaracdo Americana de Direitos Humanos por
parte de qualquer Estado-membro da OEA. Com
relagdo aos Estados-partes da CADH, seu mandato
é mais extenso e ela pode examinar a eventual
violagdo da longa lista de direitos enunciadas na
mesma, ainda que o Estado em tela nao tenha
reconhecido a competéncia da Corte IDH.

11. Traducao livre. E ainda, o Juiz Maximo
Pacheco Gomez, da Corte IDH, em voto disidente
na Opiniao Consultiva 15 (0C-15/97) estabeleceu
que “La naturaleza y objeto de la sentencia de

la Corte es diferente a la resolucién o informe

de la Comision. Desde luego, el fallo de la Corte,
aunque definitivo e inapelable es, conforme

a la Convencién Americana, susceptible de
interpretacion (articulo 67). La sentencia de la
Corte es también obligatoria y se puede ejecutar
en el respectivo pais por el procedimiento interno
vigente para la ejecucién de sentencias contra

el Estado (articulo 68.2 de la Convenciéon). En
cambio el informe o resolucién de la Comisién

no produce esos efectos vinculantes. Lo que

se pretende mediante su intervencion es que
sobre la base de la buena fe, la Comisién pueda
obtener la cooperacién del Estado...”” (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
1997b,para. 27-28).

12. A expressdo controle de convencionalidade
surgiu em um voto do concorrente do juiz Sergio
Garcia Ramirez no caso Miriam Mack Cheng
versus Guatemala, decidido em 2003. A respeito
do desenvolvimento do conceito de controle de
convencionalidade na jurisprudéncia da Corte,
ver a monografia de Fernanda Ferreira Pradal
"0 poder Judiciério e a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos: o dever de controle de
convencionalidade” (2008).

13. Importante ressaltar que os Estados Unidos nao
ratificaram a CADH e, por isso, a CIDH tem apenas
competéncia para examinar eventuais violacdes da
Declaracdo Americana de Direitos Humanos.
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ABSTRACT

This article discusses two main arguments. The first is that the Inter-American System of
Human Rights (ISHR) provides the institutional basis for the construction of a transnational
public sphere that can contribute to democracy in Brazil. Issues that are not recognized on
the national political agenda can thrive in these transnational spaces. However, for the ISHR
to function as a transnational public sphere, it needs to have credibility and its orders must
be respected by the states. The second argument of this paper is that one of the challenges to
the credibility of the ISHR is the reluctance of the national legal community to implement
international human rights law in practice. We refer here to both the implementation of
international decisions against Brazil and to so-called “conventionality control.” We have a
legal duty to conform our conduct to international human rights standards, which have thus
far been neglected.

KEYWORDS

Inter-American Human Rights System — Transnational public sphere — Due diligence —
Conventionality control

RESUMEN

Este articulo pretende discutir dos argumentos principales. El primero es que el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) proporciona las bases institucionales para

la construccidn de una esfera publica transnacional que puede contribuir a la democracia
brasilefia. Aquellos temas que no encuentran lugar en la agenda politica nacional se pueden
plantear en estos espacios transnacionales. Sin embargo, para que el SIDH funcione como
una esfera publica transnacional, es necesario que sus organismos tengan credibilidad y

que los Estados se avengan a sus determinaciones. El segundo argumento de este articulo

es un aspecto que afecta la credibilidad del SIDH, la resistencia de la comunidad juridica
nacional para incorporar el Derecho Internacional de los Derechos Humanos a su préctica.
Nos referimos aqui tanto a la implementacién de las decisiones internacionales contra Brasil,
como al llamado control de convencionalidad. Existe el deber juridico interno de considerar
los patrones internacionales de proteccién a los derechos humanos que no se respeta.

PALABRAS CLAVE

Sistema Interamericano de Derechos Humanos — Esfera publica transnacional — Debida
diligencia — Control de convencionalidad
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efetiva: da coexisténcia ao consenso?

RESENHA

SUR 6, v. 4, n. 6, Jun. 2007

UPENDRA BAXI
0 Estado de Direito na india

OSCAR VILHENA VIEIRA
A desigualdade e a subversao do
Estado de Direito

RODRIGO UPRIMNY YEPES
A judicializacdo da politica na Colémbia:
casos, potencialidades e riscos

LAURA C. PAUTASSI

Ha igualdade na desigualdade?
Abrangéncia e limites das agdes
afirmativas

GERT JONKER E RIKA SWANZEN
Servicos de intermediacdo para
criangas-testemunhas que depdem em
tribunais criminais da Africa do Sul
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SERGIO BRANCO

A lei autoral brasileira como
elemento de restricao a eficacia do
direito humano a educagdo

THOMAS W. POGGE

Para erradicar a pobreza sistémica:
em defesa de um Dividendo dos
Recursos Globais

SUR 7, v. 4, n. 7, Dez. 2007

LUCIA NADER
0 papel das ONGs no Conselho de
Direitos Humanos da ONU

CECILIA MACDOWELL SANTOS
Ativismo juridico transnacional e

o Estado: reflexdes sobre os casos
apresentados contra o Brasil na
Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos

JUSTICA TRANSICIONAL

TARA URS

Vozes do Camboja: formas locais de
responsabilizacdo por atrocidades
sistematicas

CECILY ROSE E FRANCIS M.
SSEKANDI

A procura da justica transicional e
os valores tradicionais africanos: um
choque de civilizagdes — o caso de
Uganda

RAMONA VIJEYARASA

Verdade e reconciliagdo para as
“geracgdes roubadas’: revisitando a
histéria da Australia

ELIZABETH SALMON G.

0 longo caminho da luta contra a
pobreza e seu alentador encontro com
os direitos humanos

ENTREVISTA COM JUAN MENDEZ
Por Glenda Mezarobba

SUR 8, v. 5, n. 8, Jun. 2008

MARTIN ABREGU

Direitos humanos para todos: da luta
contra o autoritarismo a construgao
de uma democracia inclusiva - um
olhar a partir da Regido Andina e do
Cone Sul

AMITA DHANDA

Construindo um novo Iéxico dos
direitos humanos: Convengéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncias

LAURA DAVIS MATTAR
Reconhecimento juridico dos direitos
sexuais — uma analise comparativa
com os direitos reprodutivos

JAMES L. CAVALLARO E
STEPHANIE ERIN BREWER

0 papel da litigancia para a justica
social no Sistema Interamericano

DIREITO A SAUDE E ACESSO
A MEDICAMENTOS

PAUL HUNT E RAJAT KHOSLA
Acesso a medicamentos como um
direito humano

THOMAS POGGE

Medicamentos para o mundo:
incentivando a inovacado sem obstruir
0 acesso livre

JORGE CONTESSE E DOMINGO
LOVERA PARMO

Acesso a tratamento médico para
pessoas vivendo com HIV/AIDS:
éxitos sem vitéria no Chile

GABRIELA COSTA CHAVES,
MARCELA FOGAGA VIEIRA E
RENATA REIS

Acesso a medicamentos e propriedade
intelectual no Brasil: reflexdes e
estratégias da sociedade civil

SUR 9, v. 5, n. 9, Dez. 2008

BARBORA BUK OVSKA
Perpetrando o bem: as consequéncias
nao desejadas da defesa dos direitos
humanos

JEREMY SARKIN
Prisdes na Africa: uma avaliagdo da
perspectiva dos direitos humanos

REBECCA SAUNDERS

Sobre o intraduzivel: sofrimento
humano, a linguagem de direitos
humanos e a Comissao de Verdade e
Reconciliagdo da Africa do Sul

SESSENTA ANOS DA
DECLARAGCAO UNIVERSAL
DE DIREITOS HUMANOS

PAULO SERGIO PINHEIRO

Os sessenta anos da Declaragao
Universal: atravessando um mar de
contradigdes

FERNANDA DOZ COSTA

Pobreza e direitos humanos: da mera
retérica as obrigacdes juridicas -

um estudo critico sobre diferentes
modelos conceituais

EITAN FELNER

Novos limites para a luta pelos
direitos econémicos e sociais? Dados
quantitativos como instrumento para
a responsabilizagdo por violagdes de
direitos humanos

KATHERINE SHORT

Da Comissdo ao Conselho: a
Organizagdo das Nagdes Unidas
conseguiu ou nao criar um organismo
de direitos humanos confiavel?

ANTHONY ROMERO

Entrevista com Anthony Romero,
Diretor Executivo da American Civil
Liberties Union (ACLU)
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SUR 10, v. 6, n. 10, Jun. 2009

ANUJ BHUWANIA

“Criangas muito mas”: “Tortura
indiana’” e o Relatério da Comissao
sobre Tortura em Madras de 1855

DANIELA DE VITO, AISHA GILL E
DAMIEN SHORT

A tipificagdo do estupro como
genocidio

CHRISTIAN COURTIS

Anotacbes sobre a aplicacdo da
Convencao 169 da OIT sobre povos
indigenas por tribunais da América
Latina

BENYAM D. MEZMUR

Adocéo internacional como medida de
altimo recurso na Africa: promover os
direitos de uma crianga ao invés do
direito a uma crianga

DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS
EM MOVIMENTO: MIGRANTES E
REFUGIADOS

KATHARINE DERDERIAN E
LIESBETH SCHOCKAERT
Respostas aos fluxos migratérios
mistos: Uma perspectiva humanitaria

JUAN CARLOS MURILLO

Os legitimos interesses de
seguranca dos Estados e a protecao
internacional de refugiados

MANUELA TRINDADE VIANA
Cooperagdo internacional e
deslocamento interno na Colombia:
Desafios a maior crise humanitaria da
América do Sul

JOSEPH AMON E KATHERINE
TODRYS

Acesso de populagdes migrantes a
tratamento antiretroviral no Sul
Global

PABLO CERIANI CERNADAS
Controle migratério europeu em
territorio africano: A omissdo do
carater extraterritorial das obrigacoes
de direitos humanos

SUR 11, v. 6, n. 11, Dez. 2009

VICTOR ABRAMOVICH

Das Violagdes em Massa aos Padrdes
Estruturais: Novos Enfoques e
Classicas Tensdes no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos

VIVIANA BOHORQUEZ MONSALVE
E JAVIER AGUIRRE ROMAN

As Tensoes da Dignidade Humana:
Conceituacdo e Aplicacao no Direito
Internacional dos Direitos Humanos

DEBORA DINIZ, LIVIA BARBOSA
E WEDERSON RUFINO DOS
SANTOS

Deficiéncia, Direitos Humanos e
Justica
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JULIETA LEMAITRE RIPOLL
0 Amor em Tempos de Célera: Direitos
LGBT na Coldmbia

DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS

MALCOLM LANGFORD
Judicializagao dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais no
Ambito Nacional: Uma Analise Socio-
Juridica

ANN BLYBERG

0 Caso da Alocacao Indevida: Direitos
Econdmicos e Sociais e Orcamento
Publico

ALDO CALIARI

Comércio, Investimento, Financiamento
e Direitos Humanos: Avaliagao e
Estratégia

PATRICIA FEENEY

A Luta por Responsabilidade das
Empresas no Ambito das Nagdes
Unidas e o Futuro da Agenda de
Advocacy

c0LOQUIO INTERNACIONAL
DE DIREITOS HUMANOS

Entrevista com Rindai Chipfunde-
Vava, Diretora da Zimbabwe Election
Support Network (ZESN)

Relatério sobre o IX Coldéquio
Internacional de Direitos Humanos

SUR 12, v. 7,n. 12, Jun. 2010

SALIL SHETTY
Prefacio

FERNANDO BASCH ET AL.

A Eficacia do Sistema Interamericano
de Protecdo de Direitos Humanos:
Uma Abordagem Quantitativa

sobre seu Funcionamento e sobre o
Cumprimento de suas Decisdes

RICHARD BOURNE

Commonwealth of Nations: Estratégias
Intergovernamentais e Nao-
governamentais para a Protecdo dos
Direitos Humanos em uma Institui¢ao
Pés-colonial

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
DO MILENIO

ANISTIA INTERNACIONAL
Combatendo a Exclusao: Por que os
Direitos Humanos Sao Essenciais para
0os ODMs

VICTORIA TAULI-CORPUZ

Reflexdes sobre o Papel do Forum
Permanente sobre Questdes Indigenas
das Nagdes Unidas em relacdo aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

ALICIA ELY YAMIN

Rumo a uma Prestacdo de Contas
Transformadora: Uma Proposta

de Enfoque com base nos Direitos
Humanos para Dar Cumprimento as

Obrigacgdes Relacionadas a Salde
Materna

SARAH ZAIDI

Objetivo 6 do Desenvolvimento

do Milénio e o Direito a Saude:
Contraditérios ou Complementares?

MARCOS A.ORELLANA

Mudanga Climatica e os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio: O Direito
ao Desenvolvimento, Cooperacao
Internacional e o Mecanismo

de Desenvolvimento Limpo

RESPONSABILIDADE DAS
EMPRESAS

LINDIWE KNUTSON

0 Direito das Vitimas do apartheid a
Requerer Indenizagdes de Corporagdes
Multinacionais é Finalmente
Reconhecido por Tribunais dos EUA?

DAVID BILCHITZ

0 Marco Ruggie: Uma Proposta

Adequada para as Obrigacdes de

Direitos Humanos das Empresas?

SUR 13, v. 7, n. 13, Dez. 2010

GLENDA MEZAROBBA

Entre Reparagoes, Meias Verdades
e Impunidade: O Dificil Rompimento
com o Legado da Ditadura no Brasil

GERARDO ARCE ARCE
Forcas Armadas, Comissdo da Verdade
e Justica Transicional no Peru

MECANISMOS REGIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS

FELIPE GONZALEZ
As Medidas de Urgéncia no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos

JUAN CARLOS GUTIERREZ E
SILVANO CANTU

A Restricdo a Jurisdicdo Militar nos
Sistemas Internacionais de Protecao
dos Direitos Humanos

DEBRA LONG E LUKAS
MUNTINGH

0 Relator Especial Sobre Prisdes e
Condicdes de Detengdo na Africa e

o Comité para Prevencao da Tortura
na Africa: Potencial para Sinergia ou
Inércia?

LUCYLINE NKATHA MURUNGI E
JACQUI GALLINETTI

0 Papel das Cortes Sub-Regionais
no Sistema Africano de Direitos
Humanos

MAGNUS KILLANDER
Interpretacdo dos Tratados Regionais
de Direitos Humanos

ANTONIO M. CISNEROS DE
ALENCAR

Cooperagdo entre Sistemas Global e
Interamericano de Direitos Humanos
no Ambito do Mecanismo de Revisdo
Periédica Universal

IN MEMORIAM

Kevin Boyle — Um Elo Forte na
Corrente

Por Borislav Petranov

SUR 14, v. 7, n. 14, Jun. 2011

MAURICIO ALBARRACIN
CABALLERO

Corte Constitucional e Movimentos
Sociais: 0 Reconhecimento Judicial
dos Direitos de Casais do Mesmo Sexo
na Colombia

DANIEL VAZQUEZ E DOMITILLE
DELAPLACE

Politicas Publicas na Perspectiva de
Direitos Humanos: Um Campo em
Construcao

J. PAUL MARTIN

Educacdo em Direitos Humanos em
Comunidades em Recuperagdo Apds
Grandes Crises Sociais: Li¢Ges para
o Haiti

DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

LUIS FERNANDO ASTORGA
GATJENS

Andlise do Artigo 33 da Convengdo
da ONU: O Papel Crucial da
Implementacdo e do Monitoramento
Nacionais

LETICIA DE CAMPOS VELHO
MARTEL

Adaptagdo Razoavel: 0 Novo Conceito
sob as Lentes de Uma Gramatica
Constitucional Inclusiva

MARTA SCHAAF

Negociando Sexualidade na Convengao
de Direitos das Pessoas com
Deficiéncia

TOBIAS PIETER VAN REENEN E
HELENE COMBRINCK

A Convencdo da ONU sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia na Africa:
Avancos 5 Anos Depois

STELLA C. REICHER

Diversidade Humana e Assimetrias:
Uma Releitura do Contrato Social sob
a Otica das Capacidades

PETER LUCAS

A Porta Aberta: Cinco Filmes

que Marcaram e Fundaram as
Representacodes dos Direitos Humanos
para Pessoas com Deficiéncia

LUIS GALLEGOS CHIRIBOGA
Entrevista com Luis Gallegos
Chiriboga, Presidente (2002-2005)
do Comité Ad Hoc que Elaborou a
Convencao Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia

SUR » V.8 *n.15 « dez. 2011 » p. 225-227 m 227



L
||||||In..|||||||”

Fundacéao Carlos Chagas




