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Resumo:. A internacionalizagdo dos direitos humanos
acarreta a internacionalizacao do proprio direito penal.
E nesta seara do Direito Penal Internacional emerge a
questao do trafico internacional de pessoas como crime
contra a humanidade. Este artigo visa, sobretudo,
investigar o crime de trafico internacional de pessoas
em face do direito brasileiro e no Estatuto de Roma.
Palavras chaves. Trafico de pessoas — crime organizado —
direitos humanos
Abstract. The internationalization of human rights entails
the internationalization of criminal law itself. Is this harvest
of International Criminal Law emerges the issue of
international human-trafficking as a crime against

humanity. This article aims mainly to investigate the crime
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of international human-trafficking into the Brazilian law
and the Rome Statute.

Keywords. Human-trafficking — organized crime — humans
rights

1. Introducao

O presente trabalho tem como objetivo o
estudo do trafico internacional de pessoas, previsto
no Protocolo adicional da Convencao de Palermo e
sua consideracdo como crime contra a
humanidade, nos termos do Estatuto do Tribunal
Penal Internacional.

O estudo parte do processo historico que
culminou na internacionalizacdo dos direitos
humanos e também do direito penal, este
considerado, a certa medida, como meio de
protecdo daqueles. Os dois, com intima conexao de
conteudo, produzirdao consequéncias na forma de
producao normativa e na sua aplicacao.

A politica externa da Convencado de
Palermo, no tratamento do trafico internacional de
pessoas, ¢ abordada sob o enfoque da

criminalidade  organizada  transnacional e
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tecnologicamente  desenvolvida, como um
consenso na pauta internacional de combate ao
crime.

O direito penal do inimigo, um dos
fundamentos tedricos utilizados para combater
essa nova criminalidade, tera sua legitimidade
abordada a Iuz dos direitos humanos. Essa
abordagem sera feita em duas dimensdes. a das
espécies e a das caracteristicas dos direitos
humanos.

No que diz respeito a aplicacao dos direito
humanos com conteudo penal, a
internacionalizacdo da atividade jurisdicional sera
cuidada a partir da superacdo de diferenca
conceitual entre o direito penal internacional e
direito internacional penal e, também, da
superacdo do principio da jurisdicdo universal,
chegando-se no novo modelo do Tribunal Penal
Internacional, com suas caracteristicas ¢
competéncias.

Por fim, enfrentaremos as consequéncias

da defasagem normativa interna brasileira em

201



Revista Académica, Vol. 83, 2011

relacdo aos Protocolos Adicionais da Convencao de

Palermo sobre trafico de pessoas.

2. A internacionalizacédo dos direitos humanos e a
internacionalizacédo do direito penal

Qualquer analise dos direitos humanos
deve ser precedida das explicacdes sobre
fendmeno de sua internacionalizacao. Igualmente,
pelo escopo do presente trabalho, faz-se
importante a analise da internacionalizacao do
direito penal que, a certa medida, ¢
potencialmente o meio de maior poder coercitivo
de protecdo desses direitos.

A proximidade entre os dois institutos é
nitida, de modo que as transformacdes de um deles
acaba sendo acompanhada pelo o outro. Assim,
por exemplo, acontece com a problematica da
protecao contra o trafico internacional de pessoas,
em qualquer uma de suas modalidades. Tal
afirmacado fica bem evidenciada no confronto das

definicdes e conteudos dos dois direitos.
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Os direitos humanos podem ser definidos,
sequndo PEREZ LUNO, “como um conjunto de
faculdades e instituicdes que, em cada momento
historico, concretizam as exigéncias da dignidade,
da liberdade e da igualdade humanas, as quais
devem ser reconhecidas positivamente pelos
ordenamentos juridicos em nivel nacional e
internacional”’.

A tutela do trafico de pessoas, por sua vez é
considerada como uma protecdo genérica dos
direitos humanos, segundo determinada posicdo
doutrinaria®. Nesse sentido, entende-se que o bem
juridico protegido deve ser o mais amplo possivel,

podendo-se traduzir na dignidade da pessoa

U A definicao apresentada pelo citado autor nao é imune de
objecdes, segundo ele mesmo afirma e aponta em sua obra
(PEREZ LUNO, Antonio E. Derechos humanos, Estado de
Derecho y Constituicion. Madrid: Tecnos, 3* ed., 1990, p. 48
es.).

2 Sobre as demais posigdes, ver QUEIJO, Maria Flizabeth e
RASSI, Jodo Daniel. in Trafico Internacional de Pessoas e o
Tribunal Penal Internacional, Trdfico de Pessoas, coord.
MARZAGAO Jr., Laerte L, Sdo Paulo. Quartier Latin, 2009, p.
219-248.
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humana em sentido amplo®, e todos os bens
juridicos que, por meio dela, possam ser afetados,
ainda que esta dignidade humana possa ser
interpretada como um bem juridico coletivo, a ser
posteriormente individualizado®. Dessa postura,
conclui-se que o trafico de pessoas ¢ um crime
contra os direitos humanos.

Mister se faz, assim, a analise dos dois
fendmenos ¢, a partir deles, o estudo da producgao
normativa e conseqiiéncias juridicas no ambito
internacional do trafico de pessoas, enquanto
crime contra humanidade.

2.1. A internacionalizacdo dos direitos humanos

3 No mesmo sentido, MUNOZ CONDE, Francisco. Derecho
penal, parte especial, Valencia: Tirant lo Blanch, 2004, p.
358, TAMARIT SUMALA, Josep Maria. La proteccion penal
del menor frente al abuso y explotacion sexual, Navarra.
Aranzadi, 2000, pg. 95,

4 POZUELO PEREZ, Laura. Trafico de personas y explotaccion
sexual. In RIEZU, Antonio Cuerda; SANCHEZ, Beatriz Garcia.
La respuesta del derecho penal ante los nuevos refos.
Madrid. Dykinson, 2006, pp. 451-474.
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Apos a 2* Guerra Mundial e com o fim da
guerra fria, periodo em que o mundo se
encontrava em uma bipolaridade, houve uma
aceleragdo do processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos que ja havia sido iniciado a
partir da Liga das Nacdes na defesa das minorias®,

acentuando sua universalizacao®.

5 Conforme explica RAMOS, André de Carvalho. Processo
internacional de direitos humanos. Rio de Janeiro. Renovar,
2002, p. 17 e 22. Para LAFER, a analise do processo de
reconhecimento juridico dos direitos humanos passa pelas
seguintes etapas. 1) positivacdo, que se inicia com as
Declaragoes dos Direitos e sua irradiacio nos textos
constitucionais. £ uma etapa indispensavel porque sem ela
esses direitos ndo se realizariam; ii) da generalizagdo, que se
caracteriza a partir da dimensao igualitaria da Declaracao
de Direitos de Virginia; iii) da internacionalizagdo, dimensao
que surge a partir da generalizacdo com a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (art. 1°); e,
finalmente, iv) da especificagdo, que € processo historico
onde se agrega novos eclementos naquilo que ja esta
consagrado no processo de generalizacdo. (LAFER, Celso. A
infernacionalizacdo dos Direifos Humanos. Sao Paulo:
Manole, 2005,p. 36 € 5).

¢ Conforme MELLO, que sustenta como inicio da

internacionalizagédo dos direitos humanos a Carta de ONU de
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Com o fim da bipolaridade, a agenda dos
direitos humanos passou ser um ingrediente
essencial de governabilidade mundial aos Estados,
sendo um fator-chave para a convivéncia pacifica,
na medida em que sdo levados a desenvolverem
projetos comuns, superando suas animosidades
politicas e econdmicas. A instrumentalizacdo dessa
nova postura se da com a adesdao a ferramentas
normativas e organizacdes com competéncia para
investigacdes internas, de modo a trazerem
legitimidade politica para os Estados’.

A protecdo dos Direitos Humanos em
ambito internacional ndo afeta por ela mesma o
interesse de outro povo, ou do cidaddo de outro
Estado, porque esta ligada a uma dupla 16gica,
como explica RAMOS: a Idgica da supremacia do

individuo (como uma ideologia do Direito

1945, quando entdo a propria expressao “Direitos Humanos”
ingressou no cotidiano (MELLO, Celso D. Albuquerque.
Direitos humanos e conflifos armados. Rio de Janeiro.
Renovar, 1997, p. 2).

7 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de

direifos humanos. Rio de Janeiro. Renovar, 2002, p. 19.
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Internacional), e a logica realista (da busca da
convivéncia e cooperacao pacifica entre os povos).
Essa dupla logica diferencia da pratica do Direito
Internacional do século XIX e inicio do século XX,
na qual a preocupagdo dos direitos humanos pelos
Estados Europeus restringia-se ao tratamento
recebido pelos seus nacionais no estrangeiro®.
Mesmo diante da atenuacdo da soberania,
quais seriam 08 motivos que impulsionaram e
continuam a impulsionar os Estados, que em regra
s6 atuam com interesses econdmicos, a aderirem
nessa nova agenda de Internacionalizacdo dos
Direitos Humanos? RAMOS clenca pelos menos
seis, que nao influenciam da mesma forma cada
um dos Estados, pelas suas proprias peculiaridades
que, em sintese, sdo os seguintes: i) repudio as
barbaries do nazismo (heranca da Segunda
Guerra); i) busca dos governos de legitimidade
politica no ambito internacional, distanciando-se
do passado ditatorial; iii) dialogo entre os povos

para manutencdo da paz; iv) motivacao

8 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de

direifos humanos. Rio de Janeiro. Renovar, 2002, p. 20.
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econdmica, onde se exige um respeito a um
standard minimo de direitos dos investidores; v) a
atuacdo da sociedade civil organizada; vi) um
consenso  internacional em  relacdio  aos
desrespeitos a direitos basicos do ser humano®.

De qualquer forma, continua RAMOS, a
nova ordem faz com que os Estados passem a
aceitar as diversas obrigacdes internacionais no
campo dos direitos humanos, de modo a tornar
ilegitima qualquer alegacao de ofensa a soberania
ou dominio reservado'®.

Acompanhando essa internacionalizacao
dos direitos humanos esta, por corolario, também
a internacionalizacao do direito penal. Assim, a
protecdo ou violagdo desses direitos humanos
podera se submeter, dependendo do caso, ao
controle do crime e da pena, agora no ambito

internacional.

® RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos
humanos. Rio de Janeiro. Renovar, 2005, p. 60-68.
10 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de

direifos humanos. Rio de Janeiro. Renovar, 2002, p. 23.
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2.2. A internacionalizacédo do Direito Penal

A infernacionalizacdo do direito penal, de
acordo com MACHADO, pode ser compreendida
como a difusdo dos valores percebidos como
comuns; a expansdo dos instrumentos juridicos
internacionais voltados a ampla protecao desses
direitos; e as estratégias politicas capazes de
assegurar a observancia desses instrumentos'".

Nesse sentido, crime internacional se
denomina aquela conduta conflituosa ou
problematica em nivel internacional gerida por
meio de crime e de pena'’. Diante da auséncia de
uma definicao institucional de quais sdo os crimes
internacionais ou critérios para estabelecé-los,
poderao eles ser assim considerados, segundo
MACHADO: i) crimes que sdo identificados como

tais em quase todos os ordenamentos nacionais, ao

I MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizacdo do direifo
penal — a gestdo de problemas infernacionais por meio do
crime e da pena. Sao Paulo: Ed.34 — Edesp, 2004, p. 13 e s.

2 MACHADO, Maira Rocha, op. cit., p. 20.
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menos em uma de suas modalidades de conduta'’;
i) atividades pautadas no aspecto
comportamental, e iii) atividades existentes no
ambito normativo de nivel supranacional. Das trés,
tétm relevo para o presente trabalho as duas
ultimas™.

A caracterizacdo de crime internacional
pelo comportamento se refere as atividades que,
no ambito fenomenologico, atravessam ou podem
atravessar fronteiras nacionais como, por exemplo,
terrorismo, trafico de drogas e de mulheres,
fraudes financeiras etc., enfim, a atividade das
organizacoes criminosas'’. No plano normativo, a
questdo diz respeito aos crimes existentes nos

quadros de uma estrutura normativa e

B3 Seriam os “crimes comuns”, como atentados a vida ou
propriedade, sendo um denominador comum de condutas
puniveis em um grande niumero de Estados.

4 MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizacdo do direito
penal — a gestdo de problemas infernacionais por meio do
crime e da pena. Sao Paulo: Ed.34 — Edesp, 2004, p. 20 ¢ s..

15 MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizacdo do direito
penal — a gestdo de problemas internacionais por meio do
crime e da pena. Sao Paulo. Ed.34 — Edesp, 2004, p. 20.
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organizacional supranacional, em tratado ou
convencdo entre Estados, como por exemplo,
crimes de guerra e contra a humanidade'.

Igualmente, o tratamento internacional de
crime pode advir da. i) forma de criagao ou
produgdo do direito penal (ja que, em principio, so
ha crime e pena se o houver uma lei anterior); ii)
da forma de aplicacio do direito penal,
determinada, nesse ponto, pela atividade
Jurisdicional.

O desenvolvimento tardio do fendmeno da
internacionalizacdo do direito penal aconteceu
porque ¢ no direito penal que a soberania se
expressa de modo mais intenso que outras normas
juridicas'”.

Mas o avanco tecnologico e a sociedade

globalizada fizeram surgir o uma nova

16 MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizacio do direifo
penal — a gestdo de problemas infernacionais por meio do
crime e da pena. Sao Paulo: Ed.34 — Edesp, 2004, p. 20.
17 MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizacio do direifo
penal — a gestdo de problemas internacionais por meio do
crime e da pena. Sao Paulo. Ed.34 — Edesp, 2004, p. 25.
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criminalidade, sem fronteiras, cujo combate ou
prevencdo € reconhecido a partir da necessidade
de uma convergéncia de medidas preventivas e
repressivas dos diversos Estados. Em tal cenario, a
internacionalizacao do direito penal foi inevitavel.

E o que acontece, por exemplo, com o trafico

internacional de pessoas.

3. Trafico internacional de pessoas e crime

organizado transnacional ®

As organizagdes criminosas atuais sao
multiétnicas, ¢ muitas vezes compostas pela
associacao de grupos provenientes de diferentes
paises, transfigurando-se em um fendmeno que
adquire novos contornos e relevancia na sociedade
contemporanea, favorecida, em grande parte, pela

globalizacao econdmica, pela criacdo de zonas de

¥ De forma e com conteuido bastante semelhante, tratamos
do tema em co-autoria com QUEIJO, Maria Elizabeth in
Trafico Internacional de Pessoas e o Tribunal Penal
Internacional, Trdfico de Pessoas, coord. MARZAGAO ]Jr.,
Laerte 1., Sdo Paulo. Quartier Latin, 2009, p. 219-248.
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livre transito de pessoas, zonas de livre comércio, €
pela  facilidade das transacdes efetuadas
eletronicamente pela internet.

As diferencas socioecondmicas enfre os
paises, os altos indices de desemprego, € as crises
ciclicas que afetam a economia mundial, sdo
fendmenos que fortalecem este tipo de
criminalidade, pois esta nao esta alheia as
transformacdes do contexto social em que atua'.

A globalizacao dos meios de comunicacao
permite que estas organizagdes operem a
distancia, com uma forma descentralizada de
administracao, atuando em um mercado altamente
lucrativo, quando se comparam o custo de
obtencao ¢ o valor de venda de mercadorias como
drogas, medicamentos de distribuicdo controlada,
orgdos etfc.. Os lucros destas organizacdes sao
ainda mais substanciais quando exploram setores

vulneraveis da populacdo, especialmente nos

19 Cf. GARCIA DE PAZ, Izabel Sanchez. Concepto y perfil
criminologico de la delincuencia transnacional organizada.
In Revista Peruana de Ciencias Penales, n° 17. Lima. Idemsa,
2005, p. 544.
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paises subdesenvolvidos, ¢ pela realizacao de suas
operacdes através de um sistema financeiro virtual
que dificulta o rastreamento das transacdes
bancarias.

A definicdo precisa de crime organizado
exige complementos doutrinarios de diversas areas
do  direito, como  administrativo,  civil,
internacional e constitucional, além das previsdes
do direito penal. As convencdes internacionais sao,
atualmente, a base sob a qual se reunem as
diversas tentativas de conceituacdo do crime
organizado, de modo a orientar os paises a criar
leis internas que contribuam para o combate a este

tipo de criminalidade®.

20 A Convengao das Nacdes Unidas para o Combate ao Crime
Organizado Transnacional define, em seu artigo 2°, grupo
criminoso organizado como aquele: "grupo estruturado de
trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o propédsito de cometer uma ou mais
infracdes graves ou enunciadas na presente Convencao, com
a intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio
econdmico ou outro beneficio material". As organizacdes
criminosas internacionais sdo identificadas, de um modo

geral, a partir de trés caracteristicas a) a finalidade de
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O trafico de pessoas ¢, dessa forma, apenas
uma das frentes muito lucrativas em que atua a
criminalidade organizada internacional, por isso a
preocupacao internacional em combaté-la.
O documento internacional mais recente
a tratar do trafico de pessoas ¢ o Aditivo a
Convencgao das Nacdes Unidas para o Combate ao
Crime Organizado Transnacional relativo a
Prevencdo, Repressao e Punicdo ao Trafico de
Pessoas, do qual o Brasil ¢ signatario, que define e
atualmente pauta o combate ao crime de trafico de

seres humanos.

cometimento de delitos graves, de acordo com a relevancia
dos bens juridicos atacados; b) a estrutura organizacional
complexa, que favorece o cometimento de delitos mediante a
divisaio de tarefas, e a criagdio de estruturas
hierarquicamente complexas, de dificil investigacdo; € c) a
busca de beneficio econémico ou de poder como objetivo da
organizacdo, incluindo-se a busca de poder, além dos
tradicionais fins lucrativos, como forma de se combater o
terrorismo politico ou religioso internacional (v. MALTZ,
M.D. Towards defining organized crime. In ALEXANDER, H;
CAIDEN. G (coord). The politics and economics of organized
crime. control efforts. D.C.. Heath and Company, 1986, p. 21

e ss).
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No art. 3° do mencionado Aditivo,
encontramos a definicao do trafico de pessoas:
a) A expressio ‘'trifico de pessoas"
significa o recrutamenfto, o fransporte, a
fransferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou uso da forca ou a oufras
formas de coagdo, ao rapfto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a
situacdo de vulnerabilidade ou a entrega
ou aceitacio de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de
uma pessoa que tenha autoridade sobre
outfra para fins de exploracdo. A
exploracdo incluird, no minimo, a
exploragdo da prostituicdo de outrem ou
outras formas de exploracdo sexual, o
trabalho ou Servicos forcados,
escravatura ou prdticas similares a
escravatura, a servidao ou a remo¢ado de
orgdos; b) O consentimento dado pela
vitima de ftrdfico de pessoas tendo em

vista qualquer tipo de exploracdo
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descrifo na alinea a) do presente Artigo
serd considerado irrelevante se tiver sido
utilizado qualquer um dos meios
referidos na alinea a); ¢) O recrutamento,
o ftransporte, a ftransferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de uma
crianca para fins de exploracdo serdo
considerados "trdafico de pessoas" mesmo
que ndo envolvam nenhum dos meios
referidos da alinea a) do presente

Artigo”.

4. Direito Penal do Inimigo e Direitos Humanos
em espécie
4.1. O Direito Penal do Inimigo
A protecao do ser humano diante das novas
formas de criminalidade, organizada e

transnacional, colocaram em discussdao a eficacia

2L A Convencdo de Palermo para o combate ao crime
organizado internacional possui, ainda, mais um aditivo,
versando sobre o contrabando de imigrantes, que com o

trafico nao se confunde.
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do direito penal e seus principios, como a
anterioridade da  lei  penal, tipicidade,
responsabilidade pessoal etc., e sua eficacia,
baseados no iluminismo.

Surge, entdo, o pensamento de JAKOBS como
forma dar eficacia ao Direito Penal, o chamado
Direito Penal do Inimigo.

Partindo de filosofos contratualistas, no
conceito de que "qualquer pena" e "qualquer
legitima defesa" se dirigem contra um inimigo
(Rousseau, Fitche, Hobbes ¢ Kant fundamentam o
Estado em um contrato. quem o ndo cumprir, esta
cometendo um delito e, por conseguinte, nao
participa mais dos seus beneficios). A partir desse
momento o infrator ndo mais esta em
conformidade com aqueles que naquela relagcao
juridica permanecem, os cidadaos (Rousscau:
malfeitor que ataca o direito social esta em guerra
com este - deixa de ser membro do Estado). Por
esse motivo, por praticar condutas segundo regras
extra-estatais, nao deve ser sujeito dos direitos

individuais, a ele sendo aplicada algumas das
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seguintes medidas®*: ndo é punido com pena, mas
com medida de seguranca; é punido conforme sua
periculosidade e ndo culpabilidade, no estdgio
prévio ao ato preparatorio; a punicdo nao
considera o passado, mas o futuro e suas garantias
sociais; para ele o Direito Penal é prospectivo ou
de probabilidade; nao é sujeito de direitos, mas de
coacdo como impedimento a pritica de delitos;
para o inimigo haverd a reducdo de garantias
como o sigilo telefonico, o onus da prova, o direito
de ficar calado, o processo penal em liberdade e
outras garantias processuais’”.

As objecdes ao direito penal do inimigo de
CANCIO MELIA foram resumidas por GRECO
FILHO da seguinte forma.

compara-se ao Direito Penal do aufor

(nazismo - contradicio em si mesmo, nao é

'direifo"); presente em muitas legislacoes

2 Tudo conforme GRECO FILHO, Vicente. Toxicos —
prevencgdo e repressdo. Sao Paulo. Saraiva, 13ed. 2009 e
GRECO FILHO, Vicente e RASSI, Jodo Daniel. Lei de drogas

anofada. Sao Paulo: Saraiva, 2009, 3 ed.
23
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penais mediante incriminagoes
discriminatdrias ou preconceituosas, que
devem ser eliminadas e ndo ampliadas; nao
reprova a  culpabilidade, mas a
periculosidade  (pena e medida de
seguranca deixam de ser realidades
distintas); ¢ Direifo Penal prospectivo
devido 4 periculosidade; gera penas
desproporcionais devido a periculosidade;
procedimento é de guerra quando nao é
essa a situacdo; ndo ha garantias penais e
processuais (imposi¢ao de prisdo e até a
morte); legislador ¢ punitivista e simbolico;
DIREITO PENAL DO INIMIGO ftem origem
na alianca entre a esquerda punitiva e
direita repressiva; DIREITO PENAL DO
INIMIGO ¢é inconstitucional e ele sim ¢é
uma  manifestacio  delituosa  pela
inconstitucionalidade das suas

caracteristicas™.
2 V. GRECO FILHO, Vicente. Toxicos — prevengdo e

repressdo. Sao Paulo: Saraiva, 13ed., 2009 e GRECO FILHO,

Vicente e RASSI, Jodo Daniel. Lei de drogas anotada. Sao
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4.2. Objecoes ao Direito Penal do Inimigo sob a
Otica dos Direitos Humanos

internacionalizados

Da mesma forma, sob a otica dos direitos
humanos, as objecdes ao direito penal do inimigo
podem ser feitas pelo menos sob duas dimensdes. A
primeira, diz respeito aos direitos humanos em
espécie, € a outra dimensdo refere-se as
caracteristicas dos direitos humanos no Direito
Internacional.

Inicialmente, ¢ bem de ver que os direitos
humanos, na afirmacdo de RAMOS, nao constitui
um conjunto finito, pelo contrario, deve ser
entendido como fluido e aberto™. £ o que ele
denomina de cldusula aberta o principio de nao-
tipicidade desses direitos. Dessa forma, conclui
que o direito fundamental da pessoa humana ¢é

“aquele direifo cujo conteudo é decisivamente
Paulo. Saraiva, 2009, 3 ed.

2 André de Carvalho. Processo internacional de direitos

humanos. Rio de Janeiro. Renovar, 2002, p. 11.
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constitutivo da manutencdo da dignidade da
pessoa humana em determinado contexto
historico”®. Por essa razdo, ¢ inegavel a
necessidade da atividade judicial para a
determinacao do seu contetido e de seus limites®’.
De qualquer modo, as objecdes feitas pelo
direito penal do inimigo sob a otica do direito
penal no topico anterior aqui estardo abrangidas, a
sua maneira. Mas a abordagem se justifica na
medida em que seu estudo permite que, no ambito
interno, a possibilidade de apresentar um quadro
das principais caracteristicas desse direito, tendo
em vista que o Brasil ¢ signatario de dezenas de

tratados de direitos humanos®.

% André de Carvalho. Processo internacional de direitos
humanos. Rio de Janeiro. Renovar, 2002, p. 13.

27 Cf. RAMOS, André de Carvalho. Direitos humanos na
infegracdo econdémica. — andlise comparativa da protecdo de
direitos humanos e conflitos jurisdicionais na Unido
Européia e Mercosul. Rio de Janeiro. Renovar, 2008, p. 165.
2 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos
humanos na ordem internacional. Rio de Janeiro. Renovar,
2005, p. 163.
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Feitos esses esclarecimentos, passamos a
analisar os direitos em espécie, protegidos pelo
ordenamento juridico internacional, em que o
direito penal do inimigo apresenta suas violacdes.

Pode-se afirmar que, fundamentalmente, o
direito penal do inimigo afronta a dignidade da
pessoa humana, considerada como elemento
central da protecao dos direito humanos também
no plano internacional, como acontece na
Declaracdo Universal de Direitos Humanos, em
seu preambulo, o mesmo ocorrendo em dois Pactos
Internacionais (sobre direitos civis e politicos e o
sobre direitos sociais, econdomicos e culturais) da
Organizacdo das Nacdes Unidas.

A doutrina ¢ praticamente unanime sobre a
dificuldade em se conceituar a dignidade da
pessoa humana. LUNO, baseado em Ernst Bloch, a
define como um conjunto de garantias positivas e
negativas. Garantias negativas no sentido de que a
pessoa nao pode ser objeto de discriminacdes e

humilhacdes, e positivas no tocante a garantia de
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pleno desenvolvimento das suas capacidades
individuais®.

O principio da igualdade ¢ desrespeitado
frontalmente pelos principios do direito penal do
inimigo. Intimamente ligado a caracteristica da
universalidade dos direito humanos, ndao implica
ela na impossibilidade do tratamento desigual,
desde que devidamente justificada a diferenciacao.

E nao ha justificativa alguma para eleger
como inimigo determinado criminoso, a pretexto
de assim se coibir uma criminalidade organizada,
tecnologicamente desenvolvida.

Finalmente, pode-se apontar como outro
direito humano na espécie violado pelo direito
penal do inimigo o direito ao devido processo
legal. Pelo referido principio, tem-se a exigéncia

de orgaos de justica imparciais, justos e com um

» "La dignidade humana constituye no solo la garantia
negativa de que la persona no va ser objeto de ofensas o
humillaciones, sino que entraia también la afirmacion
positiva del pleno desarollo de la persona de la personalidad
de cada individuo". Derechos humanos, estado de derecho y
constitucion. Madrid: Tecnos, 2003, p. 319.
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prazo razoavel de atuacao, com direito a recursos
(previsto, por exemplo, no Pacto de Sao José¢ da
Costa Rica).

No que tange as -caracteristicas, o
fundamento do direito penal do inimigo em
separar duas pessoas, uma cidada e outra inimiga
do Estado, despojando dessa ultima direitos
fundamentais positivados, em primeiro lugar,
desrespeita a caracteristica da universalidade dos
direitos humanos.

A universalidade implica na titularidade
dos direitos humanos. Assim, os direitos humanos
sd0 universais porque seus titulares sdo seres
humanos, sem qualquer distincdo. Na Declaracao
de Viena essa afirmacao fica estabelecida ja no seu
paragrafo 5, como caracteristica marcante do
regime juridico internacional dos direitos
humanos, na medida em que estabelece que “todos
os direitos humanos sdo universais”. Ha ressalva

apenas no que tange as particularidades locais™.
3 Tudo conforme explica RAMOS, André de Carvalho.

Teoria geral dos direifos humanos na ordem internacional.
Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 179 e s.
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Igualmente o carater erga omnes, em
qualquer uma de suas duas facetas, ¢
desrespeitado pelo direito penal do inimigo. Na
primeira faceta, na medida em que ha interesse de
todos os Estados da comunidade internacional em
reconhecer o respeito a esses direitos. Na segunda,
porque deve haver um respeito a aplicacao geral
das normas protetivas a todos os seres humanos
sob jurisdicio de um Estado, pela sua simples

condicdo humana®'.

5. Da internacionalizacdo da  atividade
jurisdicional penal

A jurisdicdo penal internacional pode atuar
sobre dois tipos de conflitos: um de natureza
infernacional (que envolvem diretamente ao
menos dois Estados), e outro de repercussiao
internacional (ocorridos no interior de um Estado,

as ha um consenso de intervencao da comunidade
31 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos

humanos na ordem internacional. Rio de Janeiro. Renovar,
2005, p. 213 ess.
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internacional). Como explica MACHADO, a
intervencdo com crime e pena pode ser dar em
dois planos: i) no ambito da jurisdi¢ao do proprio
Estado; ou ii) no ambito de uma jurisdicao penal
internacional, criada pelos Estados, mas estranha a
eles. Nesse ultimo plano ha duas vertentes, os
Tribunais ad hoc, instituidos por um propodsito
particular por meio de resolucdao do Conselho de
Seguranca da ONU, e outra de carater
permanente,  instituida  mediante  tratado

internacional®*.

5.1. Direito penal internacional

a) Moderno sentido da expressao

No que diz respeito a aplicacdo da lei penal
no espaco, a doutrina penal utilizava-se,
tradicionalmente, da expressdo direifo penal
internacional, como sendo o conjunto de regras

vigente apenas no ordenamento juridico interno
32 MACHADO, Maira Rocha. Infernacionalizacdo do direito

penal — a gestdo de problemas internacionais por meio do
crime e da pena. Sao Paulo. Ed.34 — Edesp, 2004, p. 83.
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de um determinado Estado (contidas nos
respectivos codigos penais, portanto), dispondo
sobre a validade espacial de suas normas, e de
direifo internacional penal como sendo o ramo do
direito internacional publico que tem por objeto a
matéria penal®.

Ocorre que, a partir da ultima década do
séc. XX houve um incremento da relevancia do
direito internacional em matéria penal, com a
promulgacao de multiplas normas de direito
internacional com conteudo juridico-penal e com
repercussdes indiscutiveis na aplicacdo da lei
penal (p.ex., a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem); de instrumentos de direifo
infernacional em matéria penal (como, pex. a
Convencao de Genocidio, a Convencao contra a
Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes etc.), onde se contém
opcdes de politica criminal internacionalmente

convencionadas, que implicam as partes dos
3DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal — parte geral Sao

Paulo. Revista dos Tribunais, tomo I, 2007, p. 10 e s. € 207 e

S.
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mesmos, obrigar normas internas que lhe déem
corpo e, por fim; existem principios de direito
internacional geral que podem servir como lei
penal incriminadora, quebrando o classico
principio de direitos internacional segundo o qual
este sO poderia conceder direitos e impor-se aos
Estados poderes publicos, ndo as pessoas ou aos
cidadaos™.

No entanto, como explica DIAS, ndo se
pode esquecer que por vezes o direito
internacional penal leva a consagracao de certas
solucdes no ambito do direifo penal internacional,
“no que toca ao se € ao como da competéncia
estadual  para  conhecer  certos limites,
nomeadamente através da vinculacdo dos Estados
em convencdes internacionais sobre o assunto”*’.

Dessa  forma, hoje é  corrente,
principalmente depois da criacdo do Tribunal

Penal Internacional pelo Tratado de Roma,

3* DIAS, Jorge de Figueiredo. Direifo penal — parte geral Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, tomo I, 2007, p. 10 e s.

35 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direifo penal — parte geral Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, tomo I, 2007, p. 207 e 208.

289



Revista Académica, Vol. 83, 2011

utilizar-se ~ da  expressdo  direifo  penal
internacional mesmo para dizer respeito aquilo
que tradicionalmente se designava por direifo
infernacional penal, “tendo por isso a distincdo
formal praticamente perdido o sentido indicativo

que lhe presidia”™.

b) principio da jurisdicio (penal) universal

Dentro do ambito do direito internacional
penal estdo inseridos os principios relativos a
extraterritorialidade da lei penal. Observe-se que,
excluidos os tribunais penais internacionais ad
hoc (criados pelo Conselho de Seguranca), € os
crimes de competéncia do Tribunal Penal
Internacional, “todas as demais condutas as quais o
direito internacional atribui a condicao de crime
tém o processo € a sancao a cargo das jurisdicdes

penais dos Estados”®".

36 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal — parte geral Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, tomo I, 2007, p. 20 ¢ s.
37 MACHADO, Maira Rocha. Infernacionalizacdo do direito

penal — a gestdo de problemas internacionais por meio do
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Sobre esses principios, a regra ¢ a
territorialidade, onde a jurisdicao de determinado
Estado ¢ aplicada aos crimes cometidos em seu
territério, praticados por nacional ou por
estrangeiros. A aplicacdo da lei nacional aos
crimes cometidos fora do seu territdrio se
submetem a outros principios como da
personalidade, que outorga competéncia para o
Estado julgar os crimes cometidos por seus
nacionais em territorio estrangeiro (ativa), assim
como os crimes cometidos em outro pais contra
seus nacionais (passiva). No mesmo sentido, de
punir as condutas praticadas fora do determinado
Estado, esta inserido o principio da protecdo, que
permite a punicdo dos crimes cometidos contra
seus interesses nacionais®.

Igualmente, ao lado desses principios,

merece destaque o principio da jurisdicdo

crime e da pena. Sao Paulo: Ed.34 — Edesp, 2004, p. 83 ¢ 84.
% Tudo  conforme MACHADO, Maira Rocha.
Internacionalizacdo do direito penal — a gestdo de problemas
internacionais por meio do crime e da pena. Sao Paulo: Ed.34
— Edesp, 2004, p. 83 ¢ 84.
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universal Sob esse principio a punicao se da
independentemente do local me que ocorreu o
crime, da nacionalidade das pessoas envolvidas e
da vinculacdo aos interesses de protecdo de um
Estado em particular®.

Acontece que o principio da jurisdicdo
internacional ndo apresenta regras gerais que

determinem seu conteudo e aplicagdo e, por essa

3 Conforme JANKOV a jurisdicao universal, que consiste em
um principio, “configura-se como a possibilidade de o
Estado exercer a 9Gurisdicdo prescritiva’ na auséncia de
qualquer outro vinculo jurisdicional aceitdvel na época da
ocorréncia do crime em questdo. Portanto, de acordo com o
principio da universalidade (‘universality principle’), um
Estado afirma sua competéncia sem que exista qualquer
critério de conexao direto com a infragdo, inclusive sem ser
necessdria a presenga do autor em seu ferritdrio”. Em
complemento, a mesma autora preleciona que a jurisdigdo
prescritiva “apresenta grande amplifude para o direifo
internacional, pois confempla também os atos judiciais e
executivos que concretizam o poder soberano do Estado”
(JANKOV,  Fernanda  Florentino  Fernandez.  Direifo
infernacional penal Mecanismo de implementacio do
Tribunal Penal Infernacional Sao Paulo. Saraiva, 2009. p.
105, p. 79)
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razdo, recentemente se questionou na causa do
Caso Pinochet: “(i) se o principio gera uma
obrigacdo aos Estados ou se concede uma
faculdade de exercer a jurisdicdo; (ii) se ha
necessidade de incorporacdo prévia do principio
ao ordenamento juridico interno ou se pode ser
utilizado pelo juiz nacional quando provocado;
por fim, (iii) que critério utilizar para definir o
conjunto de crimes os quais e estende o
principio”*°.

Essas questdes permanecem em “aberto”,
onde a doutrina acaba por identificar os elementos
que compde referido principio a partir de

determinados casos emblematicos*'. Isso porque,

4 MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizacio do direifo
penal — a gestdo de problemas internacionais por meio do
crime e da pena. Sao Paulo. Ed.34 — Edesp, 2004, p. 85.

4 Os casos a que se refere a doutrina, p.ex., ¢ o Caso
Eichmann, chefe da s¢do IV-B4 da RSHA (Oficina Central de
Seguranca do Reich) e o Caso Pinochet, que foi denunciado
em marco de 1996, pela Union Progresista de Fiscales ao
Juzgado de Guardia de la Audiencia Nacional Espafiola, para
persecucdo de crimes contra a humanidade em que eram

acusados os dirigentes militares das Juntas da Argentina e

293



Revista Académica, Vol. 83, 2011

segundo MACHADO, a inclusdo da prerrogativa
de exercicio universal da jurisdicio penal em
convengdes internacionais ¢ parcimoniosa € nao
atende um critério univoco, baseado na “gravidade
da conduta”, na dificuldade de persegui-la
mediante os demais principios (territorialidade,
personalidade etc) ou em qualquer outra
circunstancia, o que vale dizer, a lista dos crimes
sujeitos a jurisdicdo internacional ¢, em regra,
relativamente curta, mas de dificil inferéncia,
tendo em vista a auséncia de uniformidade de
formulacdes do principio*.

Além disso, depende de grande parte dos
sistemas juridicos nacionais, porque além de nao
existir a sistematizacdo do principio em ambito
internacional, se trata de um principio dirigido
diretamente ao funcionamento dos sistemas
juridicos internos. A incorporacdo da “oferta de

jurisdicao”, portanto, ¢ estabelecida

Chile, entre o0s quais o Augusto Pinochet.

42 MACHADO, Maira Rocha. Infernacionalizacio do direifo
penal — a gestdo de problemas internacionais por meio do
crime e da pena. Sao Paulo. Ed.34 — Edesp, 2004, p. 83 ¢ 84.
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espontaneamente, pelos respectivos Tribunais dos
Estados, mas de qualquer forma, sera de acordo
com as normas processuais e substantivas penais

da organizacao judiciaria vigente de cada Estado™’.

# T de se consignar, ainda sobre a o principio da jurisdicdo
universal que a Bélgica dispunha da mais abrangente e
clara legislacdo a respeito. Nesse sentido, em 1993 foi
promulgada a “Lei relativa 4 repressdao de infracdes graves as
Convencdes de Genebra de 1949 e seus Protocolos
adicionais”. Modificada, nela foram inseridas as violacoes
graves ao direito internacional humanitario, notadamente o
genocidio, os crimes contra humanidade como disposto no
Estatuto de Roma. Dessa forma, a jurisdicdo universal
instituida pela Bélgica passou a ser ampla, de modo a
permitir a persecucao penal do autor de um crime de guerra,
contra humanidade e genocidio, independentemente do
autor se encontrar no territério belga e, mesmo 1a se
encontrando, que haja pedido de jurisdicdo. Assim aconteceu
com o julgamento de quatro ruandeses por terem
participado do genocidio ocorrido naquele pais em 1994,
por exemplo. (Cf  MACHADO, Maira  Rocha.
Internacionalizacdo do direito penal — a gestdo de problemas
internacionais por meio do crime e da pena. Sdo Paulo: Ed.34
— Edesp, 2004, p. 86-7 e JANKOV, Fernanda Florentino
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¢) A denominagdo jurisdicdo universal e suas

caracfteristicas

Varios sdo os fundamentos que importam
na necessidade de superacdo do principio da
jurisdicdo universal, a partir do fendmeno da
internacionalizacao do direito penal e dos direitos
humanos.

A denominacgao do principio
supramencionado nao condiz com o seu conteudo
na medida em que a palavra universal indicaria
somente a possibilidade de jurisdicdo penal para
além das fronteiras do territdério, mas, essa
prerrogativa e a forma de exercé-la sdo

denominados internamente™*.

Fernandez. Direifo internacional penal Mecanismo de
implementacdo do Tribunal Penal Infernacional. Sao Paulo.
Saraiva, 2009. p. 105, p. 79 e 8.).

4 Nesse sentido, ¢ a conclusao de MACHADO: “dessa forma,
exerce-se a prerrogativa de jurisdicdo penal sobre um fato
ocorrido fora do territorio. de acordo com o ordenamento
juridico interno (“principio da jurisdicio universal
nacionalizada”) e de acordo com os valores e bens juridicos,

em nome dos quais um pais justifica o exercicio da
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Além disso, o conceito de soberania muitas
vezes ¢ invocado como obstaculo para a atuacao
de tribunais internacionais®®. O mesmo nio

acontece com os Tribunais Penais Internacionais.

prerrogativa (“principio da solidariedade com certos valores
e bens juridicos escolhidos pelo Estado”)” (MACHADO,
Maira Rocha. Infernacionalizacdo do direito penal — a gestao
de problemas internacionais por meio do crime ¢ da pena.
Séo Paulo: Ed.34 — Edesp, 2004, p. 96).

45 CASSESE, Antonio. Existe um conflifo insuperdvel entre
soberania dos Estados e justica penal internacional? In.
Crimes infernacionais ¢ jurisdi¢des infernacionais. Org.
Antonio Cassese e Mireille Delmas-Marty. Trad. Silvio
Antunha. Barueri: Manole, 2004. p. 4, afirma que ¢ inegavel
o retraimento da autoridade do Estado soberano diante da
criacdo dos Tribunais Penais Internacionais. Isto porque
esses Tribunais privam o Estado do monopolio da repressao
penal. Contudo, observa que a erosdo da soberania dos
Estados, nesse contexto, ¢ mais aparente do que real, ja que
os Tribunais Penais Internacionais ndo possuem policia
judiciaria, sendo desprovidos de poder de coercdo. Para a
colheita de elementos de prova, a notificacio e o
cumprimento de mandados de comparecimento ou de

prisdo, e até mesmo a execucdo das penas, os Tribunais
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5.2. As Cortes Internacionais de Justica e os
Tribunais Penais Internacionais

Entre os principais sujeitos da interpretacdo
no Direito Internacional dos Direitos Humanos,
estdo os oOrgdos de entes internacionais e 0s
proprios Estados™. No que dizem respeito aos
mecanismos coletivos de protecdo de direitos
humanos, os Tribunais Internacionais competentes
na interpretacao de diplomas normativos de
direitos humanos podem ser divididos em dois

grupos, segundo nosso entendimento®”’.

devem se dirigir as autoridades nacionais.

4 Tudo conforme RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral
dos direitos humanos na ordem infernacional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005, p. 121 es.

4 Ainda no que diz respeito a atividade interpretativa, ¢ em
de ver que existe a possibilidade da apreciacdo unilateral por
parte de um Estado em relagdo a condutas de outros Estados,
com conseqiiente uso de sancdes unilaterais, hipotese que,
segundo RAMOS, caracteriza um estagio rudimentar na
protecado internacional dos direitos humanos, ja que por si s6
¢ seletiva, podendo esconder critérios geopoliticos,
incompativeis com a legitimidade ética do discurso dos

direitos humanos (RAMOS, Andre de Carvalho. Teoria geral
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Podemos inserir no primeiro grupo aqueles
em que o Estado sera responsavel pelo crime
internacional, como ocorre com a Corte
Internacional de Justica (principal orgao judicial
da Organizacdo das Nacoes Unidas), que nao atua
no ambito wuniversal, possuindo um papel
secundario na protecdo dos direitos humanos.

Segundo RAMOS, a sua nao universalidade
faz com que seja necessaria a analise do papel
desempenhado pelas cortes internacionais de
direitos humanos estabelecidas em diversos
sistemas regionais, como o africano (prevista na
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
de 1981); o europeu (Corte Européia de Direitos
Humanos de 1950) e o americano (Corte

Interamericana de Direitos Humanos)*®.

dos direitos humanos na ordem internacional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005, p. 121 e s.).

48 Cada uma delas tem caracteristicas e especificidades, cujo
detalhamento pode ser encontrado em RAMOS, André de
Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. Rio de
Janeiro. Renovar, 2002, p. 185 e seguintes. Sobre o sistema
europeu, ver também MACHADO. Maira Rocha.

Infernacionalizacdo do direifo penal - a gestdo de problemas
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Por outro lado, no segundo grupo podemos
inserir os Tribunais penais, agora em ambito
universal diferentemente do grupo anterior, tais
quais os Tribunais ad hoc, criados por resolucdes
do Conselho de Seguranca da ONU, para ex-
Iugoslavia e Ruanda, e o Tribunal Penal
Internacional que, como explica RAMOS, nao se
confundem com as Cortes Internacionais de
Direitos Humanos, mas que contribuem para a
jurisprudéncia internacional nesse tema, ao

analisar a responsabilidade do individuo®.

internacionais por meio do crime e da pena. Sao Paulo. Ed.34
—Edesp, 2004, p. 52 e s.

4 V. RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos
humanos na ordem infernacional. Rio de Janeiro. Renovar,
2005, p. 121 e s. Explica MACHADO que a “decisdo de criar
amos os tribunais foi precedida de uma série de intervencdes
do Conselho de Seguranca nos conflitos, nas quais foram
formuladas adverténcias e condenagdes formais aos
governos ¢ incitagdes ao respeito as normas de direito
internacional humanitario”, sendo certo que, como
conseqiléncia, “houve designacdo de comissdes de expertos
para investigar, no local do conflito, a existéncia de violacdes
sistematicas as normas de direito humanitario, e, com base

nesses relatorios, o Conselho de Seguranca determinou a
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Interessa para o presente trabalho, que
versa sobre o trafico internacional de pessoas, o
debate em torno do Tribunal Penal Internacional

Permanente e suas caracteristicas.

criacdio dos tribunais” (MACHADO. Maira Rocha.
Infernacionalizacdo do direito penal - a gestdo de problemas
internacionais por meio do crime e da pena. Sao Paulo: Ed.34
— Edesp, 2004, p. 99 e s). Para ALMEIDA, no processo
histérico da internacionalizacdo dos direitos humanos, essa
fase de responsabilizacdo individual, iniciada em 25 de maio
de 1993, com a aprovacio do estatuto do Tribunal
Internacional para Julgamento dos Supostos Responsaveis de
Violacdes Graves do Direito Internacional Humanitario
cometidas no territério da ex-Iugoslavia, desde 1991, essa
fase ¢ denominada de embrionaria. Apds o ex-Primeiro
Ministro da Ruanda declarar ser culpado pelas acusagdes de
genocidio que lhe foram impostas pelo Tribunal Penal
Internacional, iniciou-se um processo “para lutar contra a
impunidade na esfera internacional das violacdes dos
direitos humanos”. Explica em seguida ALMEIDA que “lutar
contra a impunidade significa prender, julgar e, porventura,
condenar um ser humano. Ou seja, delimitar a
responsabilidade individual” (ALMEIDA, Guilherme de Assis.

Direitos humanos e ndo-violéncia. Sao Paulo: Atlas, 2001, p.
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6. O Tribunal Penal Internacional Permanente

A criacio de um tribunal penal
internacional, permanente e autdbnomo - e nao ad
hoc - era uma aspiracio antiga®. Sob esse prisma,
0 principio da jurisdicdo universal, onde muitas
vezes o principio da soberania era invocado como
obstaculo para a atuacdo de tribunais

internacionais,  apresenta-se  remodelado®".

70-71).

50 Tudo conforme ja tivemos oportunidade de afirmar em co-
autoria com QUEIJO, Maria Elizabeth in Trafico
Internacional de Pessoas e o Tribunal Penal Internacional,
Trifico de Pessoas, coord. MARZAGAO Jr., Laerte I, Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 219-248.

S CASSESE, Antonio. Existe um conflito insuperdvel entre
soberania dos Estados e justica penal infernacional? In.
Crimes infernacionais e jurisdicbes intfernacionais. Org.
Antonio Cassese e Mireille Delmas-Marty. Trad. Silvio
Antunha. Barueri: Manole, 2004. p. 4, afirma que ¢ inegavel
o retraimento da autoridade do Estado soberano diante da
criacao dos Tribunais Penais Internacionais. Isto porque
esses Tribunais privam o Estado do monopolio da repressao
penal. Contudo, observa que a erosdo da soberania dos

Estados, nesse contexto, ¢ mais aparente do que real, ja que
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Firmou-se por meio do conceito de jurisdicao
universal a idéia de que ha certos delitos cuja
repressdo interessa ndo apenas ao Estado onde ele
se verificou, mas a toda a comunidade
internacional. Assim sendo, a soberania dos
Estados sera exercida também nas acdes conjuntas
no plano internacional.

O Estatuto do Tribunal Penal Internacional
entrou em vigor em 1°. de julho de 2002, sendo
que o Brasil subscreveu o tratado em fevereiro de
2000, ratificando-o por meio do Decreto
Legislativo n° 112, de 6 de junho de 2002 e do
Decreto de Promulgacdo n° 4388, de 25 de
setembro de 2002. Importante frisar que o

Estatuto nao admite ratificacdo com reservas.

os Tribunais Penais Internacionais ndo possuem policia
judiciaria, sendo desprovidos de poder de coercdo. Para a
colheita de elementos de prova, a notificacio e o
cumprimento de mandados de comparecimento ou de
prisdo, e até mesmo a execucdo das penas, os Tribunais

devem se dirigir as autoridades nacionais.
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Além de permanente e autdonomo’,
evitando-se a criacdo de tribunais de excecao,
dotados de seletividade politica™, que fogem ao
principio da universalidade que este Tribunal
implementou, caracteriza-se ele por ter atuacao
complementar a dos Estados, chamado a julgar
sempre que o Estado signatario for omisso ou se se
detectar falha na apuracao do delito e respectivas

responsabilidades®.

52 A idéia de autonomia e independéncia do Tribunal Penal
Internacional ndo escapa a criticas, especialmente no que
tange a tutela politica dos Estados que financiam o Tribunal
sobre os juizes que o integram, com a possibilidade,
inclusive, de privilegiar-se os interesses desses mesmos
Estados (v. a respeito, CASSESE, Antonio ¢ DELMAS-MARTY,
Mireille. Introducdo. In. Crimes infernacionais e jurisdicoes
infernacionais. cit., p. XVI).

3 Cf, a esse respeito, PIOVESAN, Flavia, Direifos humanos e
o direifo constitucional internacional, cit., p. 225.

3 Em face da complementariedade que caracteriza a atuagio
do Tribunal Penal Internacional, os Estados Partes, os Estados
que nao fazem parte do Tribunal e os acusados podem
contestar a competéncia da Corte ou a admissibilidade do
processo. Nesse sentido, KIRSCH, Philippe. A Corte Penal

Infernacional perante a soberania dos Estados. In: Crimes
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7. O trafico internacional de pessoas como crime

contra a humanidade

Tem particular interesse para o tema
abordado neste trabalho a categoria dos crimes
contra a humanidade, de competéncia do Tribunal
Penal Internacional®.

O art. 7°. do Estatuto do mencionado
Tribunal define-os como aqueles cometidos “no
quadro de um ataque, generalizado ou
sistemadtico, contra qualquer populacdo civil”. No
mesmo artigo, o Estatuto definiu alguns delitos
indicados como crimes contra a humanidade (o
exterminio, a escraviddo; a deportacdo ou
transferéncia a forca de uma populacao; a tortura;

a gravidez a forca; a perseguicdo; o crime de

internacionais e jurisdi¢ées internacionais, cit., p. 27.

3 Tudo conforme tivemos oportunidades de escrever, em co-
autoria com QUEIJO, Maria Elizabeth. Trafico Internacional
de Pessoas e o Tribunal Penal Internacional in Trdfico de
Pessoas, coord. MARZAGAO Jr., Laerte 1., Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009, p. 219-248.
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apartheid e o desaparecimento forcado de
pessoas).

O ftrafico de pessoas esta abrangido nas
modalidades  delitivas de  escravidao, de
escravatura sexual e de prostituicao forcada. Para
os fins do Estatuto, entende-se por escravidao “o
exercicio, relativamente a uma pessoa, de um
poder ou de um conjunto de poderes que
fraduzam um direifo de propriedade sobre uma
pessoa, incluindo o exercicio desse poder no
ambito do ftrdfico de pessoas, em particular
mulheres e criancas” (conforme art. 7°, n° 2,

alinea “c”).

7.1. O cotejo entre o crime de trafico internacional
de pessoas no direito brasileiro e no Estatuto
de Roma

Na legislacdo Dbrasileira, podem ser

encontradas definicoes de crimes relacionados a

entrada e a saida de pessoas, sejam elas mulheres,
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homens ou criancas, desde que praticados em
determinadas circunstancias®®.

No que diz respeito a exploracdo para fins
de trabalho, desumano ou escravo, a conduta
encontra-se prevista no art. 206 do Cddigo Penal,
com a redacdo dada pela Lei n. 8.683, de junho de
1993, e encontra-se entre o0s crimes contra a
organizacdo do trabalho (Titulo 1V), punindo a
conduta de quem recruta trabalhadores, mediante
fraude, com o fim de leva-los ao territorio
estrangeiro”’.

A redacdo original do dispositivo punia o
aliciamento de trabalhadores, com o fim de
emigracdo. A justificativa da punicdo, segundo a
doutrina da época, era a sensivel falta de bracos no

Brasil, onde a emigracdo representaria uma séria

% Tudo conforme tivemos oportunidades de escrever, em co-
autoria com QUEIJO, Maria Elizabeth. Trafico Internacional
de Pessoas e o Tribunal Penal Internacional in Trdfico de
Pessoas, coord. MARZAGAO Jr., Laerte 1., Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009, p. 219-248.

570 aliciamento de trabalhadores de um local para outro no

territorio nacional esta previsto no artigo seguinte, 207.
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perturbacdo a economia nacional®®. Com a nova
redacgao, a fraude passou a ser elemento do tipo,
mantendo-se a finalidade de emigracdo. Desse
modo, a migracao consentida, ou seja, ndo viciada
pela fraude, nao caracteriza crime.

O aditivo do Protocolo recomenda para os
Estados Partes o estabelecimento de infracdo para
se punir o “trafico de migrantes” que, segundo
previu, significa a promocdo, com o objetivo de
obter, direta ou indiretamente, uma vantagem, da
entrada ilegal de uma pessoa num Estado (artigo 3,
alinea a), protegendo, dessa forma, os direitos dos
migrantes objeto desse trafico.

Do exposto se infere, portanto, que ainda
nao ha no ordenamento juridico interno, até o
momento, punicdo da conduta de trafico ilegal de

migrantes, nos termos do aditivo da Convencao.

% A emigracao punida era a aliciada, ndo a espontanea
(HUNGRIA, Nelson. Comentdrios ao Codigo Penal Rio de
Janeiro. Revista Forense, 1947, vol. VIII, p. 47). Para FARIA,
Antonio Bento de, ndo haveria que se falar da presente
figura criminosa em se tratando de pessoas desocupadas, as
quais se pretendesse proporcionar trabalho (Codigo Fenal
brasileiro. Rio de Janeiro: Récord, 1961, vol. V, p. 319.
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No que se refere a exploracao sexual, em
qualquer circunstancia, ainda no Codigo Penal,
esta previsto no art. 231 a conduta de trafico
internacional de pessoas, para fim de exploracao
sexual®™, com a redacdo dada pela Lei n. 12.015,
de 2009%, nos seguintes termos:

Trafico internacional de pessoa para fim de

exploragdo sexual

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada,

no territorio nacional, de alguém que nele

venha a exercer a prostituicdo ou outra
forma de exploracdo sexual, ou a saida de

alguém que va exercé-la no estrangeiro.

% QO trafico interno foi punido no art. 231-A.

A mesma Lei, atendendo uma antiga reivindicacio da
doutrina, alterou a denominacao do Titulo VI do Coédigo
Penal, antes capitulado como “Dos crimes contra os
costumes”, para “Dos crimes contra a dignidade sexual”. A
critica da doutrina consistia em que a denominacdo “Dos
crimes contra os costumes”, do Codigo de 1940, mantinha o
contetdo moral como elemento orientador da legislacao
penal frente ao sexo (nesse sentido observa SILVEIRA, Renato
de Mello Jorge. Por um novo direito penal sexual. RBCcrim n.
33, p. 139).

309



Revista Académica, Vol. 83, 2011

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que
agenciar, aliciar ou comprar a pessoa
traficada, assim como, tendo conhecimento
dessa condicao, transporta-la, transferi-la
ou aloja-la.

§ 2° A pena ¢ aumentada da metade se.
[ - a vitima € menor de 18 (dezoito) anos;

II - a vitima, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a pratica do ato;

Il - se o agente ¢ ascendente, padrasto,
madrasta, irmdo, enteado, cOnjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor
ou empregador da vitima, ou se assumiu,
por lei ou outra forma, obrigacdo de
cuidado, protecao ou vigilancia; ou

IV - ha emprego de violéncia, grave
ameaca ou fraude.

§ 3 Se o crime ¢ cometido com o fim de
obter vantagem econdOmica, aplica-se

também multa.
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Na redacao original, a conduta criminosa
somente previa a promogao ou facilitacio a
entrada, no territério nacional, ou a saida, de
mulher para exercer a prostituicdo. Por restringir
o objeto da conduta somente a mulher, referido
crime era denominado pela doutrina de trafico de

brancas®’.

! Denominacao impropria, segundo FARIA, Antonio Bento,
que observa compreender também na disposicao o trafico de
amarelas ou das negras (Codigo Penal Brasileiro, Rio de
Janeiro. Récord, 1961, vol. VI, p. 98). Ainda sobre a
denominacao, comenta OLIVEIRA, Marina P. P. que no inicio
do século XX, ja ndo havia mais discussdo sobre o trafico
negreiro, oficialmente abolido. Em virtude de um numero
significativo de mulheres européias que vinham da Europa
pods-guerra para cidades como Rio de Janeiro e Buenos Aires,
o debate foi deslocado para o trafico de mulheres, migrantes,
prostitutas e brancas, por isso a denominacao trafico de
brancas. Essa situagdo deu ensejo a instrumentos normativos
com o intuito proteger essas mulheres, ou controla-las,
segundo pde em duvida referida autora. Por traduzir aquele
momento historico, os instrumentos normativos acabavam
por tornar invisiveis varios grupos vulneraveis, como as
negras e ndo européias, os homens e as criancas, além de
outros explorados em outras atividades econdmicas fora da

prostituicdo (Panorama historico sobre trafico de pessoas, in
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Em 29 de marco de 2005, procurando
afastar a discriminacdo de g€nero, dando novos
contornos juridicos igualitarios em relacdo a
mulher, visando coibir a exploracdo sexual
infantil e eliminar outros dispositivos considerados
ultrapassados pelo novo direito penal sexual, foi
aprovada a Lei n. 11.106, primeira Lei brasileira
que proporcionou profundas alteragcdes nos crimes

contra os costumes.

Enfrentamento ao trifico de pessoas no Brasil, org. Tatiana
Savoia Landini, Maria P. P. Oliveira, 1* ed., Sdao Paulo.
IBCCRIM, 2008, p. 29-34). Sobre tais instrumentos
normativos, esclarece HUNGRIA, Nelson que a primeira lei
incriminadora do trafico de mulheres foi o Criminal Law
Amendment Act, publicada na Inglaterra em 1885. Por essa
atividade ter se difundido em nivel mundial, apresentando
alarmante relevo, provou-se uma séria de Congressos
internacionais para cuidar das medidas preventivas o que
repercutiram nas legislacdes de diversos paises. No Brasil, o
lenocinio (em sentido amplo), s6 veio a ser incriminado no
Codigo de 1890, arts. 277 e 278, posteriormente alterados
pela chamada Lei Melo Franco (Lei n. 2.992, de 25 de
setembro de 1915), conseqiiente ao compromisso assumido
pelo Brasil na Conferéncia de Paris, de 1902, sobre o trafico

de mulheres (Comentarios..., p. 252 € 274).
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Dentre essas alteracdes, o art. 231, até
entdo denominado de “trafico de mulheres”,
ganhou nova redacdo e passou a ser chamado de
“trafico internacional de pessoas”, estabelecendo-
se um novo tipo penal no art. 231-A, consistente
no “trafico inferno de pessoas”. A prostituicao
masculina ja era uma realidade nitida na
sociedade brasileira, sem falar nos conhecidos
fravestis que, por serem homens, nao se
adequavam ao objeto material da antiga conduta
descrita no art. 231, que sO punia o trafico de
mulheres para exercer a prostituicdo®”. Note-se
que o art. 231 ganhou uma nova conduta, a de
intermediar, além das ja previstas condutas de
promover ¢ facilitar o trafico de pessoas para
prostituicdo, que acabou nao sendo suprimida com
a ultima alteracdo sofrida pela Lei n. 12.015.

Assim, entendemos que a antiga defasagem

de nao se punir a fase preparatoéria do

62 Naquela oportunidade, também foi revogado o § 3° do art.
231, cuja mudanca foi a seguinte: a pena de multa que antes
era condicionada ao “fim de lucro”, agora é obrigatoriamente

cumulativa e esta expressa nos §§ 1° e 2° do mesmo artigo.
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recrutamento (embauchage) ** ., que havia sido
superada pela Lei n. 11.106, agora voltou a existir,
com a supressdo do verbo intermediar, operada
pela Lei n. 12.015. Em cotejo com disposto no
aditivo, a defasagem ¢ ainda maior, na medida em
que referido diploma conceitua também como
trafico de pessoas, o recrutamento, o transporte, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas (alinea
“a”, artigo 3)*.

Ha ainda dispositivos da legislacdo
nacional voltados especificamente para a protecao
da crianga e do adolescente que podem, a nosso
ver, contribuir para o combate ao trafico
internacional de menores. O artigo 245% do
Codigo Penal impde pena de 1(um) a 4(quatro)

anos para o familiar que enviar menor de idade ao

8 Ja apontada por HUNGRIA, Nelson. Comentarios..., p. 275.

4 Observe que, sem se tratando de menores, dispde o art.
239 da Lei n. 8.069/90 que ¢ crime promover ou auxiliar a
efetivacdo de ato destinado ao envio de crianga ou
adolescente para o exterior com inobservancia das
formalidades legais ou com o fito de obter lucro. O crime ¢
qualificado se ha emprego de violéncia, grave ameaca ou

fraude.
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exterior com finalidade de obtencdo de lucro®.
Nesse mesmo sentido ¢ a previsao do artigo 239
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8069/90).

Por fim, no que diz respeito ao trafico de

pessoas com a finalidade de remocao de Orgaos,

% Art. 245 - Entregar filho menor de 18 (dezoito) anos a
pessoa em cuja companhia saiba ou deva saber que o menor
fica moral ou materialmente em perigo: Pena - detencao, de
1 (um) a 2 (dois) anos.

§ 1° - A pena ¢ de 1 (um) a 4 (quatro) anos de
reclusdo, se o agente pratica delito para obter lucro, ou se o
menor é enviado para o exterior.

§ 2° - Incorre, também, na pena do paragrafo
anterior quem, embora excluido o perigo moral ou material,
auxilia a efetivacdo de ato destinado ao envio de menor para
o exterior, com o fito de obter lucro.
 No relatério Nacional apresentado em 2002 pela Pesquisa
sobre o Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para
fins de Exploracdio Comercial e Sexual (Pestraf),
encontramos dados alarmantes acerca do indice de criangas
e adolescentes traficados para fins de exploragdo sexual.
Apesar de baseada em dados midiaticos (noticias de jornal,
por ex.), o que diminui significativamente a abrangéncia da
pesquisa, esta indica que "o numero de adolescentes ¢

expressivo em relacdo ao de criancas e ao de mulheres
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ndo ha um tipo penal especifico®®. O mesmo se diz
em relagao ao trafico com vistas a conflitos bélicos,
problema atualmente relevante em se tratando de
trafico de menores®.

Ou sgja, o delito de trafico internacional de

pessoas, diversamente do que ocorre na

adultas'(p. 60). Aponta ainda que "as adolescentes de 15 a 17
anos séo as mais traficadas, correspondendo, juntas, a 30,6%
(---)"Leal, Maria Lucia; Leal, Maria de Fatima P. (orgs.)
Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes
para fins de Exploracdo Sexual comercial - PESTRAF.
Relatério Nacional - Brasil. Brasilia . CECRIA, 2002.

Disponivel em:

http.//bvsms.saude.gov.br/bvs/exposicoes/sociedade/publicac
oes/cecria/pesquisa_trafico.PDF. Acessado em 18 de abril de
2010.
o7 Art. 239. Promover ou auxiliar a efetivacio de ato
destinado ao envio de crianca ou adolescente para o exterior
com inobservancia das formalidades legais ou com o fito de
obter lucro. Pena - reclusdo de quatro a seis anos, e multa.
Paragrafo tinico. Se ha emprego de violéncia, grave
ameagca ou fraude: Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 8 (oito) anos,
além da pena correspondente a violéncia.
8 Cf a Lei n. 9.434/97, que dispde sobre a remocdo de

orgaos, tecidos e partes do corpo humano, para fins de
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Convengcao de Palermo, por seu Protocolo
Adicional, que constitui fonte do Direito Penal
Internacional, tem conotacdo exclusivamente

sexual em nossa legislacao.

6.2. A defasagem da legislacdo interna em face do
Protocolo e suas conseqiiéncias em face do
fendmeno da internacionalizacdo dos

direitos humanos

Em que pesem existir, no ordenamento
brasileiro, algumas  figuras  tipicas  que
correspondem a delitos de competéncia do
Tribunal Penal Internacional, com o claro objetivo
de implementar suas obrigacdes internacionais,
assumidas com a ratificacdo do Estatuto de Roma e
em respeito ao principio da estrita legalidade,
acolhido na  Constituicdo  Federal, foram
apresentados projetos de lei, que estdio em

tramitacdo no Congresso Nacional, definindo os
transplante e tratamento.

% Cf, por todos, FELLINI, Zulita. Delito de trata o trifico de
nifios. Buenos Aires: Hammurabi, 2007, 2% ed., p. 89-99.
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crimes de genocidio, contra a humanidade, os
crimes de guerra, os crimes contra a
administracdo da justica do Tribunal Penal
Internacional (PL n°® 4038/2008, que tramita em
conjunto com o PL n° 301/2007)".

No projeto n° 4038/2008, sob 0 nomen juris
“Crime contra a humanidade por escraviddao
mediante trafico”, foi tipificada a conduta de
“quem praticar trafico de pessoas ou de Orgao
humano” (art. 20, § unico). A pena prevista, de
cinco a quinze anos de reclusdo, ¢ a mesma
cominada ao crime contra a humanidade por
escravidao.

O projeto 301/2007 nao alude
especificamente ao trafico de pessoas, mas no art.
11, alinea “i”, com diccdo bastante confusa e
indeterminada, incrimina  “quaisquer  atos

proprios do direifo de propriedade sobre

" Tudo conforme tivemos oportunidades de escrever, em co-
autoria com QUEIJO, Maria Elizabeth. Trafico Internacional
de Pessoas e o Tribunal Penal Internacional in Trifico de
Pessoas, coord. MARZAGAO Jr., Laerte 1., Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009, p. 219-248.
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determinada pessoa, tais como comprar, vender,
emprestar ou dar em froca, ou quaisquer outros
atos que a reduza (sic) a condi¢do andloga a de
escravo, praticando ou permitindo que com ele se
pratique ato de natureza sexual’.

Com tais iniciativas legislativas, embora em
nenhuma delas se tenha adotado a definicao de
trafico internacional de pessoas em conformidade
com o Protocolo Adicional da Convencdo de
Palermo, fica evidente nao s6 o proposito do Brasil
de cumprir as obrigacdes internacionais
assumidas, mas também o seu aparelhamento para
exercer, em primeira mao, a jurisdicdo sobre os
crimes previstos no Estatuto de Roma, evitando,
assim, a atuacao do Tribunal Penal Internacional
que, como anotado, s6 podera dar-se em carater
complementar, caso o Estado brasileiro seja omisso
— 0 que abrange a hipotese de falta de legislacao —
ou desidioso na apuracdo dos mencionados crimes.

Na hipotese que acima apresentamos, de
auséncia de legislacdo nacional para protecao de
direitos humanos, descritos ndo so pelo Estatuto de

Roma, mas também pelos protocolos e pactos
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internacionais, como ¢ o caso do ftrafico de
migrantes, de escravos e de 0rgdos, o Brasil
certamente se submetera a jurisdicao do Tribunal
Penal Internacional para o julgamento destes

delitos.

8. Consideracoes finais

Do presente trabalho podem ser extraidas
as seguintes conclusdes.
1. Qualquer analise sobre os direitos humanos
deve ser precedida pelo seu fendmeno da
internacionalizacdo, o mesmo ocorrendo com o
direito penal, dada a conexdo mantida entre
ambos.
2. A internacionalizacdo do direito penal quer
dizer que, para a violacdao dos direitos humanos,
havera previsao de crime e de pena, além de uma
série de instrumentos para assegurar esses valores
no ambito internacional, do tipo normativo ou
jurisdicional.
3. O desenvolvimento tardio do direito penal na

dimensao internacional aconteceu porque € nesse
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campo onde o principio da soberania encontra-se
mais evidente.

4. A criminalidade organizada transnacional foi
um fator decisivo para aceleracdo do processo de
internacionalizacdo do direito penal. Nessa
criminalidade, esta abrangida a conduta de trafico
ilegal de pessoas.

5. A defini¢ao de trafico de pessoas encontra-se no
Aditivo a Convencdo das Nagdes Unidas para o
Combate ao Crime Organizado Transnacional
relativo a Prevencdo, Repressio e¢ Punicdo ao
Trafico de Pessoas, do qual o Brasil é signatario
(art. 3).

6. O direito penal do inimigo tem como
caracteristica o conceito de que "qualquer pena" e
"qualquer legitima defesa" dirigida contra um
inimigo. Sua aplicacdo atinge os direitos humanos.
7. As objecOes apresentadas ao direito penal do
inimigo encontram, a justa medida, seu conteudo
nos direitos humanos e nos principios basilares do
proprio direito penal.

8. Sob a otica dos direitos humanos, as objecdes ao

Direito penal do inimigo podem ser feitas pelo
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menos sob duas dimensdes. A primeira, diz
respeito aos direitos humanos em espécie, € a
outra refere-se as caracteristicas dos direitos
humanos internacionalizados.

9. No que tange a suas espécies, os direitos
fundamentais  protegidos internacionalmente
violados pelo direito penal do inimigo que podem
ser mencionados sdo:. dignidade da pessoa
humana; o da igualdade; e o do direito ao devido
processo legal.

10. No que tange as caracteristicas, o fundamento
do direito penal do inimigo desrespeita a
universalidade e o carater erga omnes, dos direitos
humanos.

11. A partir da criacdo do Tribunal Penal
Internacional, a  expressdao  direito  penal
internacional também ¢ utilizada para ser referir
aquilo que tradicionalmente se designava por
direito infernacional penal.

12. Entre os principais sujeitos da interpretacao no
Direito Internacional dos Direifos Humanos, estao
os o0rgaos de entes internacionais e 0s proprios

Estados que podem ser divididos em dois grupos:
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daqueles em que o Estado sera responsavel pelo
crime internacional, como ocorre com a Corte
Internacional de Justica (principal o6rgao judicial
da Organizacido das Nacdes Unidas), e aqueles que
qualquer um pode ser julgado, como os Tribunais
ad hoc, e o Tribunal Penal Internacional.

13. O delito de trafico internacional de pessoas,
diversamente do que ocorre na Convencdo de
Palermo, por seu Protocolo Adicional, que constitui
fonte do Direito Penal Internacional, tem
conotagdo exclusivamente sexual em nossa
legislacao.

14. Ha iniciativas legislativas, para adequar o
trafico internacional de pessoas em conformidade
com o Protocolo Adicional da Convencdo de
Palermo.

15. Enquanto nao houver essa conformidade, ¢
correto afirmar que o Brasil se submetera a
jurisdicdo sobre os crimes previstos no Estatuto de
Roma, do Tribunal Penal Internacional, ja que se
considera a hipdtese de falta de legislacao equivale
a omissao do Brasil na apuragao dos mencionados

crimes.

323



Revista Académica, Vol. 83, 2011

324



Revista Académica, Vol. 83, 2011

9. BIBLIOGRAFIA

ALMEIDA, Guilherme de Assis. Direifos humanos
e ndo-violéncia. Sao Paulo: Atlas, 2001.

BIDASOLO, Mirentxu Corcoy. Protfeccion penal de
los derechos de los trabajadores. seguridad en
el ftrabajo, ftrafico ilegal de personas e
inmigracion clandestina. Madrid. Edisofer,
2009.

CASSESE, Antonio. Existe um contflito insuperdvel
entre soberania dos Estados ¢ justica penal
internacional? In. Crimes infernacionais e
jurisdicdes  internacionais. Org. Antonio
Cassese e Mireille Delmas-Marty. Trad. Silvio
Antunha. Barueri: Manole, 2004. p. 3-24.

DELMAS-MARTY, Mireille. Os crimes
infernacionais podem contribuir para o
debate entre universalismo e relativismo de
valores? In. Crimes Infernacionais ¢
jurisdicdes internacionais. . In. Crimes
infernacionais e jurisdi¢des internacionais.
Org. Antonio Cassese e Mireille Delmas-
Marty. Trad. Silvio Antunha. Barueri. Manole,
2004. p. 61-72.

325



Revista Académica, Vol. 83, 2011

FARIA, Antonio Bento de. Codigo Penal brasileiro.
Rio de Janeiro: Record, 1961.v. Ve VL

FELLINI, Zulita. Delifo de frata o trifico de nifios.
2%.ed. Buenos Aires. Hammurabi, 2007.

GARCIA DE PAZ, Izabel Sanchez. Concepto y pertfil
criminologico de la delincuencia
fransnacional organizada. Revista Peruana de
Ciencias Penales, n° 17. Lima. Idemsa, 2005. p.
499-551.

GRECO FILHO, Vicente e RASSI, Jodo Daniel. Lei de
drogas anotada. 3".ed. Sdo Paulo. Saraiva,
2008.

HUNGRIA, Nelson. Comentdrios ao Codigo Penal,
Rio de Janeiro: Revista Forense, 1947, v. VIIL.

JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. Direifo
infernacional — penal Mecanismo  de
implementacdo do Tribunal Penal
Internacional. Sao Paulo. Saraiva, 2009.

KIRSCH, Philippe. A Corte Penal Internacional
perante a soberania dos Estados. In: Crimes
internacionais e jurisdi¢oes internacionais. In:
Crimes  Infernacionais e  Jjurisdigoes

internacionais. Org. Antonio Cassese ¢

326



Revista Académica, Vol. 83, 2011

Mireille Delmas-Marty. Trad. Silvio Antunha.
Barueri: Manole, 2004. p. 25-33.

LAFER, Celso. A intfernacionalizacdo dos Direifos
Humanos. Sao Paulo: Manole, 2005.

MACHADO, Maira Rocha. Infernacionalizacio do
direifo penal — a gestio de problemas
internacionais por meio do crime e da pena.
Sao Paulo: Ed.34 — Edesp, 2004.

MALTZ, M.D. Towards defining organized crime.
In ALEXANDER, H; CAIDEN. G (coord). The
politics and economics of organized crime:
control efforts. D.C.. Heath and Company,
1985. p. 21-35.

MELLO, Celso D. Albuquerque. Direitos humanos
e conflitos armados. Rio de Janeiro. Renovar,
1997.

MUNOZ CONDE, Francisco. Derecho penal Parte
especial. Valencia. Tirant lo Blanch, 2004.
OLIVEIRA, Marina P.P. Panorama historico sobre
frdfico de pessoas. In Enfrentamento ao frafico
de pessoas no Brasil, org. Tatiana Savoia
Landini, Marina P. P. Oliveira, 1* ed., Sdo

Paulo: IBCCRIM, 2008, p. 29-34.

327



Revista Académica, Vol. 83, 2011

PEREZ CEPEDA, Ana lIzabel. Globalizacion, trifico
infernacional ilicito de personas y derecho
penal. Granada. Comares, 2004.

PEREZ LUNO, Antonio E. Derechos humanos,
Estado de Derecho y Constituicion. Madrid:
Tecnos, 3% ed., 1990.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito
constitucional internacional. 10%ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2009.

PORMARES CINTAS, Esther. La inmigracion
laboral del extranjero en el Derecho penal In
Cuadernos de Politica Criminal, n° 86,
Madrid, 2005. p. 31-64.

POZUELO PEREZ, lLaura. Trifico de personas y
explotaccion sexual In RIEZU, Antonio
Cuerda; SANCHEZ, Beatriz Garcia. La
respuesta del derecho penal ante los nuevos
retos. Madrid: Dykinson, 2006. p. 451-474.

QUEJJO, Maria Elizabeth e RASSI, Jodo Daniel.
Trafico Internacional de Pessoas e o Tribunal
Penal Internacional in Trdfico de Pessoas,
coord. MARZAGAO Jr., Laerte 1, Sao Paulo:
Quartier Latin, 2009, p. 219-248.

328



Revista Académica, Vol. 83, 2011

RAMOS, André de  Carvalho.  Processo
infernacional de direifos humanos. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002.

, Teoria geral dos direitos humanos. Rio de
Janeiro: Renovar, 2005.

Direitos humanos na integracao

economica. — analise comparativa da protecao
de direifos humanos e conflitos jurisdicionais
na Unido Européia e Mercosul Rio de Janeiro:
Renovar, 2008.

SERRANO-PIEDECASAS, Jose Ramon. Los delitos
contra los derechos de los -ciudadanos
extranjeros. In El estranjero en el Derecho
Penal Espariol sustantivo y procesal. Manuales
de Formacion Continuada, Consejo General
del Poder Judicial, 1995. p. 359-398.

SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Por um novo
direifo penal sexual. RBCcrimn. 33, p. 139.

TAMARIT SUMALA, Josep Maria. La proteccion
penal del menor frente al abuso y explotacion
sexualNavarra. Aranzadi, 2000.

TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A profecdo

infernacional dos direifos humanos —

329



Revista Académica, Vol. 83, 2011

fundamentos juridicos e instrumentos basicos.

Sao Paulo: Saraiva, 1991.

330






	Resumo: A internacionalização dos direitos humanos acarreta a internacionalização do próprio direito penal. É nesta seara do Direito Penal Internacional emerge a questão do tráfico internacional de pessoas como crime contra a humanidade. Este artigo visa, sobretudo, investigar o crime de tráfico internacional de pessoas em face do direito brasileiro e no Estatuto de Roma.
	1. Introdução
	2. A internacionalização dos direitos humanos e a internacionalização do direito penal
	2.1. A internacionalização dos direitos humanos
	2.2. A internacionalização do Direito Penal

	4. Direito Penal do Inimigo e Direitos Humanos em espécie
	4.1. O Direito Penal do Inimigo
	4.2. Objeções ao Direito Penal do Inimigo sob a ótica dos Direitos Humanos internacionalizados

	5. Da internacionalização da atividade jurisdicional penal
	5.1. Direito penal internacional
	a) Moderno sentido da expressão
	b) princípio da jurisdição (penal) universal
	c) A denominação jurisdição universal e suas características

	5.2. As Cortes Internacionais de Justiça e os Tribunais Penais Internacionais

	6. O Tribunal Penal Internacional Permanente
	7. O tráfico internacional de pessoas como crime contra a humanidade
	7.1. O cotejo entre o crime de tráfico internacional de pessoas no direito brasileiro e no Estatuto de Roma
	6.2. A defasagem da legislação interna em face do Protocolo e suas conseqüências em face do fenômeno da internacionalização dos direitos humanos

	8. Considerações finais
	9. BIBLIOGRAFIA

