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REesumo Pretende-se, por meio deste estudo, abordar o tema da tutela
juridica dos animais e os desafios atribuidos a toda a coletividade e ao
poder publico no que se refere a implementagdo dos mecanismos de
protecdo da fauna e fiscalizagdo, a fim de coibir crimes ambientais, bem
como avaliar a possibilidade de responsabilizag@o diante da ocorréncia
de um crime ambiental contra a fauna. Para isso, parte-se do contexto
histérico do surgimento da legislagdo ambiental e da tutela da fauna,
para, por conseguinte, avaliar a importancia da Lei de Crimes Ambi-
entais. Para enfrentar tal questdo, adota-se o método de abordagem
dedutivo, utilizando artigos da Lei de Crimes Ambientais, bem como
outras legislagdes especificas que tratam do tema, destacando como
hipdteses de solugdo da problematica os instrumentos abarcados em
tais legislacdes. A técnica de pesquisa empregada ¢ o levantamento bib-
liografico do assunto por meio de doutrinas, legislagao, jurisprudéncias,
entre outros, imprescindiveis a pesquisa juridica. Ademais, salienta-se,
igualmente, a importancia dos instrumentos extrajudiciais e judiciais de
defesa da fauna. Por fim, cabe salientar que a investigagao desenvolvida
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busca percorrer a evolugdo da tutela ambiental, partindo de um contex-
to histdrico até a chegada de leis especificas, que passaram a dar maior
destaque a tutela da fauna, em que, a partir da legislagdo vigente, passa-
se a compreender que ha possibilidade de responsabiliza¢dao decorrente
de crime ambiental.

Palavras-chave: CRIMES AMBIENTAIS; DIREITO DOS ANIMAIS; FAUNA.

ABSTRACT The aim of this study is to address the issue of legal protection
of animals and the challenges attributed to the whole community and
to the Government regarding the implementation of wildlife protection
and monitoring mechanisms to curb environmental crimes, and to assess
the possibility of accountability on the occurrence of an environmental
crime against wildlife. To do so, we start by analyzing the historical con-
text of the emergence of environmental laws and fauna protection and
proceed to evaluate the importance of the Environmental Crimes Act.
To address this issue, we adopt the deductive approach method using
articles of the Environmental Crimes Act and other specific laws dealing
with the issue, highlighting the instruments encompassed in such laws as
means to solve the matter. The study was based on a literature review of
doctrines, laws, case laws, among others. Furthermore, we also empha-
size the importance of extra-judicial and judicial instruments of fauna
defense. Finally, it should be noted that the research attempts to show
the evolution of environmental protection from a historical context until
the arrival of specific laws, which began to give greater prominence to
wildlife protection. The legislation enables the understanding that envi-
ronmental crimes are subject to accountability sanctions.

Keywords: ENVIRONMENTAL CRIMES; ANIMAL RIGHTS; FAUNA.

INTRODUCAO

A fauna possui papel fundamental na manutengao e equilibrio do
meio ambiente, pois cada espécie apresenta uma funcdo ecoldgica es-
pecifica. Assim sendo, merece destaque o fato de a ocorréncia de um
crime ambiental contra a fauna acarretar prejuizos incalculaveis para o
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ecossistema e, consequentemente, para as presentes e futuras geracdes.
Notadamente, o que se observou por muito tempo foi total descaso com
a tutela juridica no que tange a aplicagdo da responsabiliza¢dao em casos
de crimes contra a fauna ou até mesmo com a tutela preventiva.

Todavia, o direito, em sua constante evolugdo, passou a contem-
plar mecanismos capazes de evitar que danos ambientais venham a
ocorrer, penalizando aqueles que, mesmo diante da tutela preventiva,
venham a cometer crimes contra a fauna. Porém, embora existam tais
mecanismos, cumpre ressaltar que estes sao de dificil aplicabilidade,
tendo em vista a precariedade de fiscalizacdo das autoridades compe-
tentes, bem como a insuficiente conscientizacao e seriedade da popula-
¢do para tratar do tema.

Neste sentido, pode-se dizer que a tutela juridica dos animais pas-
sou a destacar-se em virtude de inser¢do do capitulo do meio ambiente
na Constituicdo Federal de 1988 e da Lei 9.605/98, conhecida como Lei
de Crimes Ambientais, prevendo puni¢des para aquele que causar dano
ambiental, propiciando uma progressiva atencao a fauna, por esta possuir
papel fundamental para a manuten¢ao e equilibrio do meio ambiente.

O presente trabalho funda-se em analises doutrinarias e jurispru-
denciais, bem como uma relevante verificagdo da legislagdo brasileira
sobre a responsabilidade decorrente de crimes contra a fauna. Nesta
senda, pode-se dizer que o ordenamento juridico brasileiro esta em
constante transformacgao para adaptar-se a realidade social. Assim sen-
do, o direito ambiental evolui de forma a contemplar as interagdes do
homem com a natureza, passando a prever condutas e meios legais de
protecdo ao meio ambiente. Neste patamar de direitos e garantias cons-
titucionais e infraconstitucionais surge a seguinte indagacdo: tendo em
vista o capitulo constitucional do meio ambiente e a Lei de Crimes Am-
bientais, diante da ocorréncia de um crime ambiental contra a fauna,
existe possibilidade juridica de responsabilizacdo?

A TUTELA DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

Embora a questdo ambiental seja um problema antigo, a preocupa-
¢do com o0 meio ambiente € recente. Pode-se afirmar que a degradacao
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ambiental ¢ historica, pois ¢ com o surgimento do homem que se inicia
o processo de transformagao da natureza. Nesse sentido, a degradacao
ambiental confunde-se com a propria origem do ser humano. Entretan-
to, esse processo de modificagdo das condi¢des naturais sé esta sendo
percebido e temido recentemente.

Ademais, o conflito do homem com a natureza sempre existiu.
Nesse sentido, ndo se pode imputar somente ao homem contempora-
neo a responsabilidade pelos problemas ambientais. Para a arqueologia
cientifica, a relagdo do homem primitivo com a natureza, pautada pelo
determinismo e representada pela ideia pos-darwiniana do humano en-
quanto produto da selecdo natural e subordinado as leis bioldgicas, é
uma tese que nao se sustenta mais. Os homens, ao atuarem sobre o0 meio
e o transformarem, deixam de ser vistos como meros objetos e pas-
sam a ser agentes geograficos. Essa influéncia do homem sobre o meio
chama-se possibilismo (NALINI, 2003, p. 3-4).

O que se vivencia atualmente ¢ um colapso ambiental, consequén-
cia de um longo e crescente processo de intervengdo humana. Embora
os impactos ambientais causados estejam produzindo consequéncias
em um ritmo alarmante, a preocupagao e a acdo humanas no sentido de
minorar os efeitos desses impactos ndo parecem seguir na mesma inten-
sidade. O homem pensa distinguir-se da natureza pela racionalidade, o
que, em tese, o tornaria superior. Acredita que a tecnologia pode ameni-
zar ou até mesmo resolver os problemas ambientais vindouros. Ao ndo
se considerar parte da natureza, dependente ¢ determinado por ela, ndo
tem sensibilidade para perceber que ao agredi-la esta se autodestruindo.

Em um retrospecto histoérico, podem-se destacar alguns acontec-
imentos que influenciaram a conscientizacdo acerca da crise ambiental.
Em um primeiro momento, houve a constatacdo de que os ecossiste-
mas ndo se reconstituem automaticamente, levam muito tempo para
se recompor, colocando em risco a propria sobrevivéncia humana. Por
conseguinte, constatou-se também, que a forma de organizagdo e de
gestao da sociedade entra em conflito com o ideal de qualidade de vida.
A par disso, um marco significativo para a conscientizagao foi o de-
sastre nuclear ocorrido em Hiroxima e Nagasaki, deixando evidentes
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0s riscos que o conhecimento cientifico e o capitalismo podem causar
(OLIVEIRA; GUIMARAES, 2004, p. 20-21).

De igual forma, cabe destacar que as duas principais formas assumi-
das pelo Estado moderno: o Estado liberal e o Estado social ndo foram
capazes de propiciar o bem-estar desejado e protelaram hipdteses de
solucdo da problematica ambiental para momento posterior, dissociando-
a das demais demandas da sociedade. Nesse sentido, a consciéncia da
crise ambiental também se deu em virtude da crise do Estado socialista.
Foi em fungdo da despreocupacao estatal com a questdo ambiental que, a
partir de 1950, a sociedade civil comecou a articular-se por meio de Or-
ganizagdes Nao Governamentais. Entretanto, somente a partir de 1970,
a preocupagdo tornou-se mais explicita, culminando com a Conferéncia
das Nagodes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em 1972
em Estocolmo (OLIVEIRA; GUIMARAES, 2004, p. 21-22).

No Brasil, observam-se trés fases em relag@o a evolugao legisla-
tiva sobre meio ambiente. A primeira, que se iniciou com o descobri-
mento do Brasil e persistiu até os anos 1960, foi uma fase de explora-
¢do desregrada (laissez-faire), de normas isoladas referentes a recursos
naturais especificos. No periodo de 1982 a 1985, constituiu-se uma se-
gunda fase, considerada fragmentaria, na qual somente eram tutelados
0s recursos naturais que apresentassem interesse econdmico. A terceira
fase, conhecida como holistica, iniciou-se com a Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente.
Nessa fase, 0 meio ambiente passou a ser protegido de maneira integral,
como bem juridico. O ponto culminante foi a Constitui¢do Federal de
1988, que dedicou um capitulo inteiro ao meio ambiente (OLIVEIRA;
GUIMARAES, 2004, p. 23-25).

Em linguagem juridica, em um contexto que contempla implica-
¢oes darelagdo humana com o que esta a sua volta, pode-se compreender
por meio ambiente “a interacdo do conjunto de elementos naturais, arti-
ficiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas” (SILVA, 2003, p. 20). Na legislacao brasileira,
o conceito operacional de meio ambiente é encontrado na Lei n° 6.938
(BRASIL, 1981) (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) que,
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no artigo 3°, inciso I, preceitua o meio ambiente como “o conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bi-
oldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. O
conceito legal supera a visdo de meio ambiente apenas como o conjunto
de recursos naturais, levando em consideragdo a interagdo do homem
com a natureza. Assim, o homem passa a estar integrado ao conceito
de meio ambiente e a vida, humana e ndo humana (animal e vegetal),
encontra-se protegida no mesmo patamar de importancia.

No mesmo sentido, a Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL,
1988), em seu artigo 225, caput, refere: “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes”. Dessa forma, pode-se dizer que o constituinte, além
de reforgar a relag@o de interacdo e interdependéncia entre homem e na-
tureza, buscou acentuar a necessidade de preservagao do meio ambiente
em suas diversas manifestacdes (meio ambiente natural, artificial, cul-
tural), bem como procurou atribuir essa responsabilidade a coletividade
e ao poder publico.

Neste sentido, ndo € possivel conceituar o meio ambiente fora de
uma visdo antropocéntrica. A protegdo ambiental depende do homem,
uma vez que o direito € construgdo humana, elaborada para servir aos
propositos humanos. A evolugdo do direito para uma posi¢ao de reconhe-
cimento e respeito as formas de vida ndo humanas “néo ¢ suficiente para
deslocar o eixo ao redor do qual a ordem juridica circula”. Paulo de Bessa
Antunes faz referéncia a evolugdo antropocentrista a0 mencionar que

a questdo que se coloca, contudo, ¢ a de ndo confundir a
pretensa superagdo do antropocentrismo com uma mo-
dalidade de irracionalismo, muito em voga atualmente,
que, colocando em pé de igualdade o Homem e os de-
mais seres vivos, de fato, rebaixa o valor da vida huma-
na e transforma-a em algo sem valor em si proprio, em
perigoso movimento de relativizagao de valores. O que
o DA busca ¢ o reconhecimento do Ser Humano como
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parte integrante da Natureza. Reconhece, também,
como ¢ evidente, que a agdo do Homem ¢, fundamen-
talmente, modificadora da Natureza, culturalizando-a.
O DA estabelece a normatividade da harmonizagdo
entre todos os componentes do mundo natural cultur-
alizado, no qual, a todas as luzes, o Ser Humano des-
empenha o papel essencial. (ANTUNES, 2006, p. 20).

Assim, torna-se imprescindivel superar a visdo do antropocen-

trismo classico' e progredir em dire¢ao a construgdo de um modelo de
antropocentrismo alargado,’ no qual o homem seja considerado parte da
natureza. Nesse sentido, “pela visdo antropocéntrica alargada, tutela-se
o meio ambiente pelo seu valor intrinseco e nao apenas pela utilidade
que os recursos naturais podem ter para o homem. O homem passa
a figurar como o guardido da biosfera e ndo mais como o seu dono”
(LEITE, 2000, p. 78-79). Essa superagdo do antropocentrismo classico

1

“Antropocéntrico vem a ser o pensamento ou a organizagdo que faz do homem o
centro de um determinado universo, ou do Universo todo, em cujo redor (ou orbita)
gravitam os demais seres, em papel meramente subalterno e condicionado. E a con-
sideragdo do homem como eixo principal de um determinado sistema, ou ainda, do
mundo conhecido”. A corrente do “antropocentrismo classico” teve forga no mundo
ocidental em fungdo do pressuposto de que a razdo ¢ atributo exclusivo do homem,
valor maior ¢ determinante. Somando-se a essa influéncia (do atributo da razdo), a
expansdo da cultura religiosa judaico-crista contribuiu para solidificar a situacdo de
dominag@o do homem sobre os demais seres vivos. Esse cendrio de dominagdo, de
natureza-objeto, sustentou-se até 0 momento em que o homem comegou a sentir 0s
reflexos de sua explorag@o ilimitada (MILARE; COIMBRA, 2004, p. 10-12).

A expressdo “antropocentrismo alargado”, atribuida a José Rubens Morato Leite, ¢
utilizada para designar o novo panorama da interagdo homem-natureza. A novidade
dessa concepgdo encontra-se na ruptura da existéncia de dois mundos distintos: o
humano e o natural, avangando no sentido da interagdo de ambos. “Abandonam-se
as ideias de separagdo, dominio, submissdo e busca-se uma interagdo entre os uni-
versos distintos e a a¢gao humana”. Para Leite, “a perspectiva antropocéntrica alarga-
da propde ndo uma restritiva visao de que o homem tutela o meio ambiente unica e
exclusivamente para proteger a capacidade de aproveitamento deste, considerando
precipuamente satisfazer as necessidades individuais dos consumidores, em uma
defini¢do economicocéntrica. Com efeito, esta proposta visa, de maneira adversa,
abranger também a tutela do meio ambiente, independentemente da sua utilidade
direta, ¢ busca a preservag@o da capacidade funcional do patrimdnio natural, com
ideais éticos de colaboragdo e interagao” (LEITE, 2000, p. 76).
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pela inclusdo de valores ligados a protecdo da vida ndo humana nao
indica a adog¢@o de um modelo pautado no biocentrismo.?> O que se pos-
tula é a superag@o de um modelo no qual o homem se afigura como de-
tentor da natureza, abrindo caminho ao entendimento do homem como
parte do natural e principal responsavel por sua preservagao.

Para Jos¢ Rubens Morato Leite, a tutela juridico-ambiental
brasileira (Lei n° 6.938/81 e artigo 225, caput, da CF/88) adota o re-
gime por ele determinado misto, denominado antropocentrismo alar-
gado. Esse entendimento baseia-se no fato de o ordenamento juridico
brasileiro conjugar meio ambiente ecologicamente equilibrado e sua
essencialidade para a qualidade de vida com a tutela dos interesses das
futuras geragoes. “Nao ha como refutar, desta forma, que no sistema
juridico brasileiro, além da protecdo a capacidade de aproveitamento
do meio ambiente, simultaneamente, visa-se a tutelar o mesmo, para se
manter o equilibrio ecologico e sua capacidade funcional, como pro-
te¢do especifica e autdbnoma, independente do beneficio direto que ad-
venha ao homem” (LEITE, 2000, p. 77).

Ademais, a analise interpretativa do disposto no artigo 225 da
Constitui¢do Federal de 1988 permite afirmar que a protecdo do meio
ambiente, além de um direito fundamental de o homem usufruir um
meio ambiente saudavel, ¢ também um dever essencial (MEDEIROS,
2003, p. 201). Intrinsecamente vinculado ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, existe um dever fundamental, que se car-
acteriza pela obrigagdo incumbida ao poder publico e a cada um dos
individuos participes da sociedade.

* O biocentrismo almeja fazer da natureza ndo mais um objeto, mas um proprio sujei-

to. Ha, para tanto, uma inversdo de perspectiva: ndo ¢ mais o planeta que pertence
ao homem, mas, sim, o homem que pertence ao planeta. Alimenta-se um impulso de
retorno a natureza. O limiar dessa posi¢ao tem origem na preocupacao do homem
com a prote¢do do meio ambiente. Assim, com o foco voltado para todos os aspectos
da vida, surgiu o biocentrismo. “A ampliagdo da consciéncia sobre a situagdo do
planeta Terra, somada as preocupagdes criadas pelo processo da globalizagdo, im-
pulsionou rapidamente a idéia de uma ética global ou ética planetiria” (MILARE;
COIMBRA, 2004, p. 14-16).
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A IMPORTANCIA DA LEI DE CRIMES AMBIENTAIS

Ao abordar a importancia da Lei de Crimes Ambientais — LCA
(BRASIL, 1998), cumpre destacar que um dos maiores problemas en-
frentados na atualidade diz respeito aos crimes praticados contra o meio
ambiente e/ou satde humana, haja vista que as condutas lesivas sdao
cada vez mais frequentes, causando o comprometimento do equilibrio
ambiental. Neste sentido, a lei especifica a tratar do assunto, Lei 9.605
(LCA), passa a prever um rol de crimes ambientais, atribuindo-lhes
sangdes. Com isso, objetiva coibir atos lesivos ao meio ambiente e,
diante da impossibilidade de evitar danos, responsabilizar aqueles que,
por agdo ou omissao, acarretam danos ambientais. Regulamenta, assim,
o artigo 225, § 3° que estipula sangdes penais e administrativas aos
infratores (pessoas fisicas ou juridicas de direito privado ou publico),
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

A LCA, em verdade, trata da imputagao de san¢des administrativas
e penais para infragdes e crimes que acarretem efetivo risco ou lesdo ao
meio ambiente. Ademais, sob o ponto de vista da premissa constitucio-
nal esbogada no artigo 225, para que uma conduta seja considerada um
crime ambiental, deve estar expressamente prevista na Lei 9.605/98.
Outrossim, cabe frisar que algumas condutas, por mais diferentes que
possam ser, dependendo da situagao, ndo sdo consideradas crime contra
0 meio ambiente, pois acarretam apenas impacto e ndo dano efetivo.

Assim sendo, dentre todos os dispositivos presentes na LCA, o pre-
sente estudo destacara os de maior importancia para o enfrentamento da
tutela da fauna. De tal forma, salienta-se que artigo 29 da referida lei traz
um rol de crimes contra a fauna, quais sejam: matar, cagar, perseguir e
até mesmo utilizar de algumas espécies sem a devida permissdo da au-
toridade competente ou, mesmo a possuindo, agindo em desacordo com
cla. Para esses delitos, a legislagao prevé pena de deteng@o de seis meses
aum ano e multa. No mesmo sentido, as puni¢des para tais delitos es-
tendem-se para quem de qualquer forma impega a procriaciao da fauna,
sem a devida autoriza¢ao, modificando, destruindo ninhos ou criadouros
naturais. Assim sendo, a pena ¢ aumentada de metade, se o crime se da
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contra espécies ameacadas de extingdo quando ocorrer em periodos de
proibicdo de caca, em desacordos com licengas ambientais e até mesmo
quando se utilizar de meios que possam causar destrui¢do em massa.

O artigo 32 da LCA também ¢ importante, pois destaca que os
maus-tratos e mutilagcdes a animais silvestres, nativos, exoticos domés-
ticos e domesticados sdo crime. A pena cominada para este tipo de cri-
me ¢ de detencdo de trés meses a um ano ¢ multa. Esta pena também se
aplica para quem pratica experiéncias cientificas com animais vivos de
forma cruel e dolorosa quando existirem outras possibilidades de reali-
zagao de tais experiéncias. Na ocorréncia de morte do animal, a pena ¢é
aumentada de um sexto a um tergo.

Neste mesmo patamar, o artigo 33 da LCA trata do perecimento
das espécies aquaticas existentes em lagoas, agudes, rios ou aguas bra-
sileiras causado por emissao de efluentes ou carreamento de materiais
na agua. A pena para este tipo de crime € de um a trés anos de detencdo
ou multa, havendo possibilidade de as penas serem aplicadas cumulati-
vamente. A pesca em periodos proibidos ou em locais interditados por
orgaos competentes também possui uma san¢do, qual seja: detengdo de
um a trés anos ou multa, podendo ainda ser aplicada de forma cumulati-
va conforme elucida o artigo 34 da LCA. A pratica de pesca de espécies
que devam ser preservadas, em quantidades superiores as permitidas,
utilizando de utensilios ndo permitidos, o transporte e a industrializagao
de espécies provenientes de coletas terdo igual penalidade. Nesta mes-
ma linha, salienta-se que a atividade de pesca com substancias explosi-
vas e toxicas proibidas pelas autoridades competentes configura crime,
cuja pena prevista é de reclusdo de um a cinco anos, conforme prevé o
artigo 35 da mesma lei.

Por outro lado, salienta-se que o artigo 8° da Lei 9.605/98 elucida
o rol de sangdes para a pratica de crimes ambientais. Partindo deste
preceito legal, citam-se as penas de prestagao de servigos a comunidade
conforme descrito no artigo 9° da referida lei. Este tipo de pena versa
sobre tarefas prestadas pelo condenado de forma gratuita no tocante a
manutencdo de parques e jardins publicos e unidades de conservagao,
bem como na restauracdo de dano causado a bens publicos e particu-
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lares, visando, se possivel, a sua restauragdo. Ja a pena de interdi¢ao
temporaria de direitos, prevista no artigo 10 desta lei, consiste no im-
pedimento de o condenado ter do poder ptblico beneficios tais como:
incentivos fiscais e direito a participar de licitagdes, por um prazo de-
terminado em cinco anos, no caso de crimes dolosos, e de trés anos, em
casos de crimes culposos. Esta interdi¢do distingue-se da prevista no
Cddigo Penal, em seu artigo 47, que prevé outras possibilidades de in-
terdicao temporaria de direitos. Porém, ¢ relevante mencionar que com
o cumprimento desta pena ao qual o condenado foi submetido, ele passa
a poder contratar novamente com o poder publico, receber incentivos
fiscais e participar de licitagdes.

No que concerne as penas de suspensao parcial ou total de ativi-
dades destacadas na LCA, em seu artigo 11, ressalta-se que tal pena
sera aplicada sempre que a pessoa, sendo fisica ou juridica, ndo es-
tiver executando suas atividades em consonancia com 0s preceitos
prescritos em lei. Quanto as penas de prestacdo pecuniaria, previstas
no artigo 12 da referida lei, estas versam sobre a reparagdo do dano
causado em razao de um crime contra o meio ambiente. Neste sentido,
a lei elucida uma forma de puni¢do que a0 mesmo tempo possa com-
pensar o prejuizo causado ao meio ambiente por intermédio de paga-
mento em dinheiro cujo valor sera fixado pelo juiz para ser utilizado
na reparacao de dano ambiental.

Outrossim, no que diz respeito a pena de recolhimento domiciliar,
prevista no artigo 13 da LCA, destaca-se que este tipo de penalidade
visa a autodisciplina do condenado, de modo que, sem vigilancia, este
desenvolva um senso de responsabilidade, trabalhando, frequentando
cursos e praticando atividades autorizadas, mas permanecendo recolhi-
do em seu domicilio nos horarios determinados judicialmente.

No tocante a atenuagdo na aplicagdo de penas na LCA, diferente-
mente dos demais crimes, no que se refere a matéria ambiental, destaca-
-se o disposto no artigo 14, que enfatiza dentre as circunstancias pas-
siveis de atenuagdo: a) o baixo grau de instrug@o ou escolaridade; b) o
arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparagao do
dano; c¢) a comunicagdo prévia do perigo iminente de degradagdao am-
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biental e d) a colaboracdo com os agentes encarregados da vigilancia e
controle ambientais.

No entanto, no que diz respeito as circunstancias que agravam as
penas, destaca-se o artigo 15 da LCA que trata da reincidéncia em cri-
mes ambientais e traz um rol de situa¢des agravantes em seu inciso 11,
dentre as quais se destacam, na tematica da tutela da fauna, as agra-
vantes da alinea “a”, “c”, “g” e “m”, respectivamente: por ter o agente
cometido a infragdo para garantir vantagem pecunidria; afetando ou ex-
pondo a perigo, de maneira grave, a saide publica ou o meio ambiente;
em periodo de defeso a fauna; com o emprego de métodos cruéis para
abate ou captura de animais.

Ademais, no estudo da LCA, ¢ de suma importancia mencionar a
questdo da suspensdo condicional da pena. O artigo 16 da referida lei
elucida sobre a aplicacdo da suspensdo condicional da pena privativa
de liberdade ndo superior a trés anos, conhecida também como sursis.
Para sua aplicabilidade, deve-se ter como base os requisitos do artigo
77 do Codigo Penal.

Além do que, o artigo 17 da Lei de Crimes Ambientais faz uma
ligacdo direta com o artigo 78, § 2°, do Cdodigo Penal, no tocante a repa-
racdo do dano ambiental a ser realizado mediante laudo onde também
constardo as condi¢des definidas pelo juiz, preservando sempre os cui-
dados com o meio ambiente. O mesmo artigo fala sobre as exigéncias
as quais o condenado serd submetido durante o prazo de suspensio,
podendo ainda ter sua pena substituida. Tal substitui¢do é sempre auto-
rizada de acordo com o caso concreto por meio da apreciagao do juizo
competente se presentes todos os requisitos necessarios.

Em que pesem tais considerac¢des, também incumbe frisar que a co-
mercializagdo ou tdo somente a exposicao das espécies da fauna silvestre,
nativa ou em rota migratdria, a guarda ou transporte que sejam proibidos
ou que ndo obtenham a necessaria concessao legal também ja caracte-
rizam crime ambiental, bem como objetos ou produtos oriundos destes
animais nestas condi¢des. No caso da guarda doméstica de espécies sil-
vestres ndo consideradas extintas ou ameagadas de extin¢do, podera o
juiz, avaliando as circunstancias, optar pela ndo aplicacdo da pena.
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Outrossim, destacam-se outros diplomas legais de tutela da fauna,
a exemplo do disposto no artigo 64 da Lei das Contravencdes Penais
(Decreto-Lei no 3.688/1941 — BRASIL, 2004), que prevé pena de re-
clusdo de 10 dias a um més e multa diante do tratamento cruel ou sub-
missdo de animal a trabalho excessivo, prevendo igualmente a mesma
pena para aquele que, embora para fins didaticos, realizar em lugar pu-
blico ou exposto ao publico, experiéncia dolorosa ou cruel em animal
vivo, bem como destaca o aumento de metade da pena se o animal for
submetido a trabalho excessivo ou tratado com crueldade em exibi¢do
ou espetaculo publico.

A proposito, cabe também referir que, relativo ao tema em tela,
ha em vigor uma legislacdo que dispde sobre a promogao ¢ a fiscaliza-
¢do da defesa sanitaria animal quando da realizacdo de rodeio (Lei n°
10.519 — BRASIL, 2002), uma Resolu¢do do Conama estabelecendo
critérios para a determinag@o das espécies silvestres a serem criadas e
comercializadas como animais de estimacao (Resolu¢ao n° 394 — BRA-
SIL, 2007), a Lei Arouca, que regulamenta a utilizagcdo de animais em
atividades de ensino e pesquisa cientifica (Lei n° 11.794 — BRASIL,
2008) e ainda uma Resolugdo do Conama que dispde sobre o deposito e
guarda provisorios de animais silvestres apreendidos ou resgatados por
orgaos ambientais ou daqueles animais oriundos de entrega espontanea
(Resolugdo n° 45 — BRASIL, 2013).

Por conseguinte, merece destaque o anteprojeto do Codigo Penal,
no qual se pretende incluir os crimes ambientais, passando estes a ndo
estar mais em lei esparsa. No anteprojeto, no que tange aos crimes con-
tra a fauna, evidencia-se a previsao do artigo 408, que prevé o aumento
da pena para aquele que praticar ato de abuso ou maus-tratos a animais
domésticos, domesticados ou silvestres, nativos ou exoticos, bem como
para aquele que realizar experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo,
ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recur-
sos alternativos, sendo a pena aumentada em um terco se ocorrer lesao
grave permanente ou mutilagdo do animal e, aumentada da metade se
ocorrer a morte do animal. A promog¢ao de confronto entre animais de
que possa resultar lesdo, mutilagdo ou morte, seja financiando, organi-
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zando ou participando, acarreta a aplicacdo de pena de prisao de um a
quatro anos, sendo que a pena ¢ aumentada da metade se ocorrer lesao
grave ou permanente ou mutilagdo do animal e, se ocorrer a morte, sera
aumentada do dobro. De tal forma, ¢ perceptivel que novas figuras ti-
picas s@o propostas no anteprojeto e as contravencdes de maus-tratos e
abandono sdo transformadas em crimes, com penas expressivas.

O TRAFICO DE ANIMAIS

A fauna possui a fungo ecoldgica de equilibrio dos ecossistemas,
passando a ter um tratamento juridico de acordo com sua importancia e
a ser considerada bem ambiental. Neste sentido, preceitua Fiorillo (2009,
p- 185), que “a titularidade da fauna ¢ indeterminavel, isso porque os bens
difusos ndo sdo passiveis de apropriagdo, ja que submetidos a um regime
de administragdo pelo Estado, que permite o uso e gozo racional, com a
conservagao deles, em virtude de sua titularidade indeterminavel”.

O artigo 37 da LCA elenca, entre os crimes contra a fauna, o tra-
fico de animais. O referido artigo abarca as acdes de quem utiliza da
fauna para o comércio ilegal com fins lucrativos. Neste sentido, elucida
Baltazar Junior que

a venda ou compra destas espécimes ¢ tipico tanto para
quem vende como para quem adquire, pois a compra ¢
tdo prejudicial quanto a venda, em virtude do mercado
que alimenta. Cuida-se de hipotese de crime material,
que se consuma com um resultado naturalistico, no
caso, a compra e a venda. (2010, p. 255).

A guarda e o deposito igualmente sdo considerados crimes, sendo
classificados como permanentes, ou seja, o delito protrai-se no tempo
enquanto o agente estiver na retencdo do animal. “A simples exposicao a
venda de um animal também ja caracteriza um delito, pois esta normal-
mente se da em condi¢des absolutamente inadequadas a sua integridade
fisica” (BALTAZAR JUNIOR, 2010, p. 255- 256). Cabe salientar que o
transporte ilegal de animais também ¢ considerado crime contra a fauna,
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justificando-se pela crueldade com que este ilicito ocorre. Na decorrén-
cia de extrema necessidade de esconder o trafico de animais, estes sdo
submetidos a ambientes sem o minimo de higienizacdo, alimentagdo e
acompanhamento veterinario para sua sobrevivéncia. Neste sentido, nao
¢ a toa que a cada dez animais traficados, apenas um sobrevive.

A conduta ilicita s6 deixa de existir com a prova de que a pessoa
fisica ou juridica possui permissao ou ¢ detentora de licenga legal para
ter animais em cativeiro, depdsito ou para transporte. A existéncia de
permissao ou autorizagdo para a comercializacdo da fauna torna a con-
duta atipica. Entretanto, hd uma exce¢ao com relagdo a interdi¢ao geral
do comércio da fauna. Trata-se do comércio das espécies provenientes
de criadouros, desde que devidamente autorizados pelas autoridades
competentes. A apanha dos ovos, larvas e filhotes s6 podera ser autori-
zada para destinar-se ao criadouro e ndo ao comércio. Surge, portanto, o
criadouro artificial em contraposigdo ao criadouro natural. O comércio
da fauna s6 pode ter espécies comercializadas desde que registradas.
As pessoas fisicas ou juridicas terdo ainda que apresentar declaragdo de
seus estoques ¢ seus valores. Ademais, a infringéncia desses preceitos
nao so sujeita o infrator a penalidades administrativas de cancelamento
de registro e apreensdo, mas também caracteriza contravencao (MA-
CHADO, 2003, p. 751).

As penas para estas infragdes sdo a de detencdo de trés meses a
um ano e multa (incidindo dez vezes sobre o salario minimo mensal
do local onde ocorreu a infra¢do), podendo ser cominadas cumulati-
vamente. Contudo, a pena de multa de fato ndo intimida o infrator por
ser considerada de pequeno valor ante a infragdo. Porém, ndo se pode
desvalorizar a tipificagdo de comércio ilegal, que envolve o comércio
como contravengdo; vale lembrar, que o fato de ndo conhecer ou nao
compreender a lei ndo faz com que o infrator se exima das penalidades
previstas no artigo 19 do Codigo Penal, haja vista que “pelo resultado
que agrava especialmente a pena, s6 responde o agente que o houver
causado ao menos culposamente”, até porque a contravengdo passa a
existir com a a¢do ou omissao voluntaria, conforme dispde o artigo 3°
da Lei das Contravengdes Penais.
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Ademais, a caracterizagdo do comércio ilegal de animais pode ter
uma dificil aplicagdo diante da manifestagdo entre oferta e procura de
mercadorias. Porém a Lei de Protecdo da Fauna (Lei n° 5.197 — BRA-
SIL, 1967)* foi firme ao defender tal situagdo, no sentido de que, embo-
ra ndo reste comprovado o comércio ilegal da fauna silvestre, ndo ficara
o infrator sem punicdo, bastando tdo somente a utilizacdo do animal
silvestre. Neste sentido, elucida Machado (2003, p. 753) que “quem uti-
liza um animal silvestre para ornamento, seja preso ou solto, ¢ passivel
de ser enquadrado na contravenc¢ao referida, uma vez que ndo compro-
ve ter adquirido de um criadouro autorizado”.

Os produtos de caga comercializados ilegalmente serdo apreen-
didos pelas autoridades competentes, juntamente com os instrumentos
utilizados na infracdo. Dependendo dos tipos de produtos apreendidos
e do estado em que se encontrem, estes deverdo acompanhar o inqué-
rito policial. Nao sendo possivel este acompanhamento, estes produtos
serdo depositados em local publico ou escolhidos pelo juiz. Salienta-se
ainda que, em caso de produtos passiveis de perecimento, estes poderao
ser doados a casas de caridade, institui¢des cientificas e até mesmo hos-
pitais (MACHADO, 2003, p. 752).

Nesta mesma linha, no tocante a autorizagao para comercializa¢do
da fauna, a administragdo publica sempre atuard vinculadamente. Tal
comércio sé tera autorizagdo quando as espécies forem provenientes de
criadouros devidamente legalizados. Qualquer outra forma serd ilegal.
Nas palavras de Baltazar Junior (2010, p. 254), “considerando que se
trata de mercado altamente lucrativo e sujeito a fiscalizagdo precaria,
nao devem surpreender os dados que revelam o crescimento do trafico
de animais silvestres no Brasil, o qual, inclusive, ostenta ligacdo com o
trafico de drogas”.

O artigo 30 da LCA, também menciona, entre os crimes praticados
contra a fauna, as exportagdes para o exterior de peles e couros de anfi-
bios e répteis. Esta modalidade criminosa ocorre quando peles e couros
dessas espécies de animais sdo exportados para o mercado internacional

4 Art. 1° - Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu desenvolvimen-

to e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem
como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sdo propriedades do Estado, sendo
proibida a sua utilizagdo, perseguigdo, destrui¢do, caga ou apanha.
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sem a devida autorizacdo das autoridades competentes. Nas palavras de
Baltazar Junior (2010, p. 266), “os objetos materiais deste delito sdo a
pele e o couro de répteis ou anfibios em bruto, isto é, sem que tenham
sido manufaturados ou industrializados”.

No tocante a guarda doméstica de animais silvestres, desde que
ndo ameagadas de extingdo e dependendo das circunstancias em que
essas espécies forem encontradas, podera o juiz ndo aplicar a pena. Esta
nada mais € que a hipdtese do perddo judicial. Porém, tal hipotese tor-
na-se de impossivel aplica¢do quando os animais silvestres estiverem
em estabelecimento comercial ou ameacados de extin¢gdo. Contudo, a
lei ndo faz nenhuma referéncia quanto as circunstancias passiveis do
perddo judicial. Assim, entende-se por adequada a aplicagdo do per-
dao judicial quando a punigao aplicada pelo juiz demonstrar um castigo
ainda maior para o animal, em fun¢do da forma como seu detentor o
tratava (BALTAZAR JUNIOR, 2010, p. 257).

Embora a guarda seja irregular, existem muitos casos em que o ani-
mal, mesmo estando fora de seu habitat, consegue adaptar-se ao ambiente
doméstico, de forma que sua devolugdo para seu ambiente de origem
acaba por ndo acontecer. Segundo Baltazar Junior, “a boa fé do agente e
o carinho dedicado ao animal também devem ser considerados” (2010,
p. 258). Neste sentido, cabe salientar que o perdao judicial é uma medi-
da excepcional facultada ao aplicador do direito no caso concreto, nao
constituindo, portanto, um direito subjetivo do réu. O juiz sempre devera
levar em consideracao as circunstancias de cada caso, justamente por nao
haver possibilidade de estipular quais sdo os requisitos exigidos para a
concessao desta hipdtese (BALTAZAR JUNIOR, 2010, p. 260).

Destaca-se que o reconhecimento do perdao judicial faz-se por
sentenca declaratoria de extingao de punibilidade e ndo condenatoria.
Neste patamar, diante da dentncia de que um animal silvestre esta guar-
dado em ambiente doméstico, o magistrado, verificando e analisando a
situagdo, podera optar pela absolvicdo sumaria do detentor do animal,
caso seu entendimento seja de que as circunstancias averiguadas sejam
favoraveis a este.

O artigo 31 da LCA traz outra modalidade de crime ambiental re-
ferente a fauna, salientando a questdo da introdu¢@o de espécies no Pais
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sem o necessario parecer técnico e a licenca concedida por autoridade
competente. Este artigo visa proteger o meio ambiente, especialmente
no que tange a fauna nacional, tendo em vista que a entrada irregular de
espécies em nosso ecossistema pode acarretar danos ambientais.

Os cuidados com a entrada de novas espécies na fauna nacional
sdo0 necessarios tendo em vista os efeitos que podem causar. Nas pala-
vras de Baltazar Junior (2010, p. 268), “como ¢ cedigo, a inexisténcia
de predador natural de nova espécie podera ocasionar a disseminacao
exagerada do novo exemplar, o qual podera se tornar um predador voraz
das espécies aqui existentes, causando desequilibrio no meio ambiente”.
O ingresso de qualquer espécie animal na fauna nacional, demanda ins-
pecao das autoridades competentes, neste caso, autoridades sanitarias,
pois, estas podem trazer consigo doengas, motivo pelo qual é justificavel
esse controle, bem como a punig¢do para quem tentar burlar essa fiscali-
zacao de qualquer forma (BALTAZAR JUNIOR, 2010, p. 268).

Nao ha davida de que muito se tem a evoluir na protegdo da fauna,
principalmente no que se refere ao combate ao trafico de animais, ante
a inestimada lesdo ambiental acarretada e a alta lucratividade que este
comércio ilegal proporciona, razdo pela qual torna-se imprescindivel
a estipulag¢do, no Anteprojeto do novo Codigo Penal, de penas mais
severas e, a0 mesmo passo, o estabelecimento e viabilizagdo de uma
fiscalizacdo intensiva.

OS MAUS-TRATOS A ANIMAIS E SUAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 225, §1° determi-
nou que cabe ao poder publico a protecdo e preservagdo da fauna e da
flora, sendo proibido qualquer ato que coloque em risco sua fungao
ecologica, provoque a extingao das espécies ou, ainda, submeta os ani-
mais a crueldade. Abrigando a tutela da fauna e da flora,’ o constituinte
buscou obter a protecdo desejada, proibindo expressamente a pratica de

5 Art. 23. B competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:
VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora (BRASIL, 1988).
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atividades capazes de interferir danosamente no equilibrio ambiental.
Parte-se entdo do pressuposto de que cada animal possui papel indivi-
dual para a manutengdo e estabilizacdo do meio ambiente. Neste senti-
do, qualquer ato de crueldade ou que possa de alguma maneira ocasio-
nar a extingdo de espécies, traz como consequéncia o desequilibrio do
ecossistema. No entendimento de Canotilho e Leite,

0 mesmo raciocinio deve ser aplicado no caso de extin-
¢do de espécies, o que pode ocorrer em razdo da des-
truigdo de seu habitat natural, da caca e do comércio
ilegal, do impacto causado pela introducdo de espécies
exoticas em determinados ecossistemas, entre outros
fatores. (2012, p. 290).

A Constituigdo Federal de 1988 refere-se a todos os animais de
forma genérica protegendo a todos indistintamente, porém nao houve
uma delimitacdo quanto ao seu conceito, o que permitiu ao legislador
infraconstitucional preencher esta lacuna, o que possibilitou a recepgao
da Lei 5.197 (BRASIL, 1967). O artigo 1° desta lei alude a proibicao,
da perseguicao, destruicao, caca ou apanha de animais que constituem
a fauna silvestre, restringindo o objeto de protecdo a fauna silvestre.
Contudo, o legislador ndo pretendeu delimitar a tutela da fauna, pois
se objetivou que a lei buscasse sua preservagdo nao se distanciando do
comando constitucional (FIORILLO, 2009, p. 182).

Ademais, observa-se que os animais domésticos, embora nao
tenham fungdo ecoldgica precipua e ndo estejam sujeitos a extingao,
devem receber a mesma tutela protetiva das demais espécies. Neste
sentido, frisa-se que, embora a Lei de Protecdo da Fauna tenha res-
tringido sua tutela a fauna silvestre, ela ndo autoriza a pratica cruel
contra animais domésticos. Nas palavras de Fiorillo (2009, p. 182), a lei
“restringiu-se apenas ao tratamento legal da fauna silvestre porque esta
€ que correria o risco de extingao ou perda da sua fungdo ecologica, em
razdo das suas predatorias humanas”. Nesta mesma linha, pode-se con-
cluir que o legislador, ao prescrever na Constituicdo Federal de 1988
a incumbéncia do poder publico e da coletividade quanto a protecdo a
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fauna, o fez de forma ampla, tutelando todas as suas espécies indistin-
tamente. Neste patamar de direitos, € de suma importancia mencionar a
pratica de crueldade contra animais.

No tocante a LCA, o artigo 32 refere que “praticar ato de abuso,
maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domes-
ticados, nativos ou exoticos” € crime. Neste contexto, atos praticados
mesmo que em carater folclérico, como a farra do boi, onde os animais
sdo submetidos a atos de abusos ou maus-tratos, a consequéncia juridi-
ca deve ser de pena de detencdo de trés meses a um ano e multa, tanto
para os que o praticam como para os que estimulam a conduta ilicita.
Nesta mesma linha, também se destacam as praticas religiosas que uti-
lizam o sacrificio de animais em rituais, por implicar em sujeigcdo dos
animais a crueldade (MACHADO, 2003, p. 749).

Neste patamar de normas e direitos da fauna, destaca-se o artigo 3°
do Decreto-Lei n° 24.645 (BRASIL, 1948), que traz um rol de condutas
consideradas maus-tratos contra os animais. Dentre elas, destaca-se o
inciso I, que se refere a manter animais em lugares anti-higiénicos, ou
que lhes impegam a respiragao, 0 movimento e até mesmo o descanso,
privando-os de ar e luz. O inciso III, diz respeito a sujeicdo de um ani-
mal a trabalhos excessivos ou superiores as suas forcas, resultando em
seu sofrimento. Também neste rol, menciona-se o inciso V, que alude
ao abandono de animal doente, ferido ou mutilado, ou ainda quando
se deixar de ministrar tudo o que humanitariamente se possa prover. O
inciso XV, elucida sobre prender animais atras de veiculos ou ainda a
cauda uns dos outros. No tocante ao inciso XXIII, tal conduta refere-se
aos animais destinados a venda, expostos em lugares que ndo retnam
as condigoes de higiene e comodidades relativas.

Neste sentido, ¢ importante referir que foi aprovado pela Camara
dos Deputados o Projeto de Lei que proibe o uso de animais para pes-
quisas de cosméticos de beleza utilizados para prevencao do envelheci-
mento, como cremes e maquiagens. Este projeto ainda deve passar por
aprovacao do Senado e ser sancionado pelo presidente da Republica.
Contudo, pode-se dizer que a tramitagdo um Projeto de Lei a fim de coi-
bir praticas de crueldade em proveito do homem ¢ um grande avanco.
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INSTRUMENTOS DE TUTELA DOS DIREITOS DA FAUNA

O ordenamento juridico esta sempre em constante transformagao
para adaptar-se a realidade social. Neste sentido, o direito ambiental
evolui de forma a contemplar mecanismos capazes de evitar que da-
nos venham a ocorrer, utilizando-se de penalidades e/ou apenacao para
aqueles que, mesmo diante da tutela preventiva, venham a perpetrar cri-
mes ambientais. Neste patamar, objetiva-se abordar os instrumentos de
defesa dos direitos da fauna,® bem como avaliar os desafios atribuidos
a toda a coletividade e ao poder publico no que se refere a medidas de
protecdo e fiscalizagao dos bens ambientais.

A ACAO POPULAR AMBIENTAL

Seguramente se percebe que o sistema juridico brasileiro estabele-
ce uma democracia social ambiental, conferindo legitimidade ao cida-
dao para desempenhar a tutela jurisdicional ambiental, conforme dispde
o artigo 5°, LXXIII da Constituicdo Federal de 1988.7 Assim sendo, a
Acdo Popular exercida em defesa ao meio ambiente aperfeigcoa-se ao
exercicio solidario, compartilhado entre o Estado e a coletividade, na
obten¢do do poder-dever de protecdo ao meio ambiente (CANOTI-
LHO; LEITE, 2012, p. 226).

¢ No que tange a defesa dos direitos da fauna, recentemente houve a impetragdao de um

Habeas Corpus em favor de um chimpanzé. Em 22 de janeiro de 2010, foi impetrado
Habeas Corpus pelo Ministério Publico e outras 29 pessoas em favor do chimpanzé
Jimmy, que foi mantido aprisionado por ato judicial na Fundagdo Jardim Zoologico
de Niter6i. No Habeas Corpus, foram argumentados que Jimmy sofria maus-tratos,
quais sejam: vivia em uma jaula em péssimas condig¢des, bem como isolado dos
demais animais de sua espécie. O Habeas Corpus foi negado pelo Desembargador
José Muiios Pifteiro Filho por entender que apesar de o chimpanzé ser o parente
mais proximo do homem, com 99,4% do DNA idéntico, o Habeas Corpus ¢é cabivel
apenas para seres humanos e ndo para animais.

LXXIII - qualquer cidadao € parte legitima para propor a¢ao popular que vise anular
ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a morali-
dade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-f¢, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.
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Em verdade, a protecdo ambiental apresenta-se como uma via de
mao dupla, em que o cidaddo, de mero beneficiario da fungdo ambiental
tutelada pelo Estado, passa a ser guardido do meio ambiente, poden-
do exercer de forma efetiva sua responsabilidade social compartilhada
com o Estado. Com isso, pode-se dizer que quando o cidaddo exerce
seu direito individual de prote¢ao ambiental, por meio do acesso a jus-
tica, com isso faz surgir o cenario de um direito subjetivo ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado. A tutela juridica ambiental torna-se
cada vez mais clara a partir do momento em que a Constituigdo Fede-
ral de 1988 reconhece a todos os individuos o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Além disso, percebe-se que
a protecdo por meio da a¢do popular ambiental ¢ um direito subjetivo
fundamental de carater difuso, acionavel pela coletividade. Nas pala-
vras de Canotilho e Leite,

a reforgada ideia da existéncia de um novo valor que
reveste cada vez mais a importancia para a comunidade
juridica organizada, valor este que, pelo menos neste
sentido, ¢ compreendido na sua dimensdo publica ou
coletiva, importa em todo o caso ainda mostrar que esta
sua natureza ndo prejudica a circunstancia de o am-
biente ser também assumido como direito subjetivo de
todo e qualquer cidaddo individualmente considerado.
(2012, p. 229-230).

Neste sentido, pode-se dizer que a primordial diferenca entre a
tutela jurisdicional via agdo popular ambiental ¢ os demais mecanismos
de carater individualista esta no fato de que tais instrumentos embasam-
-se em um interesse proprio. No caso de lesdes ambientais, dirigem-
-se diretamente aos individuos de forma pessoal e exclusiva. Porém, a
tutela realizada por meio da a¢ao popular ambiental, apesar de ter uma
identificagdo de interesse individual de todos, objetiva proteger um bem
juridico de dimensdo difusa ou coletiva, sendo que a reparagdo do dano
ndo se faz de forma a beneficiar apenas um individuo, mas, sim, toda
a coletividade. Nesta linha, elucidam Canotilho e Leite (2012, p. 230),

48 Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 16(30): 276-66, jan.-jun. 2016
« ISSN Impresso: 1676-529-X « ISSN Eletronico: 2238-1228



A TUTELA JURIDICA DOS ANIMAIS

“um direito subjetivo ao ambiente ndo deve fazer esquecer o seu carater
de bem juridico unitario de toda a coletividade, a titularidade nao traz
consigo a subversdo do ambiente como bem juridico coletivo”.

Segundo o artigo 1°, §3°, da Lei n® 4.717 (Lei da Agao Popular
[BRASIL, 1965]), a prova da cidadania para que se possa ingressar em
juizo vem com o titulo eleitoral. Porém, este conceito para cidadao so
serve para casos de protecdo da coisa publica, uma vez que para este
tipo de ocasido seja perfeitamente compreensivel a relagdo entre esta
consideragdo de cidaddo e o remédio constitucional utilizado. Contu-
do, a aludida relagdo referente a agdo popular ambiental ndo ¢é acerta-
da, pois estaria diminuindo o conceito de cidaddo a ideia ou conotagdo
politica, ou seja, apenas o sujeito quite com as obrigagdes eleitorais
poderia utilizar-se da acdo popular. No dizer de Fiorillo “desta forma,
em sendo de todos os bens ambientais, nada mais l6gico que nao sé o
eleitor quite com a justica eleitoral, mas todos os brasileiros e estrangei-
ros residentes no pais possam ser rotulados cidaddos para fins de pro-
positura da acdo popular ambiental” (FIORILLO, 2009, p. 484). Com
isso, percebe-se que o destinatario do meio ambiente ecologicamente
equilibrado € toda a coletividade, sejam brasileiros ou estrangeiros. A
acdo popular ambiental tem por objeto um bem ambiental de natureza
difusa e ndo publica, portanto, de carater supraindividual, isso por ser
de toda a coletividade.

No que diz respeito ao cabimento da acdo popular ambiental, des-
taca-se que para a propositura desta acdo & pressuposto fundamental
a ocorréncia de um ato lesivo ao meio ambiente; contudo, salienta-se
que este dano pode advir de agdo ou omissdo. Ademais, a agdo popu-
lar ambiental atua com um formato preventivo e repressivo, atribuindo
ao poder publico a obrigagdo constitucional de protecdo e prevencao
ambiental. Frisa-se ainda que a finalidade da ag¢@o popular ambiental,
trazida pelo artigo 5°, LXXIII da Constitui¢ao Federal de 1988, ¢ anular
ou reprimir o ato lesivo ao meio ambiente, ou seja, desconstituir a lesao
ja praticada (FIORILLO, 2009, p. 485).

Todavia, cabe salientar o entendimento de que esta tutela juris-
dicional da agdo popular ambiental traz a possibilidade de se obter a
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reparagdo do dano ambiental de forma individual, porém com dimensao
coletiva difusa no tocante ao bem tutelado. Por fim, resta mencionar
que no polo passivo podera estar qualquer pessoa responsavel pelo ato
lesivo ao meio ambiente, seja pessoa fisica ou juridica. Neste sentido,
torna-se de suma importancia abordar outros instrumentos, como a agao
civil publica.

ACAO CIVIL PUBLICA

A Lei da Agdo Civil Publica (Lei n° 7.347 [BRASIL, 1985]) in-
gressou no cenario legislativo brasileiro na década de 1980, periodo
marcado pela introducao de meios processuais utilizados para facilitar o
acesso a justica no que tange a bens e interesses coletivos. Assim sendo,
o legislador trouxe pela primeira vez um instrumento processual a ser
utilizado na defesa dos direitos do meio ambiente, capaz de viabilizar
a recomposicdo ambiental ou de indenizar prejuizo irreparavel, bem
como se destina a evitar, pela tutela preventiva, que danos venham a
ocorrer (MILARE, 2000, p. 417).

Como exemplo de utilizagdo da agdo civil publica, frisa-se o even-
to de carreiras de boi cangado, ocorrido no Vale do Jacui, onde os bois
eram submetidos por seus criadores a constantes maus-tratos a fim de
torna-los vitoriosos no evento. Neste sentido, o Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul firmou posicionamento impedindo tais
praticas cruéis, com fundamento no artigo 225 da Constituicdo Fede-
ral, aliado ao direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado o pressuposto da devida protecao a fauna, conforme exter-
nado em julgado abaixo:

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO
NAO ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA.
“CARREIRAS DE BOI CANGADO”. PROIBICAO.
PRATICA QUE IMPINGE MAUS-TRATOS AOS
ANIMAIS. Conforme art. 225 da Constitui¢do Fede-
ral, todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
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a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publi-
co e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
-lo para as presentes e futuras geracdes. Nao se nega
que as “Carreiras de Boi Cangado” integram a cultura
popular do Vale do Jacui e como tal mereceriam do po-
der publico incentivo. Todavia, encontram pelo menos
dois Obices a sua manutengdo, nos moldes até entdo
praticados: o primeiro reside nos maus-tratos e cruel-
dade impostos aos bois participantes da “carreira”; o
segundo, no jogo, nas apostas que envolvem e até, de
certo modo, estimulam a realizagdo dos eventos. Nitida
a presenca de maus-tratos, de rigor excessivo imposto
ao animal que assume ares de crueldade impingida ao
indefeso animal, em que pese ndo se duvide que seja
preparado para a disputa. Preparo este, porém, que ndo
tem outra finalidade sendo o de torna-lo vencedor da
“carreira”, rendendo frutos ao seu dono/treinador. O di-
reito fundamental a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado pressupde a prote¢do geral a fauna, com a
vedagdo de praticas cruéis contra os animais. APELO
DESPROVIDO (BRASIL, 2013).

Sem divida a Lei n° 7.347/85 significou uma revolugdo no sistema
juridico brasileiro, fazendo com que o processo judicial deixasse de
ser visto como um mero instrumento para tutelar interesses individuais,
passando a servir como mecanismo de efetiva participagdo da coletivi-
dade na defesa de interesses difusos, coletivos e individuais.

Cita-se, ainda, como exemplo de utilizagdo de agdo civil publi-
ca, o caso do abandono de animais domésticos e de tracdo em cavalos
ocorrido em Sao Sebastido do Cai, bem como a omissao do ente publico
para sanar este problema. Neste sentido, o Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul firmou entendimento da necessidade de criagao,
pelo municipio, de projetos visando a tutela destes animais, em respeito
ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
a saude publica, conforme abaixo segue:
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Ementa: DIREITO AMBIENTAL. APELACAO Ci-
VEL. ACAO CIVIL PUBLICA. ABANDONO DE
ANIMAIS DOMESTICOS E DE TRACAO. OMIS-
SAO DO PODER PUBLICO. POSSIBILIDADE DE
APRECIACAO PELO JUDICIARIO. A tutela da saude
e do meio ambiente se inserem no dmbito da competén-
cia do ente publico municipal, na forma dos arts. 23, II
e VI, e 30, I, da Constitui¢ao Federal. Portanto, inexiste
obice para que o Judiciario analise o mérito da presente
acdo e, uma vez reconhecida a omissdo do Municipio
para com seus deveres fundamentais de prote¢do do
meio ambiente e da satide publica, estabeleca medidas
de corregao a serem levadas a efeito pelo ente publico
de modo a sanar as omissdes referentes ao cumprimento
de seus deveres. Situagdo que ndo caracteriza ofensa ao
principio da divisdo de poderes. OFENSA AO PRIN-
CIPIO DOTACAO ORCAMENTARIA. NAO ACO-
LHIDO. O argumento defensivo pautado na reserva do
possivel, ou seja, em limitagdes de ordem or¢amentaria
para a implementagdo de determinadas politicas publi-
cas, ndo ¢ absoluto. Os deveres de protecdo que emanam
das normas constitucionais de direitos fundamentais que
tutelam o meio ambiente e a saude publica, configuram
posig¢des juridicas fundamentais definitivas e prima fa-
cie, a fim de que o Estado atue positivamente no sentido
de realizar a¢des faticas, caracterizando direito a pres-
tagdes em sentido estrito. No caso concreto, os prin-
cipios do direito fundamental ao ambiente e da satde
publica dever@o ser objeto de ponderagdo com outros
principios que lhe sdo contrapostos normalmente, como
o principio da disponibilidade orcamentaria. PROVA.
ABANDONO DE ANIMAIS DOMESTICOS E DE
TRACAO. A prova testemunhal e documental coligi-
da ndo d4 margem a outra conclusao que ndo seja a da
ocorréncia de omissdo do Municipio de Sdo Sebastiao
do Cai no trato dos animais domésticos (cdes e gatos) e
de tra¢@o (cavalos), abandonados e em situag@o de ris-
co existentes no Municipio. PREPONDERANCIA, NO
CASO CONCRETO, DOS PRINCIPIOS DO DIREI-
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TO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE E DA
SAUDE PUBLICA. Reconhecimento da insuficiéncia
manifesta de protecdo estatal por parte do municipio
demandado com rela¢do aos direitos fundamentais ao
meio ambiente e a saude publica, sendo, portanto, pos-
sivel o controle judicial como decorréncia da vinculagdo
do Poder Judiciario aos direitos fundamentais e, conse-
quentemente, aos deveres de protegdo corolarios. ME-
DIDAS DE CORRECAO DA OMISSAO ESTATAL.
DILACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO.
Apelo parcialmente provido para dilatar para 150 (cento
e cinquenta) dias o prazo para elaboragio dos programas
e projetos definidos em sentenca, a contar da publicagdo
do presente acorddo, e para que a dotacdo de valores
especificos e suficientes para a implementacdo e ma-
nutengdo dos projetos relativos aos animais de rua seja
incluida na Lei Or¢amentaria Anual de 2015. REEXA-
ME NECESSARIO. Mantidas as demais cominagdes da
sentenca. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.
MANTIDA A SENTENCA, QUANTO AO MAIS, EM
REEXAME NECESSARIO (BRASIL, 2014).

Assim sendo, pode-se dizer que esta lei representa um grande
avanco na ordem juridica brasileira, haja vista que antes de sua pu-
blicacdo a tutela do meio ambiente estava limitada as agdes do poder
publico, pelo exercicio de seu poder de policia. No dizer de Canotilho
e Leite: “Visando assegurar o direito das presentes e futuras geragdes
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, a A¢ao Civil Publica
podera ter como objeto imediato a condenag@o em dinheiro ou o cum-
primento de obrigacdo de fazer ou nao fazer” (2012, p. 355). Apesar de
o legislador ndo ter admitido a condenacdo cumulativa de obrigagdes
de fazer ou ndo fazer, mais indenizagdo pecuniaria, entende-se possivel
que esta ocorra de acordo com as caracteristicas do caso concreto € em
atendimento ao principio da reparagdo integral do dano. Desta forma,
posicionou-se favoravelmente o Superior Tribunal de Justiga quanto a
possibilidade de cumulagdo na condenagdo. Assim, elucidam Canoti-
lho e Leite que “como todo instrumento, submete-se ao principio da
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adequacao, a significar que, deve ter aptidao suficiente para operacio-
nalizar, no plano jurisdicional, a devida e integral prote¢do ao direito
material” (2012, p. 356). Somente desta forma sera a acdo civil publica
o instrumento adequado. Acentua o artigo 3° da Lei n® 7.347/85% que se
deve considerar em seu texto a conjung¢do ‘ou’ com o significado de adi-
¢do, no sentido de permissdao a cumulacdo de pedidos a tutela integral
do meio ambiente, € ndo de forma alternativa excludente. Ressalta-se
ainda a possibilidade do dano moral coletivo; a indenizagdo advinda da
condenag¢do em dinheiro sera revertida ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos, tendo esse como principal finalidade a reparagdo ambiental
dos danos causados (CANOTILHO; LEITE, 2012, p. 356).

No tocante a legitimidade para propor a agao civil publica, o arti-
go 5° da Lei n° 7.347/85 traz a previsao de uma colegitimagao ativa na
tutela ambiental, tendo legitimidade o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, bem
como autarquias, empresas publicas, fundacdes, sociedade de econo-
mia mista e associagdes legalmente constituidas.

Ademais, a Lei n° 7.347/85 teve a grande virtude de engrandecer
os vinculos entre a coletividade e o0 Ministério Publico, na medida em
que os membros deste parquet, que tem se dedicado a protegao juridica
ambiental, entre outros interesses difusos, t€ém visado obter o respeito
e a consideragdo da sociedade, que recorrem as curadorias em busca de
ajuda e auxilio. Atuando como autor na demanda judicial, o Ministério
Publico objetiva a condenagdo do causador do dano ambiental, a fim
de atingir seu proposito, podendo utilizar-se de todos os meios existen-
tes na legislagdo processual brasileira (ANTUNES, 2006, p. 777). Por
fim, ressalta-se que a Lei da Ac¢do Civil Piblica desencadeou inimeras
mudangas positivas nestes ultimos anos, desde uma maior valoragao
dos bens ambientais tutelados trazidos por varias leis especificas até a
ampliacao dos legitimados ativos.

§ Art. 3° - A agio civil podera ter por objeto a condenagéo em dinheiro ou o cumpri-

mento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer (BRASIL, 1985).
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O TAC E 0S INSTRUMENTOS EXTRAJUDICIAIS

Diante de situagdes concretas de dano ambiental consumado ou
iminente, em que o responsavel nega-se a adequar sua conduta a lei ou
a reparar o dano causado, surge a figura do Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (TAC). Tal compromisso podera ser firmado
por ocasido do inquérito civil, conforme dispoe o §6° do artigo 5° da Lei
7.347/85.° Pode-se dizer que este compromisso, em verdade, ¢ um ins-
tituto de efetivacdo para um pleno acesso a justi¢a, mostrando-se como
um instrumento satisfatorio utilizado para tutelar os direitos coletivos,
de forma a resolver administrativamente o litigio sem a necessidade de
uma demanda judicial (FIORILLO, 2009, p. 478).

Neste patamar, a Lei n° 7.347/85 estabelece que qualquer 6rgao
publico legitimado podera obter dos interessados o compromisso de
ajustamento de conduta, objetivando que suas condutas se adaptem ao
que a lei estabelece, tendo efeito de titulo executivo extrajudicial. Neste
sentido, elucidam Canotilho e Leite (2012, p. 358) que tal instrumento
deve servir para prevenir danos futuros e também promover a recupe-
racdo dos danos ja causados. Nesta linha, menciona-se que o TAC nada
mais é que um mecanismo extrajudicial, pelo qual os 6rgaos publicos
tomam o compromisso daqueles que violaram as medidas de prevencao
e repressdo, causando prejuizos ao meio ambiente e, consequentemen-
te, atingindo toda a coletividade. O compromisso ora mencionado, visa
a flexibilizagdo de prazos e condi¢des para que se atendam as obriga-
¢oes e deveres juridicos.

Refere-se ainda que o TAC possui uma ampla utilizagdo para as
resolugdes extrajudiciais de conflitos ambientais. Salienta-se que suas
principais vantagens relacionadas a jurisdicao sdo a redugdo de custos
e prazos para adequagdo de conduta a norma, juntamente com a efeti-
vidade que ele proporciona. O TAC constitui um titulo executivo extra-
judicial que prescinde da ag¢ao de cognicdo, deixando de haver o reco-

® § 6° - Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera
eficacia de titulo executivo extrajudicial (BRASIL, 1985).
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nhecimento do elemento subjetivo (culpa ou dolo). Para a efetivagao do
compromisso, faz-se necessaria a anuéncia do compromissario no to-
cante a prazos, modo e local do cumprimento da obrigacdo, tornando-o
um coparticipe da solugdo ajustada (MARCHESAN; STEIGLEDER;
CAPPELLLI, 2010, p. 254).

Neste sentido, pode-se dizer que o TAC corresponde, em verdade,
auma solucdo extrajudicial de conflitos, que visa evitar a propositura da
acao civil publica. Porém, ndo podera desvirtuar o objetivo de reparar o
dano ambiental no todo, no tocante ao fazer e ndo fazer e na condena-
¢d0 em dinheiro. Caso o termo firmado nao absorva todos os elementos
protegidos, permanecera a possibilidade de ajuizamento da acao civil
publica. Contudo, é importante referir que a tomada do compromisso
ndo acarreta a renuncia de direitos por parte do 6rgao publico legiti-
mado. Assim, referem Canotilho e Leite que “o fato de este obrigar-se
implicitamente a ndo promover uma a¢do de conhecimento deve-se a
falta de interesse processual, visto que ja dispde de titulo executivo pré-
-constituido, ainda que extrajudicial” (2012, p. 358).

No que diz respeito ao objeto do compromisso de ajustamento,
ndo se pode esquecer que o compromisso visa solucionar o conflito e,
portanto, ndo pode descumprir a finalidade da reparagdo do dano am-
biental de forma total. Assim, quando se substitui a Ag¢ao Civil Publica
pelo compromisso de ajustamento de conduta, deve este contemplar na
sua totalidade a recomposicdo do bem ambiental sofrido pelo dano, uti-
lizando-se da obrigac@o de fazer e ndo fazer, e condenagdo em dinheiro.
Menciona-se, ainda, que o compromisso de ajustamento de conduta,
deve dar prioridade a reparagdo do bem ambiental lesado, por meio de
sua restauracdo natural (MARCHESAN; STEIGLEDER; CAPPELLI,
2010, p. 256-257).

No que concerne ao inquérito civil, pode-se referir que se trata de
um procedimento administrativo de carater pré-processual e inquisito-
rial. Tal método ¢ de dominio interno do Ministério Publico, presidi-
do diretamente pelo Promotor de Justica ou, ainda, pelo Procurador de
Justica, permitindo a coleta de provas para embasamento de um futuro
ajuizamento das agdes cabiveis a tutela dos bens dos quais a legislagao
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legitime, especialmente para a A¢do Civil Publica, conforme dispde o
artigo 8° da Lei n° 7.347/85"° (MARCHESAN; STEIGLEDER; CA-
PPELLIL, 2010, p. 251).

O Ministério Publico possui a prerrogativa de poder instaurar a
investigacao a partir do momento em que qualquer reclamante compa-
reca na Promotoria ou Procuradoria da Republica, reduzindo a termo
a reclamacao, podendo fazer de oficio ou mediante representacdo. Em
que pese a instauracao do inquérito civil, esta ¢ facultativa, pois, haven-
do informagdes suficientes com a representagdo, ou com as pegas de
informacao, podera o Ministério Publico desde j& ingressar com qual-
quer acdo cabivel a tutelar o meio ambiente. Neste patamar, frisa-se
que o objetivo do inquérito civil € colher as provas que possam formar
a convic¢ao do Promotor de Justica, evitando, assim, o ajuizamento de
uma acao. Contudo, sendo esta uma agdo de natureza procedimental,
nenhuma sangdo podera ser aplicada ao investigado, razdo pela qual
ndo ha necessidade de observagdo do principio do contraditério ou am-
pla defesa (CANOTILHO; LEITE, 2012, p. 359). Terminadas as dili-
géncias necessarias ¢ verificando o Ministério Publico a inexisténcia de
embasamentos capazes de gerar a propositura da acdo civil publica de
forma fundamentada, procedera ao arquivamento dos autos do inquéri-
to civil, cientificando os reclamantes.

Salienta-se que ndo se trata o inquérito civil de pe¢a indispensa-
vel, podendo o Ministério Publico, em casos onde inexistam elementos,
ajuizar de imediato a A¢do Civil Publica ou, ainda, promover o devido
arquivamento das pecas informativas de acordo com sua convic¢ao. To-
davia, vale mencionar que o Ministério Publico promovendo o arquiva-
mento do inquérito civil remetera este ao Conselho Superior do Minis-
tério Publico conforme elucida o artigo 30 da Lei n° 8.625 (BRASIL,
1993)." Ocorrendo concordancia quanto ao arquivamento, o Conselho

10§ 1° - O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil,
ou requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certidoes, informagdes,
exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez)
dias uteis (BRASIL, 1985).

1 Art. 30 - Cabe ao Conselho Superior do Ministério Plblico rever o arquivamento de
inquérito civil, na forma da lei.
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Superior do Ministério Publico ratificara o arquivamento. Porém, sendo
a decisdao em discordancia ao arquivamento, sera de imediato designa-
do outro promotor de justiga, a fim de que as investigagdes prossigam
(FIORILLO, 2009, p. 476).

Estando arquivado o inquérito civil, ndo mais sera possivel pro-
mover a A¢do Civil Publica pelo Ministério Publico, pois, nas palavras
de Fiorillo, “ele ¢ instaurado para formar a opinio actio do parquet,
esclarecendo-se que nada tem que ver com os outros colegitimados a
propositura da Agao Civil Publica” (2009, p. 477). Neste sentido, pode-
-se dizer que o inquérito civil apenas objetiva a reunido de provas para
aparelhar o Ministério Publico para o caso de ajuizamento da Acao Ci-
vil Publica. Contudo, nada impede que o Ministério Piblico, verifican-
do no inquérito civil a existéncia de materialidade e indicios de autoria,
venha a propor em um Unico momento a A¢ao Civil Publica e também,
a A¢ao Penal Publica, desde que tenha legitimidade para a propositura
da ultima (FIORILLO, 2009, p. 477).

De tal forma, ressalta-se ainda, que apesar de o Ministério Publico
poder propor o arquivamento do inquérito civil, e sendo este ratificado
pelo Conselho Superior do Ministério Publico, ainda assim nao cons-
titui causa impeditiva para que os demais legitimados, quais sejam, a
Unido, os Estados, os Municipios ¢ o Distrito Federal, assim como as
autarquias, empresas publicas, fundagdes, sociedades de economia mis-
ta e associagdes com a devida qualificacdo, venham propor a acao civil
publica visando a protecdo do meio ambiente.

Neste sentido, menciona-se ainda que se pode, de acordo com o
caso concreto, expedir recomendacao ao destinatario para que esse faca
cessar a lesdo aos interesses tutelados. Nas palavras de Gomes,

A recomendagdo consiste em um ato formal ndo coer-
citivo dirigido ao investigado, no qual ¢ expressamente
traduzida a vontade da ordem juridica pelo Ministério
Publico, que toma posi¢ao e sugere a realizagao de de-
terminada conduta referente a um caso concreto, com o
escopo de atingir finalidade de interesse publico prima-
rio com propodsito expresso ou subjacente na Constitui-
¢do e nas leis. (2003, p. 237).
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Ressalta-se ainda que, em caso do ndo cumprimento da recomen-
dagdo, a mesma nao acarreta consequéncias juridicas automaticas. Pois
ndo se trata a recomendacgdo de ordem, obrigagcdo ou imposi¢ao, mas
apenas de um apontamento feito pelo Ministério Publico, do que con-
sidera como a conduta correta para o caso concreto de acordo com o
ordenamento juridico. Contudo, o ndo cumprimento da recomendagao
pelo destinatario enseja a tomada de medidas cabiveis pelo Ministério
Publico (GOMES, 2003, p. 238).

Nesta linha, frisa-se que os agentes publicos sdo obrigados a res-
ponder a recomendag¢ao de forma a fundamentar os motivos que justi-
ficam sua a¢do ou omissdo ao Ministério Publico. Contudo, tais justi-
ficativas podem acarretar o acionamento do controle jurisdicional pelo
Ministério Publico quando verificada ilegalidade no que for utilizado
para justificar a conduta administrativa ou, ainda, constatando nela a
ocorréncia de falsidade (GOMES, 2003, p. 238-239).

Por fim, resta mencionar que diante da constatacdo de uma condu-
ta ilicita e sendo viavel a A¢ao Civil Publica, ainda assim conveniente
sera que antes do recurso ao Judiciario, seja utilizada a recomendacio,
podendo ela ser expedida com fixacdo de prazo para que entao a obriga-
¢do seja cumprida. Neste sentido, pode-se afirmar que a recomendagao
¢ um instrumento de grande importancia, legalmente conferido ao Mi-
nistério Publico para que este possa atuar extraprocessualmente, visan-
do controlar a omissdo administrativa para a adaptagdo de condutas da
Administracdo Publica aos ditames da lei.

CONSIDERACOES FINAIS

O ordenamento juridico brasileiro ndo se apresenta de forma es-
tatica, pois estd sempre em constante aprimoramento, buscando favo-
recer a resolucao de conflitos emergentes ou, pelo menos, dotar de ins-
trumentos os legitimados para tal. De tal forma, o mesmo ocorre com
o direito ambiental e a legislacdo ambiental. Assim, neste patamar de
reconhecimento de direitos e de obrigagdes, pode-se dizer que se bus-
cou, por intermédio deste artigo, investigar, bem como compreender, as
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possibilidades de responsabilizagdo por crimes contra a fauna, a partir
de uma pesquisa que se baseou na doutrina, na legisla¢ao e na jurispru-
déncia, dando énfase maior a Lei de Crimes Ambientais e aos preceitos
constitucionais.

Em busca de respostas, o presente trabalho partiu de uma anali-
se historica da tutela ambiental no Brasil, onde foram observadas int-
meras transformagdes com o passar dos anos, no compasso em que a
complexidade das relagdes sociais vai adquirindo novas fei¢des. Diante
disso, observou-se que a evolugdo historica ambiental ocorreu na pre-
senca de profundas transformacdes que acabaram por acarretar danos
ao meio ambiente pelo uso desmedido de seus recursos pelo homem.
Assim, tendo em vista a verificagdo da problematica causada pela apro-
priagdo incondicionada dos bens ambientais, o ordenamento juridico
passou a contemplar em sua sistematica objetivos, principios e instru-
mentos a fim de proteger e preservar o meio ambiente. Percorreu-se
um vasto caminho de adequagdes de legislagdes até a concretizagdo do
meio ambiente como um bem juridico tutelado. Ressaltou-se que esta
consolidagdo veio com o advento do artigo 225 da Constitui¢ao Federal
de 1988, que de forma inovadora o consagrou como bem de uso comum
do povo, passando a demonstrar que ele ndo possuia predicados de bem
publico, nem tampouco de bem privado, mas de bem difuso. Mais do
que isso, o capitulo constitucional do meio ambiente aperfeicoou o que
a Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente [PNMA]) ja havia
iniciado, reconhecendo como principal preceito, o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como um direito-dever funda-
mental as presentes e futuras geragoes.

Por conseguinte, passou-se a analise o antropocentrismo classico
e o biocentrismo, avaliando-se igualmente o antropocentrismo alarga-
do adotado pela legislacdo brasileira. Desta forma, pdde-se constatar
que diante das alteragdes sofridas na relagdo do homem com o meio
ambiente, fez-se necessaria a criacdo de garantias de tutela a todas as
formas de vida. Diante disso, o direito, juntamente com as ci€ncias
humanas, levantou o questionamento sobre a onipresenga do antro-
pocentrismo, em que o homem ¢ o centro do universo em relagdo a
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visdo do biocentrismo, no qual a vida ¢ o centro de tudo, bem como
enxerga o meio ambiente como um sujeito proprio. Partindo dessas
concepgdes, surgiu a visao do antropocentrismo alargado visando ao
entendimento da tutela do meio ambiente independentemente de sua
utilidade para os seres sencientes. Neste sentido, buscou-se demons-
trar a necessidade de uma mudanga cultural, objetivando a preserva-
¢do da vida em todas as suas formas.

Analisados os contextos historicos que marcaram o direito am-
biental, bem como o surgimento de sua tutela juridica a fim de esclare-
cer sua evolugdo até a consagracao do meio ambiente como um direito
fundamental, partiu-se para a avaliacdo da Lei de Crimes Ambientais
(Lei 9.605/98), com enfoque central na tutela da fauna. Assim sendo,
buscou-se demonstrar o papel fundamental que a fauna possui para o
equilibrio do meio ambiente. Com isso, foram pontuados os crimes am-
bientais praticados contra a fauna. Dentre todos os dispositivos trazidos
na presente lei, procurou-se ressaltar os de maior importancia para o en-
frentamento da fauna. Neste sentido, apos a verificagdo da importancia
da Lei de Crimes Ambientais, procurou-se destacar a questdo do trafico
de animais, demonstrando as agdes ilicitas de quem utiliza a fauna para
o comércio ilegal com fins lucrativos.

Salientou-se ainda a questdo da guarda e deposito de animais, bem
como a guarda doméstica de animais silvestres e os casos em que pode
ocorrer a medida excepcional do perdao judicial. Buscou-se também
demonstrar a evolugdo que precisa ocorrer ante a tutela da fauna no que
tange ao combate ao trafico de animais, diante da extrema lesao causada
ao meio ambiente.

Por conseguinte, passou-se a analisar os maus-tratos aos animais
objetivando destacar as consequéncias juridicas deste ato lesivo. A in-
vestigacdo deste topico iniciou-se a partir da interpretacdo do artigo
225, §1° da Constituicdo Federal de 1988 com a determinagao da prote-
cdo e preservacao da fauna e da flora, destacando ainda a proibicdo de
submeter os animais a crueldade. Frisou-se ainda a Lei de Protegao a
Fauna (Lei n. 5.197), verificando-se suas peculiaridades. Desta forma,
buscou-se demonstrar todas as implicagdes juridicas e sociais acarreta-
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das pelos maus-tratos a um animal. Neste sentido, tornou-se indispen-
savel prosseguir a essa investigagdo na terceira parte deste trabalho,
abordando os instrumentos de defesa dos direitos da fauna.

No ultimo tdpico do presente trabalho, identificaram-se as possi-
veis formas de alcangar a efetivacao da defesa dos direitos dos animais.
Para isso, foram investigados alguns instrumentos utilizados na prote-
¢ao destes direitos. De inicio, salientou-se a evolug¢dao do ordenamen-
to juridico para se adaptar a realidade social ante questdes ambientais,
buscando a penalizagdo para aqueles que mesmo diante da tutela pre-
ventiva venham a cometer um crime ambiental. Desta forma, objetivou-
-se uma expressiva analise sobre a acdo popular ambiental, destacan-
do pontos pertinentes a legitimidade para propor a presente acdo, bem
como esclarecer em que a acdo popular ambiental se difere dos demais
mecanismos de prote¢do a fauna.

Destacou-se, ainda, outro instrumento de protecdo aos direitos da
fauna, qual seja, a acdo civil publica. Por meio da analise deste meca-
nismo, buscou-se identificar sua origem e, por conseguinte, avaliar seus
efeitos no que tange ao acesso a justica, bem como a importancia que
ela trouxe para a defesa dos direitos ambientais, procurando ainda de-
monstrar a capacidade de viabilizar a recomposi¢ao do meio ambiente,
evitando preventivamente que danos venham a ocorrer.

Em sequéncia, foram destacados outros instrumentos de prote-
cdo ambiental extrajudiciais, quais sejam, o Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC), o Inquérito Civil, bem como a Recomendagio do
Ministério Publico. A pesquisa realizada sobre estes instrumentos pre-
tendeu indicar outras possibilidades de prote¢ao dos direitos ambien-
tais a serem utilizadas pela sociedade, visando demonstrar a rapidez e
eficiéncia proporcionadas por estes mecanismos para a efetivagdo da
tutela da fauna.

Por fim, diante do exposto, conclui-se pela possibilidade de res-
ponsabilizacao decorrente de crimes contra a fauna, haja vista que exis-
tem instrumentos legais cuja finalidade é responsabilizar aqueles que
tenham cometido o ato ilicito, objetivando que a conduta, ao ser pu-
nida, ndo seja novamente praticada, garantindo, assim, a preservacao
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das espécies e, por conseguinte, um meio ambiente equilibrado para as
presentes e futuras geragoes.
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