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APRESENTACAOQ

A Revista Sur tem o prazer de disponibi-
lizar seu nimero 14, que tem como foco
os direitos das pessoas com deficiéncia. O
objetivo da presente edi¢do é promover um
amplo debate sobre os impactos da adogao
da Convencdo da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assim como avaliar os impac-
tos dessa evolucdo normativa nos sistemas
nacionais e regionais no Sul Global.

A selecdo final dos artigos apresenta
uma abordagem diversificada dos direitos
das pessoas com deficiéncia, tanto em
termos de representacdo regional como
quanto ao alcance tematico. O artigo de
abertura do dossié, intitulado Analise do
Artigo 33 da Convencgdo da ONU: O Papel
Crucial da Implementacdo e do Monitora-
mento Nacionais, de Luis Fernando Astor-
ga Gatjens, discute o papel desempenhado
por Estados-Partes e organizagdes da so-
ciedade civil, especialmente organizacdes
de pessoas com deficiéncia (OPcDs), na
implementacdo e monitoramento do cum-
primento da convencdo, de acordo com o
artigo 33 da Convencdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia.

A partir de uma perspectiva de direito
comparado, Leticia de Campos Velho Mar-
tel analisa, em Adaptacdo Razoavel: O Novo
Conceito sob as Lentes de uma Gramatica
Constitucional Inclusiva, a incorporacao da
Convencdo no ambito juridico brasileiro.

Sobre os direitos sexuais, Marta
Schaaf, em seu artigo intitulado Negocian-

do Sexualidade na Convencao de Direitos
das Pessoas com Deficiéncias, oferece uma
leitura critica sobre a dinamica do poder
e do discurso relacionados a sexualidade
de pessoas com deficiéncia, destacando o
persistente siléncio quanto ao tema, mes-
mo apés a adocdo da Convencdo.

A Convencdo da ONU sobre os Direi-
tos das Pessoas com Deficiéncia na Africa:
Avancos 5 Anos Depois, de Tobias Pieter
van Reenen e Heléne Combrinck, apresenta
uma analise do potencial impacto da Con-
vencdo sobre o ambito normativo de direitos
humanos no sistema regional africano e
sobre a implementacao dos direitos relacio-
nados com a deficiéncia em determinados
ordenamentos juridicos internos (Africa do
Sul, Etiépia, Uganda e Tanzania).

Baseado numa analise critica das
teorias de justica, Diversidade Humana e
Assimetrias: Uma Releitura do Contrato
Social sob a Otica das Capacidades, de
Stella C. Reicher, examina criticamente
a participacdo politica das pessoas com
deficiéncia, inclusdo e diversidade nas
sociedades contemporaneas.

A Porta Aberta: Cinco Filmes que
Marcaram e Fundaram as Representacgdes
dos Direitos Humanos para Pessoas com
Deficiéncias, de Peter Lucas, apresenta
uma descri¢do minuciosa de cinco filmes-
-marco relacionados com direitos de pes-
soas com deficiéncia e sugere uma aborda-
gem original sobre o papel dos cineastas no
desenvolvimento de estratégias estéticas



para representar pessoas com deficiéncia;
combinando arte e vontade politica para
romper o siléncio e promover mudancgas.

Finalizando o dossié, incluimos tam-
bém uma Entrevista com Luis Gallegos
Chiriboga, Presidente (2002-2005) do
Comité Ad Hoc que Elaborou a Conven-
¢do sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. A entrevista exclusiva foi
feita por Regina Atalla, Presidente da
Rede Latino-Americana de Organizagdes
N&o-Governamentais de Pessoas com De-
ficiéncia e suas Familias (RIADIS).

Além de nossos artigos tematicos,
incluimos também o artigo denomina-
do Corte Constitucional e Movimentos
Sociais: 0 Reconhecimento Judicial dos
Direitos de Casais do Mesmo Sexo na Co-
[6mbia, de Mauricio Albarracin Caballero,
que explora como a mobilizacdo juridica
dos movimentos sociais tem influenciado
a abordagem dessa questao pela Corte
Constitucional Colombiana.

Daniel Vazquez e Domitille Delapla-
ce, em Politicas Publicas na Perspectiva
de Direitos Humanos: Um Campo em Cons-
trucdo, expdem uma visdo critica sobre
como utilizar as ferramentas da Nova
Gestao Publica, a fim de incluir os direitos
humanos nas politicas publicas, trazendo
principalmente a experiéncia do México.

0 artigo de J. Paul Martin, Educa-
¢do em Direitos Humanos em Comunidades
em Recuperagdo Apés Grandes Crises
Sociais: Ligdes para o Haiti, discute o

Haiti apés o terremoto de 2009 e elucida
os principais desafios para a educagdo em
direitos humanos numa situacdo de pos-
-conflito e reconstrugdo nacional.

Os conceitos emitidos nos articulos
sdo de absoluta e exclusiva responsabili-
dade dos autores.

Gostariamos de agradecer aos espe-
cialistas que analisaram os artigos para
esta edicdo. Estamos especialmente gratos
a Diana Samarasan e Regina Atalla pelo
envolvimento na chamada e na selecao de
artigos relacionados aos direitos das pes-
soas com deficiéncia para a edicdo atual.
Ademais, gostariamos de ressaltar nosso
agradecimento a Matheus Hernandez que,
no primeiro semestre de 2011, ajudou na
realizacdo desta edicdo.

E um prazer para a Revista Sur in-
formar que a tabela de contelidos desta
edicdo especial de direitos das pessoas
com deficiéncia foi, também, impressa em
Braille acrescentado o link do nosso site.

Excepcionalmente, este niimero, cor-
respondente a junho de 2011, foi publicado
no Segundo semestre de 2011.

Por fim, a Revista Sur gostaria de
lembrar aos nossos leitores que a préxima
edi¢do discutirda a implementacdo no am-
bito nacional das decisdes dos sistemas
regionais e internacional de direitos hu-
manos e o papel da sociedade civil no mo-
nitoramento em relacao a esse processo.

Os editores.
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RESUMO

O presente ensaio pretende examinar a interrelacio entre igualdade, diversidade humana,
deficiéncia e participagdo politica, a partir da critica que a abordagem das capacidades, sob a
ética de Martha Nussbaum, faz a respeito do tema.

Original em portugués.
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DIVERSIDADE HUMANA E ASSIMETRIAS:
UMA RELEITURA DO CONTRATO SOCIAL SOB
A OTICA DAS CAPACIDADES

Stella C. Reicher?!

Os seres humanos sao diversos em sua natureza bioldgica e psicolégica, origem
étnica, género e orientacao sexual; em relagio as escolhas de vida, preferéncias
musicais, gostos alimentares e prdticas religiosas. Organizam-se socialmente de
formas diferentes, interagem de maneiras complexas e assim vivem em sociedade.
Contudo, tem como tragos comuns sua natureza politica e humana.

A heterogeneidade ¢ parte daquilo que somos e por isso, falar em igualdade
significa (re)conhecer as diferencas. Pensar em igualdade a luz da diversidade
humana exige (re)conhecer a existéncia de individuos, de coletivos e suas
interrelagées, tendo em vista as especificidades de cada um. Da mesma forma,
exige empreender esforgos para que todas as pessoas sejam respeitadas em suas
peculiaridades e tenham acesso a meios que lhe permitam o pleno exercicio de
seus direitos fundamentais.

Nesta diregdo, a construgdo de uma sociedade justa e inclusiva exige
ampla participag¢io politica de todas as pessoas, a fim de que as diferencas sejam
consideradas na formulagdo de arranjos coletivos, de politicas publicas, e no
desenvolvimento de programas e projetos.

O presente ensaio pretende examinar a interrelagdo entre igualdade,
diversidade humana, deficiéncia e participagio politica, a partir da critica que
a abordagem das capacidades, sob a 6tica de Martha Nussbaum, faz a respeito
do tema. O que se busca neste artigo, entretanto, nio ¢é indicar respostas, mas
instigar a reflexao do leitor sobre as possibilidades de aplicacdo pritica destes
conceitos como base para implementacao dos direitos humanos e, em especial,
das pessoas com deficiéncia.

Ver as notas deste texto a partir da pdgina 184.
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DIVERSIDADE HUMANA E ASSIMETRIAS: UMA RELEITURA DO CONTRATO SOCIAL
SOB A OTICA DAS CAPACIDADES

1 A abordagem das capacidades

Elaborada a partir de criticas a teoria contratualista de justica e as andlises econdmicas
de desenvolvimento baseadas nas nogdes de utilidade, igualdade de distribuigao e na
maximizagio de recursos—que nao serao aqui estudadas —a abordagem das capacidades
pode ser entendida como uma moldura normativa que permite a avaliagdo e o alcance
do bem-estar individual e de arranjos sociais, a elaboragao de politicas publicas e a
implementa¢io de mudangas sociais com vistas a plena realiza¢io dos seres humanos.*

Tendo como foco algumas habilidades centrais, o estudo das capacidades
enfatiza a idéia de oportunidades, principalmente de escolha e de exercicio de
direitos e a possibilidade das pessoas tomarem suas préprias decisdes com base em
diferentes concepgdes do que consideram uma boa vida. Ao entender ainda que
o processo de efetivagdo de direitos nio depende apenas do seu reconhecimento
formal, esta abordagem preconiza a promogao da autonomia individual por meio
da conjugacio de (i) direitos civis e politicos; (ii) direitos econdmicos, sociais e
culturais; (iii) liberdade de e para decidir e fazer escolhas; e (iv) garantia do potencial
para demandar e exercer direitos.

Ao combinar o conceito de desenvolvimento humano e garantia de
direitos, confrontando as diferecas sociais nio apenas sob a égide de fatores
econdmicos determinantes, o enfoque das capacidades considera a influéncia que
as especificidades que fazem parte da diversidade humana podem ter no processo
de geragdo e/ou manutengio dessas desigualdades.

Para David A. Clark sob a moldura das capacidades se reconhece a
heterogeneidade humana e a diversidade e se dd aten¢io as disparidades havidas entre
grupos, como por exemplo, relativas & questao de género, natureza étnica, classe ou
idade — e, porque nao, a deficiéncia. Trata-se, pois, de uma abordagem que abraga
o agir humano e a participacio, compreendendo o fato de que pessoas diferentes,
culturas e sociedades podem ter diferentes valores e aspiracoes (CLARK, 2005a, p. 5)

Nesse sentido, para além do acesso que as pessoas tém a bens, direitos e
recursos, considera o potencial que tém para usufrui-los, as distintas formas de vida
que levam e o contexto social em que se inserem, estando alerta as barreiras que
impedem as conquistas de liberdade, de oportunidades e de bem-estar material e/
ou interferem na plenitude de sua fruigao e gozo, como por exemplo os papéis e as
desiguais responsabilidades atribuidas a cada participante dentro do espago familiar,
os obstdculos que as normas e valores de tradi¢ao cultural impoem as mulheres, a
acessibilidade, em todas as suas formas de manifestagao, para pessoas com deficiéncia.

Para ilustrar como a teoria das capacidades opera, pensemos num diagndstico
que considere a pobreza individual a partir de uma linha hipotética baseada numa
renda minima. O que se diria da situa¢do de duas pessoas que se enquadram
igualmente acima dessa linha de pobreza? A primeira resposta que nos vem a
cabe¢a normalmente nos leva a concluir que ambas experimentam uma igualdade
de condigdes de vida. No entanto, serd que teriamos o mesmo entendimento se
soubéssemos que uma delas sofre de doenca grave que lhe exige a realizagao de
repetidas sessdes de didlise ou ¢é, por exemplo, uma pessoa com deficiéncia que
necessita diariamente de exercicios de fisioterapia para sentir-se bem fisicamente?
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O fato é que para se tratar da promocio da igualdade é premissa compreender
que igualdade é essa. Ao levantar a questdo da “igualdade em que” a teoria das
capacidades indica que a igualdade a ser buscada é aquela que respeita a diversidade
humana e se preocupa com o potencial que cada individuo tém para acessar e se
valer de bens, recursos e direitos que lhes sao assegurados, a luz das dificuldades e
barreiras com as quais pode se deparar ao longo de sua vida. E esse olhar preocupado
com as diferencas, caracteristicas e realidade de cada pessoa que o enfoque das
capacidades suscita e desperta interesse.

2 Contratualismo: disparidades e dilemas nao resolvidos

Feitas essas consideracoes gerais, dedicaremos algumas linhas para tratar da base
filoséfica sobre a qual essa abordagem foi desenvolvida, a saber, o contratualismo,
e apontar algumas de suas limitagdes que a teoria das capacidades tenta enfrentar.

O contratualismo, enquanto doutrina politica, se fundamenta nas nogées de
cooperagio social e de obten¢do de vantagens mutuas. Parte da idéia que a sociedade,
a0 abrir mao do uso da forca e de tomar para si a propriedade alheia, celebra entre
si um contrato, por meio do qual opta por deixar de viver no estado de natureza
e se submeter ao império das leis, a partir de uma tnica vontade direcionada a
preservagao comum e ao bem-estar geral.*

Nesse estdgio inicial, ou estado de natureza, as pessoas seriam consideradas
“livres, iguais e independentes” e nio experimentariam qualquer espécie de
desvantagem ou forma de dominacio, o que permitiria, nesse contexto de isonomia,
que regras politicas fossem delineadas para proteger a todos igualmente.

Para os contratualistas, ao destituirmos os seres humanos de “desvantagens
artificiais”, tais como riqueza, classe social, educagio e outras, a formalizag¢io desse
contrato social se daria com base em principios justos, delineados por pessoas
que se encontram em plena igualdade de condi¢oes de vida. Como o mecanismo
utilizado para a selecao dos principios politicos operaria de forma isondmica e justa,
em tese o conjunto de diretrizes selecionadas em decorréncia desse processo seria
considerado igualmente justo, pois, conforme ensina Martha Nussbaum “[...] de
um procedimento que nio admite vantagens antecedentes por parte de nenhum
individuo, nés extraimos um conjunto de normas que devidamente protegem o
interesse de todos.” (NUSSBAUM, 2006, p. 10).

Em meio a esse arranjo coletivo onde as pessoas se encontram em igualdade de
condigoes e a cooperagio social é um caminho vidvel para a obtengao de vantagens
mdtuas, a justica estaria no contetdo dos principios politicos selecionados e também
na prépria legitimidade politica que sedimentou a sua elaboragio, jd que, em
tltima andlise, tais principios refletiriam as escolhas que cidadaos livres, iguais e
independentes fizeram para reger sua vida em sociedade.

Partindo da légica contratualista, a teoria rawlsinana compreende dois
momentos distintos. Um primeiro, que trata da escolha inicial dos julgamentos
morais; e um segundo, que se refere & preocupagio com a eqiiidade, pois todas
as pessoas deveriam ser reconhecidas como iguais e como um fim em si mesmas.
Nesse cendrio, os principios da justica seriam, pois, aqueles que, segundo Rawls
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“[...] pessoas livres e racionais preocupadas em ampliar seus proprios interesses
aceitariam numa posi¢ao inicial de igualdade” (NUSSBAUM, 2006, p. 11).

O contratualismo rawlsiano trouxe avangos para as teorias da justica. Por
se tratar de uma teoria procedimental de justica, rechagou o discurso dos direitos
naturais ao sustentar que a justica nao se alcanca pelos resultados, mas pela
eqilidade e imparcialidade do procedimento adotado — tudo aquilo que deriva
dessa condigao inicial justa e igualitdria serd também igualmente justo. Além disso,
incluiu elementos morais na fase de definicao do contrato social e reconheceu,
sob o véu da ignorincia, a igualdade de todos os seres humanos em valor ¢ em
capacidades, destacando a imparcialidade moral que deve permear a escolha dos
principios politicos.*

Ocorre que, muito embora tenha mais tarde descrito a sociedade como um
sistema justo de cooperagdo no tempo, para Nussbaum, Rawls trabalhou o conceito
de vantagens muituas e nao considerou de forma integrativa as idéia de reciprocidade,
amor e cuidado, que em grande parte dizem respeito as relagdes de dependéncia e
as fragilidades que fazem parte da vida humana, limitando, com isso, a defini¢ao
dos atores aptos a participar do processo de formatagdo dos principios politicos — e
que sdo, em ultima andlise, os préprios destinatdrios dessas diretrizes.

Em relagao a esse ponto, o enfoque das capacidades trabalha sob uma légica
diversa. Parte da avaliagio dos resultados a serem alcangados para entdo determinar
o procedimento mais adequado a redugido das desigualdades e a efetiva promogao
da justica. A partir de um olhar sobre o individuo, sobre a pessoa humana, o estudo
das capacidades busca avancar sobre essas questdes que o contratualismo cldssico
e a teoria rawlsiana deixaram em aberto.

3 Contratualismo e Diversidade Humana:
pessoas com deficiéncia e outras assimetrias

A concepgio de comunidade politica que Rawls propde reflete, menos um grupo
conectado em virtude de lagos histéricos, afetivos, lingiiisticos, entre outros, e mais
um sistema eqiiitativo de cooperagao, que pressupée a participagao conjunta de todos
com vistas & obtengdo de vantagens mutuas. Para Cicero Romio de Aragjo, essa
comunidade “é concebida, racionalisticamente como um “sistema cooperativo” — no
sentido quase econémico de uma associa¢ao cujos membros, ao dar sua contribuigao
para a preservacio ou sucesso de um empreendimento comum, tém o direito de esperar
que seus frutos também sejam repartidos eqiiitativamente.” (ARAU]JO, 2002, p. 80-81).

Ocorre que, ao idealizar a comunidade politica a partir da cooperagio
conjunta de todos para a distribuigao equitativa dos resultados, pressupde Rawls que
as pessoas, na condi¢io de cidaddos, tém todas as capacidades que lhes permitem
ser membros normais e integrais da sociedade.

Essa igualdade em relagio a capacidade de todas as pessoas serem membros
e participarem ativamente da sociedade em que se inserem se manifestaria em dois
momentos distintos: (i) na distribui¢io dos frutos gerados pelo esfor¢o conjunto; e (ii)
na elaboragao dos principios politicos. No entanto, essa “isonomia”, merece atengao.
Em primeiro lugar, porque o fato de se garantir as pessoas um “quinhio eqiiitativo”,
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ou seja, o direito a participacio igualitdria nos resultados decorrentes dessa matua
cooperagao nio assegura que as pessoas possam usufrui-los de igual forma.

Embora a distribui¢io dos frutos originados deste sistema cooperativo seja
equitativa, a capacidade de fruigdo desses, sejam estes bens, recursos e/ou direitos,
nio obedece a mesma légica, sendo varidvel de acordo com as especificidades de
cada ser humano.

A visdo de que a igualdade de capacidades é premissa que assegura a todos
a plena cooperagao e, dai, a igual participag¢do em tudo aquilo que é gerado nesse
sistema equitativo é equivocada, ou, no minimo, limitada na medida em que
desconsidera as peculiaridades de cada individuo e a no¢io da diversidade humana.

Conforme assinala Amartya Sen, os seres humanos diferem quanto a caracteristicas
externas e circunstanciais, quanto aos ambientes naturais em que vivem, quanto ao maior
ou menor nimero de oportunidades que experimentam dependendo da sociedade em que
se encontram inseridos, assim como em razao de caracteristicas pessoais, tais como idade,
sexo, aptidoes fisicas e mentais. (SEN, 2008, p. 50-51). Em virtude dessas diferengas, as
pessoas contribuem para o coletivo e usufruem dos resultados auferidos de formas diversas.

Para exemplificar, pensemos, na garantia de acesso a educacio e ao trabalho.
Embora a maioria das Constituigoes democréticas assegure esse direito de forma isondmica
a todos os cidadios, aspectos como género, origem étnica e a deficiéncia interferem
diretamente na capacidade que as pessoas tém de gozarem esse direito. Nessa diregao, para
que um mesmo direito possa ser usufruido por pessoas diferentes, as vezes faz-se necessdria
a adog¢ao de medidas que possibilitem a sua plena fruicao, como ¢ o caso das cotas para
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e a politica de educagio inclusiva.

A diversidade humana é, portanto, um elemento de significativa importincia na
avaliacdo de desigualdades sociais, porque interfere na forma como as pessoas interagem e
participam (ou nao) desse “sistema de cooperacio” e dos resultados gerados. Nesse sentido,
qualquer teoria de justica que se disponha a efetiva promogio da igualdade deve mensurar
os diversos aspectos da vida sem dissocid-los das peculiaridades individuais. Ocorre que
no contratualismo rawlsiano as diferencas, inatas ou nio, e que interferem na forma
como as pessoas transitam em meio a esse sistema cooperativo nao sao levadas em conta.

O enfoque das capacidades, por sua vez, nio contempla nada andlogo
a concepe¢io contratualista de que os seres humanos “sao iguais em poder e
habilidade”, por entender que as “[p]essoas variam bastante em suas necessidades
por recursos e cuidado e que a mesma pessoa pode ter uma larga variagio de
necessidades ao longo de sua vida” (NUSSBAUM, 2006, p. 98).

Essa habilidade de reconhecer a diversidade humana e as peculiaridades que
envolvem a vida de cada pessoa ¢, sem diivida, uma das importantes contribuigdes
trazidas pela abordagem das capacidades.

Na mesma dire¢do, merece destaque o fato de nao haver doutrina
contratualista que inclua as pessoas com deficiéncia no rol dos atores que podem
estruturar os principios politicos que deverdo reger a vida em sociedade. Seria isso
mera coincidéncia? Nos parece que nao.

As teorias contratualistas partem do pressuposto de que estariam aptas a
participar do processo de criagao da estrutura bdsica da sociedade todas as pessoas
consideradas “livres, iguais e independentes”; cidadaos cujos interesses podem ser
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defendidos por eles mesmos enquanto “membros integralmente cooperativos” e
em geral dotados de certa “racionalidade idealizada” (NUSSBAUM, 2006, p. 98).

Ao colocar a trilogia liberdade, igualdade e independéncia como condigao ao
exercicio da participagao ativa das pessoas nesse processo politico de construgao de
principios, as abordagens de base contratulista deixam de considerar o fato de que
nem todos os seres humanos sao livres, iguais e independentes e que tais atributos
podem, além de variar de pessoa para pessoa, serem usufruidos de formas diversas
por uma mesma pessoa ao longo de sua vida.

As desigualdades que permeiam a vida das pessoas, as diferentes capacidades de
que sao dotadas e a forma como as exercitam nio sao levadas em consideracio pelas
teorias contratualistas, razao pela qual nio se atentam para os grupos vulnerdveis de
um modo geral, e inclusive, para o segmento das pessoas com deficiéncia.

No modelo procedimentalista de Rawls, para que exista cooperagio muatua
e reciprocidade entre as pessoas que celebram o contrato social faz-se necessério
avaliar por quem os principios serdo definidos e para quem serdo dirigidos.

Reconhecer que a escolha dos principios politicos cabe as pessoas em situacio
de igualdade, ou seja, aquelas dotadas das mesmas capacidades — principalmente
econdmica e produtiva — exclui e impede que pessoas que integram grupos
vulnerdveis, tais como mulheres, idosos, criancas e também as pessoas com
deficiéncia participem desse processo politico de constru¢do da sociedade — situagao
esta que, no bojo de uma teoria de justica, se mostra discriminatéria e inconcebivel.

Note-se que embora Rawls reconheca que a igualdade de capacidade das
pessoas participarem desse sistema mutuo de cooperagdo pode ser afetada ao
longo de suas vidas, j4 que nio se pode assegurar que ninguém jamais sofrerd
uma enfermidade ou um acidente, por exemplo, e que tais contingéncias devem
ser previstas para o propodsito de sua teoria da justica, “[...] as deficiéncias fisicas
permanentes ou as doengas mentais tao graves que impedem as pessoas de serem
membros normais e integrais da sociedade no sentido habitual” nio sio levadas
em consideragdo nesse momento de defini¢do dos principios (RAWLS, 2000, p. 217).

Por niao serem considerados “membros normais e integrais da sociedade
no sentido habitual”, as pessoas com severas deficiéncias ndo poderiam integrar
o grupo responsével pela elaboragio dos principios politicos, porque “nio estao
entre aqueles para quem e em reciprocidade com quem as institui¢ées bdsicas da
sociedade sao estruturadas” (NUSSBAUM, 2006, p. 98).

Ao conceber que as pessoas com deficiéncia no fariam parte desse contrato
para geracdo de mutuas vantagens dada a sua impossibilidade de contribuir de
forma reciproca com o todo, Rawls defende uma no¢io de igualdade restrita e que
nao reconhece o valor da diversidade humana.

Mas quais as conseqiiéncias da nio participagao direta desse segmento no
processo de elaboragao dos principios politicos na teoria de Rawls? A auséncia de
voz prépria e as barreiras impostas as pessoas com deficiéncia nesse momento de
defini¢do das diretrizes politicas reflete a existéncia de uma contradigao interna no
Ambito da teoria contratualista. Conforme salienta Martha Nussbaum, em sendo
os seres humanos “[...] realmente mais ou menos iguais em poderes e capacidades,
parece arbitrdrio conferir a alguns uma vasta autoridade e oportunidade em
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comparagdo a outros.” (NUSSBAUM, 2006, p. 31). Portanto, a nao inclusio das
pessoas com deficiéncia na esfera de defini¢ao dos principios resulta num tratamento
discriminatério e desigual conferido pelo autor a esse e a outros grupos vulnerdveis.

Na prdtica, em decorréncia dessa ndo participa¢do no momento de formulagao
dos principios politicos, questdes relevantes para a realizacio de justica social em
relacio a esse grupo de pessoas, como por exemplo, a discussdo sobre a alocacio
do cuidado que requerem, o valor atribuido ao trabalho daqueles que cuidam, os
custos para sua inclusao no mercado de trabalho e no processo educativo, bem como
a estrutura necessdria @ manutengao de programas de seguridade social, poderiam
ser deixados pelo grupo responsdvel pela elaboragao dos principios politicos para
posterior consideragao (NUSSBAUM, 2006, p. 33).

Do ponto de vista da justica, ao ignorar as fragilidades inatas & natureza
humana e as situacoes de extrema dependéncia a que todos estio sujeitos, a
teoria rawlsiana excluiu as pessoas com deficiéncia (e membros de outros grupos
vulnerdveis, como idosos, mulheres e criangas) do processo de formulagao dos
principios politicos que regem a vida em sociedade. Essa exclusao resulta, pois, na
nao integracio das demandas desses segmentos no campo de preocupagao daqueles
que definem as bases da convivéncia social e, consequentemente, na forma como
as politicas de distribui¢io e de promogao de justica devem ser estruturadas.

No ambito da teoria procedimentalista de Rawls, a justica é assegurada no
procedimento de escolha dos principios politicos. Assim, em sendo este lacunoso,
incompleto e/ou excludente — por impedir determinados grupos de integrarem
esse processo- as diretrizes politicas que dele decorrerem podem ser consideradas
injustas desde a sua origem.

Outro aspecto interessante do contratualismo rawlsiano que ¢ criticado pelo
enfoque das capacidades, e que tem origem na teoria contratualista cldssica, é a
nogao de “independéncia”, também elencada por Rawls, ao lado da igualdade de
capacidades, como elemento condicionador da plena participagao na vida politica,
assim entendida como a possibilidade que cada individuo tem de ser fonte de seus
préprios projetos e de cooperar socialmente.®

Conforme salienta Nussbaum, nesse particular Rawls “[...] omite da situagao
da escolha politica bdsica as mais extremas formas de necessidade de dependéncia
que os seres humanos podem experimentar [...], ndo havendo, portanto, no
Ambito do seu conceito de cooperagdo social, espaco para as relacoes de extrema
dependéncia” (NUSSBAUM, 2003, p. 24).

Pressupondo que todas as pessoas necessitam dos mesmos bens e recursos em
igualdade de quantidades, o contratualismo rawlsiano reconhece a todas as pessoas
com iguais capacidades o direito a uma igual parcela dos frutos decorrentes de sua
participacio nesse sistema de cooperacio social. Nesse sentido, mostra-se insensivel
ao fato de que algumas pessoas necessitam ter acesso a determinados bens e cuidados
de forma individual, respeitadas as suas especificidades, como é o caso, por exemplo,
de criangas, idosos, pessoas com deficiéncia ou outras que, por qualquer motivo,
estejam com sua satde fisica e/ou mental temporariamente debilitada.

Note-se que ao elaborar sua lista de bens primdrios, apesar de incluir as
liberdades bdsicas (de pensamento, de consciéncia etc.), as liberdades de movimento
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e a livre escolha da ocupagao, os poderes e prerrogativas das fungées e dos postos
de responsabilidade, a renda, a riqueza e as bases sociais do respeito préprio, Rawls
nao contemplou a nogao de cuidado (care).

Essa alegada falta de “independéncia” e a necessidade de cuidado serviu
aqui de justificativa para que as pessoas com deficiéncia e outros segmentos da
sociedade considerados vulnerdveis fossem excluidos, mais uma vez, de participar
do processo de delineamento dos principios politicos que embasariam a construgao
de uma sociedade em tese justa.

Considerando o respeito pela diversidade humana, a abordagem das
capacidades integra o cuidado ¢ a dependéncia como elementos essenciais a
configuragio de uma sociedade realmente justa. Como salienta Nussbaum, toda
sociedade real doa e recebe cuidados e por isso mesmo precisa encontrar formas
de lidar com esses fatos que decorrem da necessidade humana e da dependéncia,
os quais sao compativeis com o auto-respeito daqueles que recebem e nao devem
constituir motivo de explora¢io daqueles que oferecem cuidado.”

O enfoque das capacidades enxerga que a igualdade de capacidade dos
individuos e sua “independéncia” ndo é perene. Nesse sentido, entende que as
eventuais contingéncias que podem acometer as pessoas ao longo de suas vidas,
assim como a nogio de dependéncia e cuidado, precisam ser levadas em consideragao
quando da formulagio dos referidos principios politicos.

No intuito de nio descartar integralmente do enfoque das capacidades
essa fundamentagdo contratualista, Nussbaum propde a inclusao da necessidade
de cuidados na lista dos bens primdrios de Rawls e o reconhecimento de que os
individuos sdo seres dotados de capacidades e necessidades distintas, necessitando,
portanto, de uma pluralidade de atividades da vida.

Para a autora, como a mensura¢ido dos cuidados nio atende aos mesmos
requisitos necessdrios a anélise da riqueza e de bens, a complementacio proposta,
embora possivel, apenas reafirma a idéia de que o rol de bens elencados por Rawls
deveria ser concebido como um conjunto de capacidades primordiais a serem
asseguradas a todos os individuos, ao invés de um conjunto de bens a serem
distribuidos em igualdade de condig6es a todos os seres humanos — discussao essa
que nao teremos a oportunidade de aprofundar nesse trabalho.

4 Consideragoes finais

Ao reconhecer e aceitar a diversidade humana como um elemento singular e indispensével
a efetiva promogao da igualdade, buscando conciliar os interesses em conflito a partir de
uma perspectiva mais inclusiva, o enfoque das capacidades se mostra uma interessante
ferramenta alternativa para pontuar questoes de justica e de direitos humanos.

Quanto mais percebemos que as assimetrias que fazem parte da vida humana
geram relacoes de dependéncia, necessidade e interferem na forma como as pessoas
participam do sistema de cooperagdo social em que vivemos, mais nos afastamos
do ideal cldssico da justica contratualista e nos aproximamos de um espaco de
tomada de decisoes que deve levar em consideragdo essa miriade de situacoes de
desigualdade que informam a vida das pessoas.
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Nessa assertiva reside, pois, uma das principais contribui¢des do estudo
das capacidades para o discurso dos direitos humanos: o fato de afirmar que
as peculiaridades da vida humana sejam levadas em consideragao no momento
de formulagao, execugio, avaliagio e monitoramento de leis, politicas publicas,
programas e projetos.

Essa releitura do contrato social sob a ética das capacidades conduz a
compreensio da igualdade 4 luz da diversidade humana, por meio do reconhecimento
e da aceitagdo das diferengas. Permite entender que a reciprocidade nao se verifica
apenas entre partes exatamente iguais e aptas a oferecer umas as outras iguais
beneficios, mas também entre pessoas diferentes, quando reconhecidas e respeitadas
as suas peculiaridades.® Por fim, ressalta a importincia de se assegurar a todas as
pessoas 0s meios e recursos necessdrios para que possam exercer seus direitos e
participar do processo de construcgdo das diretrizes politicas que servirdo de guia
as préprias vidas.
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Romé&o Resende de Araljo por toda confianca
depositada e a Lais de Figueiredo Lopes, pelos
conhecimentos compartilhados, pela critica apurada
e pelo constante estimulo.

2. A expressdo capabilities ou capacidades indica
potencialidades ou liberdades substantivas de que
dispdem os individuos para que possam exercitar as
mais diversas formas de ser e de fazer, colocando
em pratica o que mais valorizam em sua vida. A
exemplo disso, uma pessoa extremamente religiosa
pode, por opcdo, ndo ficar bem nutrida na medida
em que valoriza jejuar; outra pode, por quaisquer
razdes, levar uma vida celibataria ao invés de outra
dotada de expressdo sexual; uma terceira, mesmo
dispondo de excelentes condigdes financeiras, pode
preferir trabalhar de forma exacerbada, a gozar de
lazer e recreagdo (NUSSBAUM, 2001, p. 87).

3. Capacidades e funcionalidades sdo conceitos
que, no ambito dessa abordagem, caminham lado

a lado e se vinculam por meio de uma relacdo de
causalidade—as capacidades correspondem a um
potencial para exercicio — a uma liberdade, no
sentido substantivo, ou a um poder agir—necessario
a que cada individuo atinja as mais diversas formas
de ser e de fazer — as funcionalidades sao os
estagios fisicos, psicoldgicos, cujo alcance depende
da presenca de capacidades minimas.

4. Para Rousseau (2008), “'[...1[em quanto
numerosos homens reunidos se considerem como
corpo Unico, sua vontade também é Unica e se
relaciona com a comum conservagao e o bem-estar
geral. Todas as molas do Estado séo entdo vigorosas
e simples, suas sentencas sdo claras e luminosas;
nao ha interesses embaracados, contraditérios;

0 bem comum mostra-se por toda parte com
evidéncia e apenas demanda bom senso para ser
percebido. A paz, a unido, a igualdade sdo inimigas
das sutilezas politicas [...1”.

5. Segundo Nussbaum, a abordagem de Rawls se
distancia do contratualismo classico primeiramente
por se tratar de uma teoria procedimental pura de
justica, onde a adocdo do correto procedimento
assegura o correto resultado, rechacando o
argumento de que os seres humanos possuem
direitos naturais; e por envolver elementos morais
no processo de defini¢do do contrato, ao reconhecer
que todos os seres humanos seriam iguais, dotados
de valor e capacidades.

6. Para Nusshaum a independéncia significa para
Rawls a assuncdo de que as partes, na Posi¢do
Original, ndo tém interesse pelos interesses dos
outros, ndo porque sejam necessariamente egoistas,
mas porque estdo preocupados em avangas nas
suas préprias concepgdes de bem e ndo naquela dos
outros (NUSSBAUM, 2006, p. 33).

7. Um aspecto interessante que Nussbaum ressalta,
mas que ndo teremos oportunidade de tratar neste
trabalho, diz respeito a importancia que se deve

dar as pessoas que prestam cuidados a pessoas
dependentes, na medida em que uma sociedade justa
deveria também se preocupar com o reconhecimento
devido a essas pessoas. Para mais detalhes ver
Nussbaum (2006, p. 100).

8. Segundo Martha Nussbaum, é fato que as
medidas que devem ser adotadas para trazer justica
as pessoas com deficiéncia sdo custosas e, por isso
mesmo, ndo seriam justificaveis como mutuamente
vantajosas de um ponto de vista estritamente
econdmico.

184 m SUR-REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS



STELLA C. REICHER

ABSTRACT

The present article secks to examine the relationship between equality, human diversity,
disability and political participation using the framework of Martha Nussbaum’s
capabilities approach.
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RESUMEN

Este ensayo pretende examinar la interrelacién entre la igualdad, la diversidad humana, la
discapacidad y participacién politica, a partir de la critica que el abordaje de las capacidades,
visto desde el punto de vista de Martha Nussbaum, plantea sobre el tema.
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