ISSN: 2525-9091

Revista Cientifica do Instituto de Ensino Superior de Itapira

INTERCEPTACAO TELEFONICA E SEUS ASPECTOS JURIDICOS

Ronaldo Sebastido Virgilio Jinior’; Denise de Souza Ribeiro®
1- Formando do curso de Direito do Instituto de Ensino Superior de Itapira; 2- Coordenadora e
docente do curso de Direito do Instituto de Ensino Superior de Itapira

Contato: deribeiro@mpc.com.br

RESUMO

Prevista na Constituicdo Federal (Artigo 59, XlIlI) e consolidada por meio da lei 9.296/1996, a
interceptacao telefénica consiste em uma interveng¢ao, em tempo real, no conteido da comunicagao
alheia realizada através de aparelhos telefonicos, telemdticos ou de informatica. O procedimento,
entretanto, fere uma importante garantia fundamental: a intimidade. Dessa forma, para preservar
sua licitude é necessario preencher a risca todos os requisitos estampados na legislacdo. Da
interceptacao telefénica pode, ainda, decorrer a serendipidade, conceituada como o encontro
fortuito de provas ou de terceiros, coautores ou participes, desconhecidos na investiga¢ao sob a qual
recaia a intervencao. Assim, o objetivo dessa pesquisa baseia-se na analise dos principais aspectos
juridicos do instituto, atentando-se aos requisitos e procedimentos legais, bem como a importancia
pratica do instituto atualmente frente ao combate a corrup¢ao no pais.
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ABSTRACT

According to the Federal Constitution (Article 5th, Xll) and consolidated by law 9.296 / 1996,
telephone interception is a real-time intervention in the content of other people's communication
through telephone, telematic or computer equipment. The procedure, however, hurts an
important fundamental guarantee: intimacy. Thus, in order to preserve its lawfulness, it is
necessary to fulfill strictly all the requirements set forth in the legislation. Telephone interception
may also lead to serendipity, considered as the fortuitous meeting of evidence or of third parties,
coauthors or participants, unknown in the investigation under which the intervention falls. Thus,
the objective of this research is based on the analysis of the main legal aspects of the institute,
considering the legal requirements and procedures, as well as the practical importance of the
institute currently facing the fight against corruption in the country.

Keywords: Criminal Procedural Law; evidences; procedures; serendipity.

Artigo recebido em 13/06/2016; aprovado em 06/07/2016.

CONSCIESI - Revista Cientifica do Instituto de Ensino Superior de Itapira — IESI

www.consciesi.com.br / www.iesi.edu.br

INSTITUTO
JESD

DE ITAPIRA

212 CONSCIESI, v. 01, n. 01, p. 211-218, Set/Mar, 2016



INTRODUCAO

Constitucionalmente prevista no artigo
59, inciso Xll da Carta Magna de 1988 e
sedimentada por meio da lei n2? 9.296/1996, a
interceptacao telefébnica ganha um papel
relevante no momento juridico e politico atual,
sendo um dos mais polémicos e utilizados
institutos no combate a corrup¢do no cendrio
brasileiro contemporaneo. O instituto consiste
em um dos meios de provas admitidos no

ambito das investigacbes criminais e do
processo penal brasileiro no qual um
interceptador capta, em tempo real, o

conteuddo da comunicacdo telefonica entre dois
ou mais interlocutores, sem o consentimento
deles ou, pelo menos, sem o consentimento de
um dos interceptados, a fim de buscar
sustentdculo para uma eventual persecucdo
criminal.

Em funcdo de suas caracteristicas
invasivas, a interceptacdo telefonica deve ser
considerada um meio de restricdo, de
mitigagdo a protegao constitucional a
privacidade e a vida privada, com a finalidade
exclusiva de produzir prova no ambito do
processo penal e das investigacdes de cunho
criminal, observando sempre a lei 9.296/96,
instrumento legislativo que prevé inUmeros e
rigorosos procedimentos, a fim de garantir a
licitude da interceptacdo e viabilizar a obtencao
da verdade, sem maculas, através deste
importante instituto do direito processual
penal.

Destarte, o objetivo da pesquisa é
analisar e apresentar os principais aspectos
juridicos da interceptacao telefénica grafados
tantos na Constituicdo Federal, quanto na
legislacdo ordindria, atentando-se as facetas
contemporaneas do instituto exaustivamente
utilizado no ambito das investigacGes nacionais
frente ao combate a corrupc¢ao no Brasil, dando
énfase, também, as situacbes faticas que dela
decorrem, como por exemplo, a serendipidade.
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Conceito e objeto

Interceptacdo telefénica, meio de prova
admitido no processo penal e nas investigacdes
criminais, consiste em uma interven¢ao em
tempo presente, autorizada judicialmente, no
conteddo da comunicacdo telefonica alheia,
com o fim de dar suporte a eventuais acdes
penais. A expressdo consagrada refere-se
apenas as  “comunicagbes telefbnicas”,
entretanto, o artigo 12 da lei 9.296/96, em seu
paragrafo Unico, menciona outros meios de
comunicacdo que podem ser objetos de
interceptacdo, sendo vejamos: “Paragrafo
Unico. O disposto nesta Lei aplica-se a
interceptagdo do fluxo de comunicagdes em
sistemas de informatica e telematica”.

7

Por conseguinte, é nitido que a lei nao
se trata apenas das interceptacdes telefonicas
propriamente ditas, ou seja, aguelas em que os
interceptados se utilizam do telefone (fixo ou
celular) para se comunicar, mas abrange
também as comunicacbes por meios de
informatica e por meios telematicos,
amplamente utilizados em nossa sociedade,
superando em numeros expressivos o antigo
telefone. Um exemplo recente da inteligente
abrangéncia do mencionado diploma legal é a
operacao “Expresso 150", deflagrada pela
policia federal em meados de 2015, no Estado
do Ceara, no qual o principal viés de
investigacdo é a interceptacdo das conversas
dos investigados no aplicativo de celular
“WhatsApp”.

Ademais, a abrangéncia da lei
demonstra que o legislador estava atento e
preocupado com as iminentes evolugdes da
comunicacgao, tentando, assim, fazer com que o
alcance da lei fosse extensivo aos meios de
comunicacdo inovadores e de tecnologia
avancada, evitando a desatualizacdo da lei em
um curto periodo de tempo. Apds mais de vinte
anos da promulgacdo da lei, a iniciativa se
mostrou bastante acertada, pois, com o
crescente e inimaginavel avang¢o tecnoldgico
nas comunicacdes a distancia, o telefone
propriamente dito foi deixado em segundo
plano frente as comunica¢des por intermédio
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de mensagens eletronicas em aplicativos, bem
como através de redes sociais, utilizando-se de
recursos de informatica e telematica para este
fim.

Fundamento constitucional

A fundamentacdo constitucional da
interceptacao telefénica esta prevista no artigo
59, inciso XIl da Constituicdo Federal do Brasil
de 1988:

Artigo 52 (...) XIl - é inviolavel o sigilo da
correspondéncia e das  comunicagles
telegraficas, de dados e das comunicagGes
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem
judicial, nas hipdteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigagdo criminal
ou instrucdo processual penal.

O dispositivo estabelece que serd
possivel a violacdo de sigilo das comunicacées
telefonicas nas hipdteses e na forma que a lei
estabelecer. Em outras palavras, a Constituicao
delegou para a legislacdo infraconstitucional a
responsabilidade de prever as hipdteses nas
quais sera possivel a utilizacdo da interceptacao
telefénica, bem como as formas pelas quais se
efetuaria a medida e os procedimentos a serem
respeitados. Nesse sentido, a lei 9.296/96
encarregou-se do mencionado ©6nus no
decorrer de seus 12 artigos.

O texto constitucional também prevé
expressamente a necessidade de uma ordem
judicial prévia autorizando o procedimento da
interceptagao telefonica licita, devidamente
fundamentada pelo juizo competente. Nestas
situacbes, quando a medida pretendida
depende exclusivamente de ordem judicial para
sua efetivacao, sob pena de macular a licitude
do procedimento, diz-se que o objeto se
submete a clausula de reserva jurisdicional, que
em outras palavras, pode ser definida como a
competéncia constitucional exclusiva dos
6rgdos do Poder Judicidrio para sua
autorizacdo. A norma, em regra, tem aplicacdo
imediata, ndo sendo possivel a realizacdo de
uma interceptacdo telefénica sem a prévia e
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fundamentada autorizacdo judicial do juizo
competente; no entanto, hd excecdes
relevantes quanto a esse dispositivo.

Consoante os artigos 136, §19, inciso |,
alinea “c” e 139, inciso Ill, ambos da
Constituicdao de 1988, a restricdao ao direito do
sigilo telefonico, telegrafico, de
correspondéncia pode ser violado sem que haja
prévia autorizacdo judicial nos casos de
decretacdo e manutenc¢do do Estado de Defesa
ou do Estado de Sitio, de competéncia do
Presidente da Republica na forma e nas
hipdteses que a lei maior estabelecer.

Por fim, a finalidade da interceptacao
telefénica, como estabelece o texto
constitucional, é a investigacdo de fatos no
ambito exclusivamente penal, ou seja, apenas
pode se interceptar as comunicag¢des
telefonicas de outrem em sede de investigacao
criminal ou no curso do processo penal.

Desta forma, além de necessitar de uma
ordem judicial prévia e fundamentada do juizo
competente para a realiza¢ao da interceptagao
telefonica, o fato deste instituto ser limitado ao
ambito criminal faz com que qualifiquemos a
referida clausula de reserva do poder judicidrio
no que tange a matéria. Concluindo, “tem-se a
tipica reserva legal qualificada, na qual a
autorizacdo para intervencdo legal estd
submetida a condicdo de destinar-se a
investigagdo  Criminal ou a instrugdo
processual-penal” (TAVORA; ALENCAR, 2016, p.
750).

Aspectos procedimentais

O primeiro ponto importante a se verificar
no que tange a interceptacdo telefonica se
refere a iniciativa do procedimento. Durante a
investigacdo criminal, a medida pode ser
determinada pelo juizo competente de oficio
ou mediante representacdo da autoridade
policial, bem como por meio de requerimento
do Ministério Publico. Cumpre ressaltar que, na
hipotese de representacdo da autoridade

policial, sera necessaria a prévia oitiva do
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membro do Ministério Publico acerca do tema,
haja vista ser este o detentor da opinio delicti -
conviccdo do parquet quanto a existéncia e
veracidade dos fatos, necessaria a
apresentacdo da Denuncia.

Lado outro, no curso da agdo penal, nos
termos do artigo 39, inciso Il da lei 9.296/96, o
procedimento pode se iniciar mediante
requerimento do membro do Ministério
Publico, bem como ex officio pelo magistrado
competente para a instrugao processual. Ndo
obstante, em que pese nado haja previsao legal,
a doutrina majoritdria e a jurisprudéncia
dominante manifestam-se no sentido de que a
interceptacao telefénica também pode se
iniciar, tanto durante as investigacbes
criminais, quanto no curso processual, pelo
ofendido, representado por advogado, ora na
condicdo de querelante, ora na condicdo de
assistente da acusacdo, com fundamento no
artigo 271 do Cdédigo de Processo Penal, que
Ihe confere o direito a produzir provas.

Os requisitos legais que
necessariamente deverao ser preenchidos para
gue haja a possibilidade de decretacdo da
interceptacao telefénica estdo previstos na lei
9.296/96, em seu artigo 22, sendo vejamos:

Art. 2° N3do serd admitida a interceptacdo de
comunicagbes telefénicas quando ocorrer
qualquer das seguintes hipdteses:

| - ndo houver indicios razodveis da autoria ou
participacdo em infragao penal;

Il - a prova puder ser feita por outros meios
disponiveis;

Il - o fato investigado constituir infragcdo penal
punida, no maximo, com pena de detencdo.

O inciso |, do artigo 22 da lei 9.296/1996
estabelece a necessidade de se haver, no
minimo, indicios razodveis de autoria ou de
participacdo do investigado em infracdes
penais. Nota-se que o legislador exige, para a
efetiva interceptacdo telefonica, indicios
razodveis, ou seja, n3ao se exige provas
concretas e definitivas capazes de se afirmar
com certeza sobre a autoria ou participacdo no
delito por parte do investigado, apenas meros
indicios ja sdo suficientes. Entretanto, os
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indicios devem plausiveis, o que nos permite
afirmar que devem guardar compatibilidade,
légica e proporcionalidade entre si, que
justifiguem a restri¢cao ao direito fundamental a
intimidade previsto na Constituicao Federal de
1988.

Como consequéncia pratica, é certo
afirmar que estd vedada a chamada
interceptacdao telefébnica em prospecgao,
entendida como a que ndo se relaciona com
qualquer infragao penal, sem qualquer base
empirica, sem a existéncia de qualquer indicio
de autoria ou participacdo do interceptado em
alguma infragao penal. Nesse sentido, é correto
também dizer que ndo é possivel a decretacdo
de uma interceptacdo telefénica baseada Unica
e exclusivamente em denuncias an6nimas ou
apocrifas.

Buscando proteger o direito
fundamental a intimidade e a vida privada dos
particulares, bem como baseado no principio
da proporcionalidade, o legislador define
expressamente que a utilizacdo do meio de
prova em questao deve ser concretizada como
ultima ratio, como medida excepcional, como
medida subsididria. Neste segmento, caso o
magistrado verifique que a prova pretendida ou
necessaria a elucidacdo dos fatos no ambito
penal possa se dar através de outros meios
sendo a interceptacdo telefénica, esta deve ser
de plano indeferida, evitando a banalizacdo do
instituto, que viola de forma acentuada uma
garantia particular constitucionalmente
protegida.

Por fim, O artigo 22, em seu inciso lll, de
forma indireta, estabeleceu como um dos
requisitos para a violacdo da intimidade alheia
gue o crime objeto da investigacdo seja
apenado com reclusdo. Em outras palavras,
inadmissivel a interceptacao telefénica quando
se tratar de crimes ou contraveng¢des apenadas
com detencao ou prisao simples,
respectivamente, bem como n3ao pode ser
utilizados nas investigacGes de ilicitos civis ou
administrativos.

Por forca do artigo 52 da lei 9.296/96, a
interceptacdo podera ser decretada mediante
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decisdo fundamentada pelo juizo competente e
nao podera exceder o prazo maximo de 15
(quinze) dias, renovavel por igual periodo,
desde que haja comprovacao da
indispensabilidade da continuidade do meio de
prova.

No que diz respeito as sucessivas
prorrogacdes, nota-se uma divergéncia
jurisprudencial e doutrinaria acerca do tema.
Ocorre que a lei ndao traz qualquer limite as
renovacdes do prazo da interceptacao,
contudo, ndao podemos afirmar que, a revelia
da lei, admite-se a interceptacdo telefénica ad
perpetum. Os tribunais superiores atribuiram a
proporcionalidade o dever de avaliacdo quanto
ao uso indiscriminado e ofensivo da medida. O
principio da proporcionalidade mostra que,
avaliando a cada caso concreto, teremos a
capacidade de avaliar se o interim de duracdo
da medida torna-a ou nao ilegal.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, é
possivel que haja sucessivas prorrogacées do
prazo da interceptacdo, desde que
devidamente fundamentadas a cada
prorrogacdo, em casos, por exemplo, de grande
complexidade, com um numero elevado de
crimes ou pessoas investigadas, baseado na
gravidade do delito, entre outras hipdteses.

Da serendipidade

O instituto da serendipidade, ou o
encontro fortuito de provas, é amplamente
discutido e utilizado no ambito das
interceptagbes telefénicas. A serendipidade
consiste no encontro fortuito, ou seja,
inesperado, de provas relativas a fato delituoso
diverso daquele que é o objeto das
investigacdes, ou de pessoas, coautoras ou
participes, ainda desconhecidas pela
investigacdo criminal.

Por vezes, no decorrer de determinada
interceptacao telefébnica com o objetivo de
apurar infracdo penal relativa a certo
investigado, os responsaveis técnicos pela
interceptacdo se deparam com outras provas
ou outras fontes de provas referente a delito
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distinto do originalmente investigado, atribuido
ao mesmo investigado ou, ainda, a pessoa
diversa, ainda desconhecida pelos
investigadores, por exemplo: O juiz competente
defere a interceptacdo telefénica para
investigar o suposto chefe do trafico de
entorpecentes daquela regido; durante o
procedimento, descobre-se a participacdo, no
crime de tréafico de drogas, de outras pessoas
desconhecidas na investigacdo, bem como se
revela a existéncia de outros crimes, conexos
ou ndo aquele fato delituoso originalmente
investigado, como por exemplo a
comercializagao ilicita de  armamentos
proibidos.

Entretanto, duas situagbes especificas
quanto a serendipidade se destacam e
merecem alguns breves comentarios, quais
sejam: a serendipidade incidente sobre o
advogado e a protecao do seu sigilo profissional
e a serendipidade que recaia sobre pessoa
detentora de foro por prerrogativa de funcgao.

O artigo 72 do Estatuto da Advocacia e
da Ordem dos Advogados do Brasil estabelece,
em outras palavras, que é direito inerente a
profissio do advogado o sigilo e a
inviolabilidade de suas comunicacgdes
telefébnicas com seu cliente — entre outras
situacbes protegidas pela lei —, desde que
relativas ao exercicio profissional, in verbis:

Assim, quando de uma interceptacdo
teleféonica, em meio a todo o conteludo
interceptado, é comum se encontrar conversas
entre o investigado e seu proprio advogado
com conteudo referente aos delitos
investigados. Ademais, a fim de garantir a
eficacia e validade da norma supramencionada,
qual seja, o sigilo profissional, bem como a fim
de garantir a ampla defesa do acusado,
inadmissivel como prova a gravacdo de
conversa entre o interceptado e seu advogado,
desde que seja no estrito cumprimento do
dever profissional, ndo maculando o restante
das gravacdes advindas daquela interceptacao
telefonica.

Portanto, caso haja, por coincidéncia, a
gravacdo das conversas entre interceptado e
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seu advogado nos autos, advindas de
interceptagao telefonica licita, estas nado
poderdo ser utilizadas como prova, mas nao
terdo forca de invalidar as demais gravacoes,
devendo, se for de sua vontade, as partes
interessadas, requerer a inutilizacdo daquele
trecho, nos termos do procedimento de
inutilizacdo de gravacdes. Lado outro, caso seja
constatada a  participacdo do  proprio
profissional, o advogado, nos crimes
investigados, sendo este revestido da qualidade
de autor, coautor ou participe do crime, caird
por terra toda protecdo profissional, haja vista
ser inadmissivel que qualquer pessoa invoque
protecdo legal a fim de ocultar ou facilitar o
cometimento de ilicitos.

No que se refere ao foro por
prerrogativa de funcdo — uma garantia
atribuida a pessoas detentoras de

determinados cargos em funcdo da relevancia
da posicdo social por si ocupada — ndo restam
duvidas que o juizo competente para decretar a
interceptacao telefénica de pessoas detentoras
dessa garantia é aquele atribuido por lei. A
polémica se debruca acerca da ocorréncia da
serendipidade que envolva referidas pessoas e,
nesses casos, a jurisprudéncia majoritaria
estabelece que a autoridade responsavel deve
informar de plano a ocorréncia desta especifica
serendipidade e, o magistrado atuante, deverd
remeter os autos ao juizo constitucionalmente
competente a fim de que o orgdo atue
conforme as providéncias legais cabiveis, sob
pena de nulidade da prova.

CONSIDERAGOES FINAIS

O instituto da interceptacao telefénica
assume no momento politico, juridico e
econdmico nacional contemporaneo, um papel
de suma importancia frente as acdes de
combate as corrupgdes e a criminalidade. Com
respaldo  constitucional, seus principais
procedimentos estdo previstos na lei 9.296/96
e, com o advento das novas tecnologias que
tomaram conta do cotidiano das pessoas,
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tornou-se alvo de inUmeros questionamentos e
polémicas.

Por ferir um dos preceitos fundamentais
garantidos pela Carta Magna de 1988, a
intimidade, a interceptacao telefénica deve
seguir a risca e cumprir a contento todos os
procedimentos e requisitos elencados no
ordenamento juridico, como ordem judicial,
prazos e suas renovagdes, sigilo, entre
inimeros mais, sob pena de ilicitude da prova.

Portanto, o objetivo primordial da
pesquisa fora atingido, a fim de explanar as
principais caracteristicas da interceptagdo
telefénica, abordando também os temas
doutrinariamente controversos, sem deixar de
lado o importante posicionamento
jurisprudencial dos  principais  tribunais
brasileiros, uniformizando e regulando o meio
de prova em questao.

Por fim, hd muito ainda a se discutir
sobre o tema, cuja importancia se revela no
dia-a-dia brasileiro, estampando os principais
jornais, como um meio de prova atualissimo,
fundamental no combate a criminalidade,
sempre, claro, que revestido da licitude que a
lei Ihe atribui quando utilizado com
proporcionalidade, responsabilidade social,
respeito as instituicdes e ao ordenamento
juridico e principalmente, sem nos olvidar do
objetivo principal de toda norma juridica: a paz
social.
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