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anos seguintes se estabeleceram como

A escolha de representantes é utili-
«» zada desde o século XVIII em maior

RESUMO: O objetivo deste trabalho é trazer a pauta uma discussao
abarcando a literatura recente sobre representacdo politica e todas
as suas vertentes, focando especificamente no caso brasileiro. Em
termos metodoldgicos, o artigo € majoritariamente tedrico, buscan-
do coadunar pensamentos diversos acerca do mesmo tema: repre-
sentacdo. As conclusdes apontam que a democracia representativa
brasileira tem uma série de problemas, mas que muito ja foi alcanga-
do desde a redemocratizagdo nos anos oitenta, sendo necessaria,
portanto, mais atencao para a relacdo entre representantes e repre-
sentados no Brasil.

Palavras-chave: representacdo, partidos politicos, responsividade,
accountability

The Representative Democracy in Brazil: problems and questions
ABSTRACT: The objective of this work is to bring to the agenda a dis-
cussion covering the recent literature on political representation and
all its aspects, specifically focusing on the Brazilian case. In terms of
methodology, the article is mostly qualitative, seeking to gather
many thoughts about the same theme: representation. The findings
show that the Brazilian representative democracy has a number of
problems, but that much has been achieved since the return to de-
mocracy in the eighties, requiring therefore more attention to the re-
lationship between representatives and represented in Brazil.
Keywords: representation, political parties, responsiveness, accoun-
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1 INTRODUGAO

essas preferéncias sdo discutidas e pa=

] escala pelas sociedades que durante os instituicdes representativas

democracias e se complexificaram e-

condmica, social e politicamente. Por ¢Oes para o Governo Federal af
Eeio da representacdo, os cidad&os
olhem pessoas que levardo suas
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permeiam a vida de qualquer <i
mesmo que ndo saibam. Desde

dem ser tornadas agenda governa
tal ou ndo. E notoria a relevancia d

e

colha de um sindico, a necessidade-e

haver representantes € imanente.
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Com as constantes mudancas sofri-
das pela humanidade pdés-segunda
guerra, 0 governo representativo tam-
bém foi atingido por essa torrente de
transformacdes. Mas sera que a repre-
sentacdo acompanhou a evolucdo da
sociedade contemporanea? Recente-
mente tem se falado em crise da re-
presentatividade, na necessidade de
novos meios de democracia, de parti-
cipagdo dos individuos na politica. A
discusséo é extensa e tem diferentes
vertentes e abordagens.

Este trabalho visa apontar alguns
dos tdpicos do debate levando em
consideracéo o caso brasileiro. O Brasil
passa por uma |red
processo iniciado |nos
pos o fim de umalditg
mais de duas décadas
passa por alguma
questdo da representacdo parece pro-
blemética no caso brasileiro, e conse-
guentemente, digna de debate.

A primeira parte deste, estudo con-
tém uma pequena revisdo_literaria a
cerca do sistema d
democracia representati
segunda trata princi c
blemas da representacdo no Brasil re-
lacionados com trabalhos relevantes
sobre o tema. Por fim, algumas consi-
deracdes finais sobre o que foi apre-
sentado nas duas se¢des supracitadas.

2 PROBLEMATIZANDO A DEMOCRA-
CIA REPRESENTATIVA CONTEMPORA-
NEA

Antes de iniciar a conceituacdo do
gue € uma democracia representativa
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propriamente dita, se faz necessario
entender que os regimes democraticos
sdo considerados em termos procedi-
mentais, ao contrario de alguns auto-
res que defendem a indispensabilidade
de meios mais participativos de toma-
das de decisbes para a populacéo e,
portanto, de uma concep¢do mais
substantiva de democracia (PATEMAN,
1976; ROUSSEAU, 1987).

Schumpeter (1984) modificou o en-
tendimento do conceito de democracia
ao trazer uma definicdo instrumental
da mesma. A Doutrina Classica da De-
mocracia - fusdo do pensamento de
varios teoricos anteriores - estaria e-

ocratica do sécu-

dmana na politica
seria marcada por apatia e desinteres-
se do cidaddo médio. O termo cidadao
meédio ou mediano € utilizado neste
tigo-comg a maior parte do eleitora-
: Q) se [sente atraido por ne-

todo democratico é aquele acordo ins-
titucional para se chegar a decisGes
politicas em que os individuos adqui-
rem 0 poder de decisdo através de
uma luta competitiva pelos votos da
populagdo™ (SCHUMPETER, 1984, p.
336). Conforme o referido autor, em
sintese, caberia aos cidaddos escolhe-
rem seus representantes por meio de
eleicbes e este seria 0 Unico papel da
populagdo na politica, excetuando os
politicos, obviamente.
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Przeworski (1999) defende a con-
cepcao introduzida por Schumpeter de
uma forma mais complexa e elaborada.
Para ele, uma definicdo minimalista de
democracia € o suficiente, mesmo que
a racionalidade, a representacéo e a
igualdade nédo sejam plenamente al-
cancadas. O fato de haver eleigdes re-
gulares e alternancia de poder sem
derramamento de sangue ja deve ser
louvado. Claro que aspectos econdomi-
cos e institucionais impactam. Por e-
xemplo, o autor explica que paises
mais ricos e sistemas parlamentaristas
tendem a aumentar a durabilidade de
uma democracia. Mas, as bases de um
regime democratico sdo as elei¢fes e a
possibilidade de troca de govern tes

Existem autore
que vao alem de
ma, argumentandQ
para abarcar todas as caracteristicas
uma democracia. Mainwaring (2001)
explana que as concepgdes de Schum-
peter e Przeworski ndo chegam nem a
ser minimas, mas sub
democracia deveria te
laridades basicas: (a
leicbes competitivas
para o Legislativo elo Exe (
direito de voto deve ser extenswo a
grande maioria da populacdo adulta;
(c) protecdo dos direitos e liberdades
civis e politicas dos cidadaos e (d) os
governos eleitos de fato governem e
nao sofram forte influéncia de militares
e outros grupos externos.

Ja Dahl (1989) alega que democraci-
as ndo existem de fato, no maximo e-
xistem poliarquias. Num continuum
entre regimes autocraticos e democra-
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ticos, as poliarquias se encontrariam
proximas dos ultimos, devendo ter oito
caracteristicas bésicas: (1) todos os
individuos expressam suas preferéncias
votando; (2) o peso do voto é idéntico
para todo cidaddo; (3) a alternativa
com maior numero de votos vence; (4)
cada individuo pode escolher a sua al-
ternativa preferida e pode votar na
mesma; (5) todos os individuos possu-
em informag0es iguais acerca de todas
as alternativas; (6) os politicos com
maior numero de votos vencem todos
os demais; (7) as ordens dos governan-
tes eleitos sdo executadas e (8) As de-
cisbes respeitam as sete condi¢cbes an-
teriores e/ou as decisdes tomadas sdo

lﬁc))rdmadas&que s tomadas no pe-

sde o século XVIII,
s politicos expres-

presentacdo da populacdo em instéan-
cias governamentais. Todas essas con-
ceituacdes apresentadas acima tentam
qwﬂa esgolha de representan-
de '‘eleicbes é causa ne-

ezes, suficiente para
Para Manin (1997), o
. esentativo € regido por
quatro principios, formulados no sécu-
lo XVIII e que se institucionalizaram
desde entéo. O primeiro deles exprime
que os representantes sdo escolhidos
pelos representados. Mesmo que a
populagdo pouco participe da politica,
afora as eleicbes e sempre esteja ele-
gendo elites ao poder, o fato de poder
substituir os politicos que ndo a agra-
dou é, em si, importante. Em segundo
lugar, os representantes devem con-

https://periodicos.unifap.br/index.php/estacao
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servar uma independéncia parcial dian-
te das preferéncias dos eleitores. Um
terceiro principio dos governos repre-
sentativos € que a opinido publica po-
de se manifestar independentemente
do controle do governo. Para isso ocor-
rer, as decisbes publicas devem ser
repassadas com transparéncia para 0S
cidad&os e os individuos necessitam de
ter liberdade de expressar suas opini-
Oes politicas. Por fim, a quarta caracte-
ristica manifesta a imprescindibilidade
das decisdes politicas serem tomadas
apos debate. Sem a deliberacdo nos
Parlamentos e Assembleias, seria bem
mais complicado o processo de tomada
de decisdes.

Manin (1997)
mentos em que
sentativa parece t
surgimento dos pa
crescente "abismo" entre governantes
e governados. Porém, ao analisar 0s
dois tipos tradicionais de governo re-
presentativo - parlamentar e democra
cia de partido - e um
parece surgir, a dema
0 autor parece nega
sentatividade. Isto S
quacdo dos quatro principios a este
novo tipo de governo representativo,
no qual os eleitores ndo se ligam mais
aos partidos, os politicos buscam se
comunicar mais diretamente com a
populagdo e o parlamento tenta se
manter um forum de debate embora
0S meios de comunicacdo em massa
ocuparam bastante deste espago.

Para Castiglione e Warren (2006), a
democracia representativa tem trés
caracteristicas principais: (a) a repre-
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sentagdo traz consigo uma relagéo
principal-agent', na qual os represen-
tantes tem a exigéncia de serem res-
ponsivos aos representados; (b) a re-
presentacdo tem que ser feita de um
modo cujo poder politico deve ser e-
xercido de forma responsavel e os re-
presentantes serem accountables’ &
populagédo; (c) o direito de votar em
representantes fornece um meio sim-
ples de medir a igualdade politica. No
entanto, a contribuicdo principal dos
autores é refletir acerca de oito pro-
blemas teoricos visando repensar o
governo representativo. Nesta reflexdo
ha uma preocupacdo com a represen-
tagﬁo como im prdcesso, como uma

concluiram que o
esentacdo infor-
mal, fenbmeno inevitavel, pode erodir
a igualdade trazida pela representacao
eleitoral, ocasionando também deficit
b|||ty
ren (2008) demons-
ose do conceito de
contemporaneidade.
pela diversidade de
instituicbes transnacionais ou até
mesmo néo-territoriais que abarcam os
individuos e os fazem se sentirem re-
presentados por essas organizacoes.

! Uma relagdo principal-agent ou principal-agente,
¢ tratada na Ciéncia Politica e na Economia como
uma relagdo hierarquica entre o principal (o eleitor
no caso da representacdo) e o agente (represen-
tantes), na qual o primeiro pode observar apenas
parcialmente o comportamento e as ac¢Bes do
altimo, dada a falta de informacéo completa e a
vontade de ambos em maximizarem seus ganhos.
ZA nocdo de accountability serd demonstrada mais
a frente no texto, de forma pormenorizada.

https://periodicos.unifap.br/index.php/estacao
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Os autores também expdem a incapa-
cidade dos partidos politicos de conti-
nuarem como agregadores e portado-
res das preferéncias da populacéo. Por-
tanto, a representacdo puramente elei-
toral passa por limitagdes e por isso foi
notada uma evolucdo dos representan-
tes dos cidadaos, principalmente apos
a inclusdo de minorias e das mulheres
no jogo politico, assim como de pautas
pos-materialistas na arena decisoria.
Urbinati (2013) continua a discussao
sobre democracias de audiéncia (de
publico), termo introduzido por Manin
(1997), reforcando a ideia de declinio
dos atores politicos e ressaltando o
valor dos meios de comunicagdo neste
modelo de regim mocratico A au-
tora aponta que
mais observaveis
a vasta exposicao que
contramao, o sistema tende a ser mais
corrupto e a estética fica mais em voga
na opinido publica do que a real com-
preensdo das propostas e participacao
da populagédo. Na realidade, as eleicdes
acontecem basicame
imagem dos candid
mas sdo praticamen

3 (OS PROBLEMAS) DA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA NO BRASIL

Principalmente desde as manifesta-
¢Oes ocorridas em 2013 alguns setores
da midia e da academia vém levantan-
do a ideia de uma crise de representa-
tividade em solo brasileiro. Apesar de
ser uma democracia jovem, tendo sido
estabelecida no final dos anos 80, o
Brasil j& parece sofrer com um grande
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desgaste das instituicbes representati-
vas e dos representantes perante a
sociedade civil. Provavelmente, se as
elei¢des ndo fossem obrigatdrias, uma
parcela consideravel do eleitorado ndo
compareceria as urnas. Como esse fe-
némeno (déficit de representacédo) o-
corre no Brasil? O cenario é tdo pessi-
mista assim? Uma tentativa de apontar
esses problemas e fazer reflexdes acer-
ca dessas questdes serd apresentada
no restante do trabalho.

Por exemplo, se a confianga nas ins-
tituicbes for levada em consideragéo,
pode-se constatar que instituig6es poli-
ticas sempre sdo mal avaliadas, ocu-
pa&do as ultimas posicoes na avaliacao
do

Estatistica (IBOPE)
& desde 2009, en-

da populacéo brasileira em todo o ter-
ritério nacional. Pode-se observar a
acentuada queda das instituicbes em
18;periodo que ocorreram as

an ifestacdes de rua, na figu-
ral

Figura
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Fonte: IBOPE (2013)
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Pelos numeros € possivel inferir que
0s 6rgdos representativos tém estima
baixa junto aos cidad&os, principal-
mente o Congresso Nacional e os par-
tidos politicos. Também se faz perti-
nente constatar que houve uma queda
relevante da aprovacéo da Presidéncia
da Republica e do Governo federal.
Todavia, 0 que faz essas instituicbes
estarem com t&o pouco apreco da so-
ciedade civil?

Para Manin, Przeworski e Stokes
(2006), a representacdo se da em duas
formas: pelo mandato e pela accoun-
tability. No geral, a primeira relagéo, a
de representacdo por mandato, conce-
be a eleicdo com mulacéo deJuma
assembleia na qual |0s &
lhem os partidos
propostas mais
perspectiva da ac
¢Oes funcionam como mecanismos pa-
ra responsabilizar os governantes a
respeito de suas acgdes. No entanto,
essas duas perspectiva podem se
problematicas, pois 0$
possuir objetivos e |
rentes dos demais
forma, os governantes
podem tomar decisbGes voltadas para
interesses proprios.

O estudo de Mair (2009) pode aju-
dar a solucionar o que ocorre com 0S
partidos nesta metamorfose da demo-
cracia representativa. Desde o final do
seculo XX os partidos politicos sao ine-
ficazes em seu papel intermediario en-
tre representantes e representados,
esta funcéo articuladora mais a atribui-
¢do de organizar o jogo politico e as
preferéncias e programas eram 0 que
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tornava esses grupos politicos tdo im-
portantes para o governo representati-
vo. Mas parece perceptivel que os par-
tidos perderam uma parcela conside-
ravel da representatividade, fazendo
com que a populacdo escolhesse Orga-
nizagbes Nao-Governamentais (ONGSs)
e grupos de interesse para representa-
la. Entdo, essas organizagdes buscaram
se modificar, dando mais énfase aos
lideres e perdendo bastante da ideolo-
gia e rigidez programatica.

No Brasil pos-ditadura, os recém-
criados partidos precisaram se adaptar
ao grande montante de eleitores pre-
sentes no centro do espectro ideologi-

co [Z)or isso, Um altg nimero de legen-
f umiu o papel de
3t (KIRCHHEIMER,

' nas as vitorias nas
coes | aior quantidade

itores posswels, além de perde-
rem muito do contetdo programatico,
modlflcando 0s programas e diretrizes
cad pIelto Mair (2009)

manente as democracias representati-
vas e se 0s partidos ndo conseguem ser
bem-sucedidos nessa atribuicdo, por
conseguinte perdem a legitimidade
representativa.

Essa perda de legitimidade também
pode estar intimamente ligada aos re-
correntes casos de corrupgdo no cena-
rio brasileiro. J& que a midia é tdo im-
portante nas democracias de audién-
cia, os partidos e representantes se
tornam mais responsaveis junto a soci-
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edade, pelo menos neste sentido espe-
cifico. Os governantes devem ser res-
ponsabilizados por suas agdes, contri-
buindo para o controle por parte dos
cidaddos. Um representante accounta-
ble tem bem mais chances de fazer um
bom governo. Mair (2009) aponta que
0 que néo pode ocorrer € um distanci-
amento da capacidade em atender as
preferéncias dos eleitores e a accoun-
tability (responsabilidade).

Mas o que é accountability afinal?
Pinho e Sacramento (2009) fazem o
esforgo de tentar compreender o signi-
ficado desta palavra, traduzida e inter-
pretada de varias formas pelos cientis-
tas sociais brasileiros. No final das con-
tas, os autores constatam que o@gnifi-
cado do conceito
bilidade (objetiva
le, transparéncia, :
¢cdo de contas, justificativas para as
acdes que foram ou deixaram de ser
empreendidas, premiacdo e/ou casti-
go” (PINHO; SACRAMENTO, 2009, p.
22).

Contudo, ainda
construcéo no Brasil

nalizagdo do termo. P
accountability serd entendida como a
responsabilizacdo dos governantes e
agentes publicos pelos seus atos na
administragéo.

O'Donnell (1998) propde que dife-
renciemos a accountability em duas
vertentes: vertical e horizontal. A pri-
meira concerne ao poder que os eleito-
res tém atraves do voto em premiar ou
punir os politicos nos pleitos, de forma
retrospectiva ou prospectiva. O ambito
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horizontal é tipificado pela existéncia
de instituicbes de controle que super-
visionam, emitem pareceres ou até
mesmo punem outras agéncias. Alguns
autores indicam haver uma accounta-
bility societal (ou social) (PERUZZOTTI;
SMULOVITZ, 2002; O'DONNELL, 2002),
que é considerada uma expansdo da
vertical no sentido de ser concebida
por meio de associa¢cdes, movimentos
sociais e a midia, objetivando pressio-
nar 0 governo, expor seus erros e con-
sequentemente pedir melhorias em
suas acoes.

Assim como Mair (2009), Arato
(2002) também salienta a importancia
da _accountability para a democracia
re;ﬂ?&sentatlv a. Pard o autor a respon-

resentantes pelo
primordial de um
pelo fato de um

dos governantes por parte da
popula¢do restringir o comportamento
e também punir ou recompenséa-los de
acordo com suas acoes. Refletindo so-
etrospectiva de repre-
solo brasileiro, ndo é
e ela acontegca com
Primeiramente, a

eitores, ap0s um curto
periodo de tempo, esquecem em
guem votaram nas elei¢des anteriores.
Em segundo lugar, os representantes
utilizam de préticas clientelistas, legais
(pork barrel® e patronagem?) e ilegais

® Pork Barrel ¢ a pratica na qual os politicos priori-
zam ostensivamente o envio de verbas, recursos e
politicas publicas para suas bases ou distritos elei-
torais, ou seja, focando sua atuacdo politica para
os locais que sabe onde tém votos e apoio, desse
modo, facilitando sua busca por reeleig&o.
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(compra de votos), para manter o ape-
lo eleitoral. Desse modo, a populagdo
reclama constantemente dos politicos
e de suas agdes, mas o proprio desinte-
resse ou desconhecimento da mesma
criam um ciclo vicioso nos periodos
eleitorais, no qual os mesmos maus
candidatos se reelegem e continuam
atuando de forma que néo sdo respon-
sivos (ndo atendem as demandas) a
populagéo.

As manifestacdes de 2013 que se es-
tenderam a uma amostra consideravel
de cidades brasileiras foram importan-
tes para avultar diversas reinvindica-
¢Oes, inclusive pés-materialistas, e pela

recessem difusos
nao que isso tire a
tecido, visto a dificuldade em reunir
tantas pessoas apenas por redes soci-
ais para as manifestacfes. Outro ponto
gue merece ser tocs 2 0 fato da
maioria dos manifes '
vens,  universitarios
formados, de classe
sera que a parcela
maior vulnerabilidade socioeconémicas
teve suas propostas externadas?

O que esses protestos igualmente
demonstraram foi o cansaco da popu-
lagdo com os representantes e institui-
¢Oes politicas do pais. A proposta de
uma reforma politica ficou mais perto
de sair do papel e os governantes pa-

* Patronagem é definida como uma relagéo cliente-
lista que ocorre quando um politico, correligiona-
rio ou membro de um partido oferece cargos e/ou
favores em troca de apoio politico de um terceiro.
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receram se assustar com a grande mo-
bilizagdo. Todavia, alguns meses apos
as manifestacdes, o cenario havia se
normalizado e nas elei¢des do ano se-
guinte houve pouca renovagédo nas as-
sembleias estaduais e no Congresso
Nacional. A fagulha acesa por essas
mobilizagdes nédo foi aproveitada, tan-
to por desinteresse dos representan-
tes, satisfeitos com o status quo, quan-
to por igual desentusiasmo da popula-
¢a0, que NAo conseguiu se organizar e
fazer pressao efetiva.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

deste modo jus-
tamentel para salientar as vicissitudes
que afligem a representagdo em terri-
torio brasileiro e solapam a qualidade
cratica no pais. Nenhuma solucéo

¢do endémica, a falta de responsive-
ness’, a deficiéncia dos mecanismos de
accountability vertical e a incapacidade
dos partidos de serem os intermedia-
rios entre representados e represen-
tantes evidenciam as razdes da baixa
aprovacao das instituicdes representa-
tivas e dos governantes.

> Responsiveness ou responsividade ¢ a capacidade
dos governantes ou qualquer outro agente publico
em atender as demandas da populagdo. Se um
governo é responsivo, entdo ele cumpre com as
atribuictes pelas quais foi eleito
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Manin, Przeworski e Stokes (2006)
explicam que os cidadaos talvez pos-
sam ser capazes de controlar os repre-
sentantes se os uUltimos souberem que
terdo de prestar contas de seus atos.
Governos accountable sédo aqueles em
que os cidadados podem discernir se 0s
agentes publicos estédo ou ndo fazendo
seu papel de forma correta. Assim, 0s
gue agem de acordo com o interesse
publico sdo reeleitos, os que ndo pos-
suem uma boa conduta, ndo o0 s&o.
Deste modo, a representacdo por ac-
countability acontece quando os elei-
tores votam na manutencao dos repre-
sentantes que agiram a favor do bem
publico. Os instrumentos de accounta—
Brasil nos |mos

L

Unido, por exemplo), mas a responsa-
bilizagdo por intermédio das eleigdes
ainda carece de evolucdo. Como dito
anteriormente, a populagdo brasileira
é conivente com politi
ponsivos em period
utilizando a avaliaca
mantendo o desint
em niveis altissimos.
Os partidos e representantes tam-
bém falham ao estarem acomodados
com o status quo e praticas clientelis-
tas. Alem disto, a maioria dos politicos
nao é responsivo, deixando as propos-
tas de campanha para tras, e, por con-
seguinte, ndo atendem as demandas
da populagdo. Destarte, em algumas
situacbes, 0s representantes ndo sao
nem responsivos, Nnem responsaveis.
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Com todos esses problemas postos
em discussdo, pode-se concluir que
existe uma crise de representatividade
no Brasil, assim como existem em va-
rios outros paises. Se existissem mais
meios deliberativos e participativos a
populagéo talvez conseguiria criar uma
cultura politica mais robusta e o inte-
resse pela politica aumentaria. No en-
tanto, apenas suposi¢des podem ser
feitas. Muitos autores tratam das me-
tamorfoses e crises da representacao
com propriedade, porém, como Manin
(1997) argumentou, os regimes demo-
craticos atuais se tornaram democraci-
as de publico e os governos represen-
tativos passam por certas dificuldades,

estéo selreadaptando a este novo
0S quatro princi-
epresentacdo pro-

representacdo pode-se pensar num
cenario em que as manifestacbes de
2013 seriam mais organizadas e com
definidas. Neste pano-

movimento quisesse

‘ preferéncias em a-
genda politica poderia apoiar uma ou
mais dessas liderancas nas elei¢cdes. O
mesmo ocorre com as minorias, princi-
palmente o movimento LGBT que se
encontra sub-representado em todas
as instancias federais, impossibilitado
de exercer uma pressao relevante nos
meios de tomada de decisdo. Estes e-
xemplos demonstram que a represen-
tacdo, ainda que se adaptando a con-
temporaneidade e sendo constante-
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mente criticada e posta a prova, ainda
é a forma mais eficaz de participar do
jogo politico e de se "fazer" democra-
cia.

Por fim, para estudos futuros, pare-
ce importante estudar o efeito que 0s
partidos politicos tém na democracia
representativa brasileira. O foco deste
artigo foi a representatividade em si,
mencionando apenas marginalmente o
papel dos partidos. Trabalhos sobre o
tema ja foram feitos (MAIR, 1994,
WATTENBERG, 2000), mas focam os
paises ocidentais desenvolvidos ou ge-
neralizam o fendbmeno do declinio da
representacdo por meio dos partidos
politicos. Talvez frabalho egpecifi-
camente sobre o Brasi sa\aponta
diferenciagdes e
nagdes, além de
realista e original do
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