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Resumo

O artigo trata do acesso do individuo aos
tribunais internacionais, como consequién-
cia dos avancos na concepcao de persona-
lidade juridica internacional e na orientacéo
humanistica da agendainternacional.Trata,
ainda, do individuo enquanto titular de di-
reitos independente do Estado ao qual se
vincula, e das relagdes entre as jurisdi¢oes
nacionais e internacionais. A conclusdo é no
sentido de que o acesso ainda é restrito.
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Abstract

Inthis article itis contended that international
practice has become more human oriented in
the last few years, revealing a consensus of
opinion acknowledging the individual to be an
international juristic entity. The discussion is
conducted in the context of the
acknowledging the individual as the
beneficiary of international rights
independently of the State. Hence, the article
provides an analysis of relationship between
international courts and domestic courts.Asa
result, concludes that the prospects for the
development of individual access to
international courts remains slim.
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La realidad no es una linea recta sino un
sistema de bifurcaciones

Tomas Eloy Martinez

1 Introducao

Este artigo tratara de questdes acerca do
acesso de individuos nas jurisdicdes
internacionais em matéria de direitos
humanos, as normas aplicaveis, a requlacao
internacional e suas instituicoes.
Destacaremos o surgimento de novas
féormulas institucionais que nao as
intergovernamentais e sua natureza
executiva e legislativa.

Verificaremos, ainda, a compatibilidade
entre os sistemas democraticos e esta nova
regulagcdo, bem como o exercicio da
democracia nestas instituicoes.

Outra questao que se coloca é: poderd um
Estado aceitar a jurisdicao internacional e
aderir incondicionalmente as regras
liberalizantes do Direito Internacional atual,
com notavel reducédo da soberania do
Estado?

2 Conceito de soberania

Odireito integra a estrutura social que, sob
0 prisma pds-moderno, é visto como um
sistema aberto, que admite interagdo com
elementos externos. No sistema de direito
internacional observamos que o conjunto é
dinamico e sem qualquer ponto de
equilibrio, dada a natureza de seu principal
ator:o Estado.

Bodin estabelece a natureza do Estado, sua
finalidade, seu fundamento, a cidadania, e as
formas possiveis que possa assumir, nos
livros | e Il do Les six livres de la République.
Afirma que todo poder vem de Deus e o
cidadao é governado independentemente
do seu consentimento, aquele que recebe
de Deus a poténcia soberana € também a
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imagem de Deus na terra, pois se o soberano
éabsoluto emrelagdo ao sudito, ndo o éem
relacdo a Deus.

A soberania é definida por Bodin como o
poder absoluto, perpétuo e indivisivel que
o chefe de Estado tem de fazer leis para todo
o pais, sem estar, entretanto, sujeito a elas
nem as de seus predecessores, porque nao
pode dar ordens a si mesmo. O vocabulo
soberania deriva de superanus, que significa
estar por cima. A expressao “Estado
soberano” remete, desde logo, a idéia de
uma ordem estatal ndo submetida a outra
ordem da mesma espécie. Logo, Estado
soberano seria aquele que ndo se encontra
numa situacao de dependéncia - juridicaou
de outraordem —em relacdo a outro Estado.

Com a Revolucao Francesa de 1789,
consolidou-se a doutrina da soberania
nacional, sequndo a qual a soberania ndo
pertence a cada individuo e sim a nacao,
depositaria Unica e exclusiva da autoridade
soberana. Dai os conceitos de raison d ‘etat
e da doutrina da realpolitik.

Do conceito de soberania formulado por
Jean Bodin em 1576 (“poder absoluto e
perpétuo de uma Republica”) ao de
soberania relativa, presenciamos a institu-
cionalizacao dajurisdicdo internacional.

3 Jurisdicao e territorialidade

Jurisdicdo € um conceito que se situa entre
o Direito Internacional e o Direito Interno e
cujo estudo deve levar em consideracao
ambos os aspectos. A doutrina da jurisdicao
teve sua origem no conflito de leis, come-
cou a serdiscutida no século XVl e recebeu
sua forma final no século XIX. O Direito Ro-
mano ndo continha nenhumaregra sobre o
alcance dajurisdicao, embora o fato de que
as leis so atingissem os suditos do Império

Osasco |SP Anol n.1 2007

84



servisse como exemplo de negacgédo do con-
trole Uinico da“lex forijo que significaque a
legislacao aplicava-se apenas aos seus cida-
déos, mas ndo necessariamente aos estran-
geiros. Esta distincao foi melhor desenvolvi-
dapor Bartolo’, que formulou duas questbes
indicativas: (i) tem a lei validade fora de seu
territério para os estrangeiros?; (ii) os efeitos
da lei se estendem fora do territério do le-
gislador? Estas questdes até hoje ndo foram
plenamente respondidas, pois a extensdo
em que a legislacdo tem efeitos fora de seu
territério ainda € um problema fundamen-
tal. Podemos afirmar que na dimensao
interestatal vigora o principio do parin pa-
rem non habet judicium, formulado por
Bartolo.

Os temas apontados por Bartolo levaram a
inUmeras questdes formuladas por
doutrinadores.Ulricus Huber, jurista holan-
dés, estabeleceu 3 axiomas: (i) a lei de qual-
quer autoridade soberana tem forca dentro
dos limites de seu Estado, obrigando a to-
dos a ele sujeitos, mas ndo se estendendo
além das fronteiras; (ii) aqueles que estao
dentro das fronteiras de um Estado sdo con-
siderados sujeitos a uma autoridade sobera-
na, estejam la temporariamente ou ndo; (iii)
aqueles que exercem autoridade soberana
agem em virtude do reconhe-cimento en-
tre as nacdes que suas leis, sendo aplicaveis
dentro do territdrio, devem manter seus efei-
tos em qualquer lugar,enquanto nao preju-
diquem os poderes ou direitos de outras
nagdes ou de individuos. Este entendimen-
to decorre da conveniéncia e do consenti-
mento tacito das nagdes (comity).

Assim, o direito estrangeiro pode ser
aplicado, embora as leis de um pais ndo
possam ter efeito direto em outro Estado, em

" Bartolus de Saxoferrato, século XIII.
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conseqliéncia do consentimento do poder
supremo do Estado. Os principios de Huber
foram aceitos durante o século XVIIl, em
virtude de estarem baseados em longo
desenvolvimento histérico.

A esséncia deste entendimento esta contida
em decisdo de 1824, proferida pelo Juiz
Story,da Suprema Corte americana,na qual
consta que as leis de nenhuma nacao
poderiam se estender além dos limites do
préprio territério, exceto no que diz respeito
aos seus proprios cidadaos. As leis de um
Estado podem ter forca para controlar a
soberania ou os direitos de qualquer outra
nacdo dentro de sua proépria jurisdicdo. O
préprio Story,na qualidade de professor de
Harvard, reafirmou, dez anos apds, o que
antes havia pronunciado como magistrado,
classificando como maximas gerais da
filosofia do Direito Internacional: (i) como
toda nacao possui soberania exclusiva e
jurisdicdo dentro do seu territorio, as leis de
cada Estado vinculam diretamente todos os
bens, reais ou pessoais, localizados dentro do
territorio, e todas as pessoas que habitam
naquele territério, sejam |a nascidas ou
estrangeiras, assim como qualquer contrato
celebrado, ou ato praticado naquele
territério; (ii) nenhum Estado pode com suas
leis atingir diretamente ou vincular
propriedades fora de seu territério, ou
vincular pessoas ndo residentes, com
excecao da possibilidade de qualquer nagao
vincular seus cidadaos com suas leis em
qualquer lugar onde estejam. Estas maximas
foram posteriormente reconhecidas como a
“teoria territorial da jurisdicao” - ainda que
se estenda a jurisdicdo a cidaddos nao
residentes no territério, desfigurando o
elemento territorial.
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Mas o aspecto de territorialidade estd pre-
sente, pois, como o préprio Story afirmou, a
jurisdicao do Estado sobre os seus cidadaos
que nao residam no seu territério sé pode
ser exercida dentro do territério do préprio
Estado, e ndo no territério do pais de residén-
cia daquele cidadéo. Ainda que a concep-
cdo de territorialidade vinculada ao Estado
soberano tenha surgido apenas no século
XVIl e se fortalecido no século XVIII, atual-
mente inexiste pedaco de terra sobre o qual
nao se afirme a jurisdicao territorial absoluta
por parte de um ou mais entes politicos.

As maximas de Story foram imediata e uni-
versalmente aceitas, e até hoje influenciam
adoutrina da jurisdicdo internacional. Des-
de entdo, quase todos os doutrinadores apoi-
am-se em Huber e Story. Em 1855, Henry
Wheaton reformulou os principios de Story,
afirmando que todo Estado independente
tem o direito ao poder exclusivo de legislar,
com relacdo aos direitos pessoais, status e
condicdes de seus cidadaos e todos os bens
situados dentro do territério, pertencendo ou
ndo aos seus cidadaos.

A doutrina territorial divide o mundo em
compartimentos, dentro de cada qual um
soberano tem jurisdicao. O principio da ju-
risdicao territorial deve ser reconsiderado
por razdes praticas e ndo por questdes dou-
trindrias. Isto em funcdo de situagdes nao
previstas pelos autores e que desta forma
nunca foram satisfatoriamente resolvidas. E
necessdria a aceitacdo de certas excecdes ao
principio da territorialidade, ndo analisadas
por Huber ou Story.

E no principio do monopdlio da jurisdicao,
atributo natural do Estado soberano, que

encontramos a resisténcia para sua
internacionalizagdo, sob a alegacdo de que
o poder soberano dos Estados Nacionais
inviabilizaria a efetividade das decisdes dos
Tribunais Internacionais implementados.A
saida recentemente encontrada foi o prin-
cipio da subsidiariedade, estipulando que a
atividade jurisdicional do Tribunal Penal In-
ternacional seja complementar aquela dos
Estados Nacionais?. H4, ainda, a questdo das
pretensdes de jurisdicdo do Tribunal sobre
crimes cometidos por cidadaos de Estados
nao-signatarios, incluindo funciondarios pu-
blicos e elementos das For¢as Armadas - o
que potencialmente atingiria cidadaos nor-
te-americanos que se encontrem em terri-
tério de paises signatarios, fazendo com que
oacordo celebrado entre terceiros Estados?
venha a suprimir a autodeterminagao do
povo que detém a hegemonia militar.Res-
salte-se,ainda,que o Tribunal Penal Interna-
cional tem competéncia para julgar pesso-
as fisicas, e ndo pessoas morais de Direito
Internacional Publico.

4 Explorando novas fronteiras

Os chamados tribunais internacionais de di-
reitos humanos visam a determinacédo da
responsabilidade internacional dos Estados-
partes por violagdes que lhes possam ser
imputadas - direta ou indiretamente —aos
direitos protegidos. Todavia,ndo podemos
conceber direitos sem a relacao de corres-
pondéncia com a capacidade processual de
vindica-los efetivamente, eis que o dever-
ser que atua meramente no plano das idéias
éirrealizavel por simesmo. E a capacidade
processual se da mediante a outorga do

2 Artigos 17 a 20 do Estatuto de Roma, 1998; Decreto n. 4.388/2002.
3Em verdade, entre os signatarios do Tribunal Penal Internacional que ndo tenham se obrigado, em tratado paralelo com os

Estados Unidos, a ndo extraditar cidaddos deste Estado.
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acesso direto dos individuos aos tribunais
internacionais (jus standi), passando os indi-
viduos demandantes a desfrutar de igualda-
de processual com os estados demandados.

A personalidade internacional do ser huma-
no relaciona-se com a sua capacidade pro-
cessual, ou seja, com a legitimidade para agir
como parte diante de 6rgédos de supervisao
internacional. O reconhecimento dessa
isonomia processual do homem e dos Esta-
dos representa o equilibrio nas relagdes pro-
cessuais, de forma a possibilitar decisdes
mais justas, na medida em que uma denun-
ciaimpetrada por pessoas comuns & mais
neutra,ou melhor,estd menos expostaain-
fluéncias politicas que as conduzidas por
Estados. Ocorre que a maioria absoluta dos
instrumentos normativos internacionais nao
esta em consonancia com esse necessario
acesso direto dos individuos a justica inter-
nacional.

Analisando outra vertente da idéia, da mes-
ma forma que os individuos gozam de per-
sonalidade juridica no planointerno, também
assumem a posicao de sujeito de direitos e
deveres na esfera internacional. Isso se ba-
seia na existéncia de normas internacionais
que estabelecem direitos diretamente as
pessoas comuns, e outras que lhes impdem
deveres, além de harmonizar-se com a gra-
dual aceitacao da capacidade processual
internacional da pessoa humana.

E do reconhecimento da personalidade in-
ternacional do homem que vai depender a
efetividade das normas de direito internaci-
onal dos direitos humanos. Elevando-se o
individuo a condicao de sujeito internacio-
nal, garantindo a sua capacidade processu-
alinternacional (acao individual), que antes
da Corte de Justica Centro-americana de
1907 sé era exercida pelos préprios Estados,
estara sendo propiciada uma forma mais
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aperfeicoada de protecédo aos direitos huma-
nos. Esse sistema de peticao individual, que
reconhece acesso direto dos individuos aos
6rgaos internacionais, colocando-os na con-
dicdo de reclamantes, favorece a busca de
reparacdo em nivel internacional.

Historicamente,alguns Tribunais admitiram
o homem sendo parte nos litigios, como o
Tribunal Militar Internacional de Nuremberg
e de Toquio; a Corte de Justica
Centroamericana; os Tribunais Arbitrais
Mistos, instituidos apds a Primeira Guerra
Mundial;além de diversos projetos de Tribu-
nais Internacionais.

Os autores mais antigos de Direito Internaci-
onal, influenciados pelo Direito Natural, ad-
mitiram a personalidade internacional do
homem. Foi no século XIX, com o advento
do absolutismo, que preconizava a sobera-
nia absoluta dos Estados, que existiram rea-
¢des contra a subjetividade do homem. Na
segunda metade do século XX, a socieda-
de sofreu uma profunda transformacéo, e o
homem voltou a possuir direitos e deveres
perante a ordem internacional. Dentro des-
se contexto, temos a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, instrumen-
to fundamental na defesa da idéia de direi-
tos do homem garantidos internacional-
mente, e que serviu de inspiracdo para o
desenvolvimento do Direito Internacional
dos Direitos Humanos. Apesar de ter sido
uma simples declaracdo, portanto sem
obrigatoriedade de cumprimento, muitos
de seus principios foram acolhidos como di-
reito internacional costumeiro, e sua influén-
ciaalcanga, ainda hoje, a maioria dos docu-
mentos que versa sobre direitos humanos e
que qualifica a personalidade internacional.

Nodireito interno,a Constituicao brasileira de
1988 prevé diversos instrumentos de prote-
¢ao aos direitos humanos, seja de modo pre-
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ventivo ou repressivo, também chama-dos
de garantias ou remédios constitu-cionais, os
quais podem ser assim listados: Habeas
Corpus, Mandado de Seguranca, Habeas
Data,Mandado de Injuncéo, Acao Popular,
Acdo Civil Publica e Direito de Peticdo. Além
destes instrumentos, foi instituido o Progra-
ma Nacional de Direitos Humanos, median-
te o qual o Estado executa politicas publi-
cas obstativas da ocorréncia de violagdes a
Direitos humanos no ambito interno. O Pro-
grama foi criado em 13 de maio de 1996,
atendendo recomendacao prevista na De-
claracdo e Programa de A¢ao de Viena, ado-
tada consensualmente na Conferéncia Mun-
dial dos Direitos Humanos, em 25 de junho
de 1993.De 1996 a 2002, o Programa Naci-
onal de Direitos Humanos atribuiu maior
énfase aos direitos civis e politicos, ou seja,
aos direitos de primeira geracao ou dimen-
sdo (individuais/negativos). Suas principais
conquistas foram: a reparacao as familias de
mortos ou de pessoas desaparecidas em
razéo de participacdo politica através da
edicdo da Lei n° 9.140/95; a transferéncia
para a justica comum dos crimes dolosos
contra a vida praticados por policiais milita-
res (Lei n° 9.299/96), que permitiu o
indiciamento e julgamento de policiais mi-
litares em casos como Carandiru, Corumbiara
e Eldorado dos Carajas; a tipificacdo do cri-
me de tortura (Lei n°9.455/97), que consti-
tuiu marco referencial para o combate a essa
prética criminosa no Brasil. Contribuiu, ainda,
para aampliacdo da parti-cipacao do Brasil
nos sistemas global (da Organizacdo das
Nacées Unidas - ONU) e regional (da Orga-
nizacao dos Estados Americanos — OEA) de
promocao e protecdo dos direitos humanos,
por meio da continuidade da politica de
adesao a pactos e convengdes internacionais
dedireitos humanos e de plenainsercdo do
Pais no sistema interamericano. A partir de
2002, o PNDH Il elevou os direitos econdmi-
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cos, sociais e culturais ao mesmo patamar de
importancia dos direitos civis e politicos.

O que nos interessa no desenvolvimento do
tema, é ainstancia interamericana de prote-
¢do, que pode ser considerada a prin-cipal
dentro o sistema de tutela dos direitos hu-
manos no Brasil. Explico. Uma vez que as
violagcdes nao sao resolvidas de forma
satisfatéria no ambito interno - seja de for-
ma preventiva por meio de politicas publi-
cas ou programas, ou repressiva mediante a
atuacdo do judiciario —, abre-se a possibili-
dade de punicdo do Estado brasileiro por
pessoa de direito internacional publico,em
razao de sua omissao. Cabe aquiressaltar que
a punicao é tedrica, pois decorre de renun-
cia a parcela da soberania estatal, expressa
no instrumento de adesao ao sistema
interamericano. Em ultima analise, a Corte
Interamericana nao possuiforca executiva e
depende da vontade do Estado condena-
do em implementar a decisao la tomada,
mediante a vinculagdo de politicas internas.

5 Consolidacao da capacidade
juridico-processual dos individuos

Dizer que o individuo tem qualidade de
pessoa internacional significa que ele é
titular de direitos e deveres internacionais e
que tem capacidade de fazer prevalecer os
seus direitos por meio de reclamacéo
internacional.

Conforme ja dissemos, a Corte Centro-Ame-
ricana de Justica foi o primeiro tribunal com
jurisdicao internacional de que se tem co-
nhecimento. Foi instituido por cinco paises
centro-americanos (Guatemala, Honduras, El
Salvador, Nicaragua e Costa Rica), no inicio
do século XX, em 1907. Existiu por dez anos
e tinha competéncia ordinaria para julgar li-
tigios ndo solucionados pelas chancelarias
dos Estados interessados e demandas apre-
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sentadas a Corte por particulares centro-
americanos contra os governos contratantes,
desde que esgotados recursos internos ou
denegada ajustica. Esse tribunal foi de gran-
de importancia, pois foi nele que, pela pri-
meira vez, foi garantido a pessoa humana o
acesso direto a justica internacional, quer o
seu governo apdie ou ndo a reclamacaoin-
dividual. Esta corte conhecia tanto questoes
interpostas pelos Estados como aquelas ini-
ciadas pelos particulares.Todavia,foram cin-
Co 0s casos impetrados por particulares di-
ante desse tribunal, dos quais apenas umteve
tramitacdo completa: a peticdo do nicara-
gliense Alejandro Bermudez Nunes contra
aCostaRica.

Neste inicio do século XXI, o Direito Interna-
cional dos Direitos Humanos evoluiu no sen-
tido de consolidar a capacidade juridico-
processual dos individuos perante os
tribunais internacionais. O reconhecimento,
em nossos dias, do acesso direto dos indivi-
duos a Justica Internacional (jus standi) revela
o novo primado da razdo de humanidade
sobre a razdo de Estado, acelerando o pro-
cesso histérico de humanizacao do Direito
Internacional. Vejamos:

No continente europeu, o acesso direto a
Corte Européia de Direitos Humanos passou
aseroutorgado atodos os individuos sujei-
tos ajurisdicao dos Estados-partes pelo Pro-
tocolon® 11 (de 1994), de Reformas a Con-
vencao Européia de Direitos Humanos (em
vigor desde 1/11/1998).

No continente africano, o primeiro Protoco-
lo (de 1998) a Carta Africana de Direitos
Humanos e dos Povos dispde sobre a cria-
¢do de uma Corte Africana de Direitos Hu-
manos e dos Povos, em claro reconhecimen-
to de que a solucao judicial representa
efetivamente a forma mais evoluida da pro-
tecdo dos direitos da pessoa humana.
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No continente americano, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos vem de
dar um grande passo: com a entrada em vi-
gor,nodia 1°de junho de 2001, de seu novo
Regulamento (adotado em 24/11/2000),
passa a assegurar, pela primeira vezem sua
historia, a participacdo direta dos individuos
demandantes em todas as etapas do proce-
dimento, em denuncias - a ela enviadas
pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos - de violagdes dos direitos consa-
grados na Convencdo Americana sobre Di-
reitos Humanos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos
€ o o6rgao jurisdicional do sistema
interamericano. Os individuos ndo tém legi-
timidade para submeter um caso perante
ela, nos termos do artigo 61 da Convencao
Interamericana. Apenas a Comissao e os Es-
tados-partes possuem essa capacidade pro-
cessual, o que constitui um verdadeiro en-
trave na aceitacdo do individuo como sujeito
de direito internacional. Um importante
avanco dado por essa corte refere-se ao
locus standis dos individuos perante ela, nos
casos ja encaminhados pela Comissao. Mas
essa inovacao é insuficiente, pois apenas
garante aos representantes ou parentes das
vitimas oportunidade para apresentarem
argumentos e provas autonomamente, mas
os individuos continuam sem poder subme-
ter violagdes a seus direitos de forma direta,
independentemente da iniciativa da Comis-
sdo ou de Estados-membros. A jurisdicdo da
Corte constitui uma das clausulas facultati-
vas do Pacto de Sdo José da Costa Rica, ou
seja, os Estados-partes tém a opcao de
reconhecé-la ou ndo. O Brasil, por exemplo,
apenas recentemente, por meio do Decre-
to Legislativo n° 89 de 03 de dezembro de
1998, reconheceu a competéncia da Corte.

A Comissao Interamericana de Direitos Hu-
manos tem um papel fundamental na crista-
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lizacdo da capacidade processual do ser
humano, pois reconhece, ao contrario da
Corte, o mecanismo de peticdo individual,
mediante o qual um individuo pode enca-
minhar aos 6rgaos de supervisao internaci-
onal um caso de violacdo de direitos huma-
nos; dessa forma, assegura um meio
adequado para o serhumano fazer valer seus
direitos. Esta capacidade processual
conferida ao ser humano esta disciplinada
no artigo 44 da Convencao Interamericana,
que nos artigos seguintes, estabelece os re-
quisitos de admissibilidade dessa prerroga-
tiva, tais como o prévio esgotamento dos
recursos internos. A Conveng¢ao Americana
de Direitos Humanos enfatiza que

qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou
entidade ndo-governamental legalmente re-
conhecida em um ou mais Estados-membros
da Organizagao, pode apresentar a Comissao
peticdes que contenham denuncias ou quei-
xas de violacdo desta Convencgao por um Es-
tado-parte. (art.44)

Nas palavras de Cangado Trindade,

[..] o acesso direto dos individuos a jurisdicao
internacional constitui verdadeira revolucao
juridica que lhes possibilita vindicar seus
direitos contra as manifestacdes do poder
arbitrario. Sua importancia, como ultima espe-
ranca dos esquecidos do mundo, pode ser
demonstrada pelo caso paradigmatico dos
assassinatos dos “meninos de rua” (caso
Villagran Morales e outros), em que as maes
dos meninos assassinados, tdo pobres e aban-
donadas como os filhos, tiveram acesso a juris-
dicdo internacional, compareceram a juizo (au-
diéncias publicas de 28 e 29/1/1999 e 12/3/
2001), e, gragas as sentencas da Corte
Interamericana (quanto ao mérito, de 19/11/
1999, e quanto as reparagdes, de 26/5/2001),
que as ampararam, puderam ao menos recupe-
rar a fé na Justica humana.*

Trata-se de ponto culminante de um longo
processo histérico de gradual emancipacao
do ser humano vis-a-vis o préprio Estado.

Apds a Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos, realizada em Viena, em 1993, se-
guiu-se a criacdo do cargo de Alto Comissa-
rio das Nagdes Unidas para os Direitos Hu-
manos e a crescente mobilizacdo afavor dos
direitos humanos, tanto internacional como
nacionalmente.

Inobstante o reconhecimento da pessoa
humana como sujeito de direito internacio-
nal, o acesso do homem aos tribunais inter-
nacionais ainda permanece como exce¢ao
aregrageral. O Estatuto da Corte Internacio-
nal de Justica, que é o principal 6rgao judi-
ciario da Sociedade Internacional, ndo admi-
te que o homem compareca perante ela
como parte de um litigio. Admite somente
Estados como parte de litigio®; admitindo
ainda que determinadas organizagdes inter-
nacionais governamentais requeiram opini-
des consultivas®.

Nos tribunais de direitos humanos o indivi-
duo figura como sujeito ativo, ao passo que,
nos tribunais penais internacionais ad hoc
(para a ex-lugoslavia e para Ruanda, criados
em 1993 e 1994, respectivamente), soma-
dos ao Tribunal Penal Internacional perma-
nente, voltados a determinacao da respon-
sabilidade penal internacional dos
individuos (por crimes de genocidio, crimes
contra a humanidade, e crimes de guerra) -
figura como sujeito passivo; mas, tampouco
aqui se pode excluir a responsabilidade in-
ternacional do Estado (certamente distinta
da penal), na medida em que os crimes per-
petrados por individuos configuraram uma
politica de Estado.

4TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. O acesso direto a justica internacional. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/

direitos/militantes/cancadotrindade/cancado_acesso.html>.

% Art. 34.1 Sélo los Estados podran ser partes en casos ante la Corte. (Estatuto da Corte Internacional de Justica).
6 Art.65.1 La Corte podra emitir opiniones consultivas respecto de cualquier cuestion juridica, a solicitud de cualquier
organismo autorizado para ello por la Carta de las Naciones Unidas, o de acuerdo con las disposiciones de la misma. (Estatuto da

Corte Internacional de Justica).

Revista Académica Direitos Fundamentais

Osasco |SP Anol n.1 2007

90



6 Conclusao

Vimos que o principio do monopdlio da ju-
risdicdo, enquanto atributo natural do Esta-
do soberano, é que oferece a resisténcia
para sua internacionalizacao, especialmen-
te nos casos em que o poder soberano dos
Estados Nacionais possa inviabilizar a
efetividade das decisées de Tribunais Inter-
nacionais. Por outro lado, existem normas
internacionais que conferem protecao dire-
ta aos particulares no denominado Direito
Internacional dos Direitos Humanos, o que
comprova que o individuo é sujeito ativo
internacional. Vimos que este ramo foi cria-
do especialmente para tutelar direitos de
indole individual, o que ratifica a tese da
titularidade ativa do particular perante a
ordem juridica internacional. E a prépria
pratica internacional que oferece suporte a
personalidade do individuo, assim como a
mera existéncia de deveres individuais in-
dependentes da figura estatal - o que se vé
desde Nuremberg. Alids, a prépria nogao de
criminosos de guerra tornaimperativa a acei-
tacdo dessa tese, em especial se dermos
importancia ao principio de que nao se
pode punirindividuos sem as normas perti-
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