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Introduccion

La falta de una ley de proteccidn de datos que desarrellase el articulo 18.4
de la Constitucdn de 1975 he sido, durante muchos anos, ung de las asignato-
ras pendientes de nuostro ordenamionto juridico.

Esta laguna legal, pendiente de regulacion durante tantos afios, ha desa-
parecide recientements con la promulgacion de la Ley Orgdnica 5/1992 de 25
de octubre, publicada en el Boletin Oficial del Estado mimere 262 de 31 de
octubre de Regulacidn del Tratamiento Automatizadoe de los Datos de carac-
ter personal, la va ciélebre TORTAT.

Esta Ley con sus virtudes ¥ defectos, ha supucsto indudablemente un
paso adelante en el camino hacia la defensa de la intimidad de Ta persona,
entendida dsta en un sentido amplio.

o vamos a entrar aqui, pues pensamos que no &5 el objeto de este estu-
diu, a analizar qué se entiende por intimidad y por privacidad y qué parte de
nueslro entorna informalive corrcsponde a cada una de ellas.

La Ley promudgada, uno de cayos vicios estimeamos que es la coniinua
remizion a la via reglamentaria para el desarrollo de su articulado, debe dar
origen a un Estatuto y dos Reglamentos,

El Dstatuto de la Agencia de Proteceidn de Datos ya ha sido aprobado por
el Keal ecreto 425871993 de 26 de marea ¥ publicado cn ol Boletin (ficial del
Estado mimero 106 de 4 de mayo.

Los Reglamentos, que segin el artculo 5 del Estatuto han de ser informa-
dos por la Agencia de Profeecian de Dalos se reforirdn:

&) una a los aspectos puramente téomicos relacionados con la seguridad
de la informacidn v a la forma en que ésta ha de ser aplicada por los responsa-

bles de las ficheros.

b el otro deberd ser de proposito general para desarrollar los numerosos
articulos pendientes de ello.

[a publicacidn de 1a Tey ha creado, como hemos observado, cigrta alarma
en los medios empresariales v ha servido también para levar la ingquistud a
mas de un directivo del sector privado,



Esto no ha sido asi, o por lo menos no hemaos sido capaces de detectarlo,
en el sector pablico.

Fsta situacidn, facil de adivinar en las numerosas reuniones en las que
hemos participado a partir de la publicacién de la Ley, tiene dos facetas clara-
mente diferenciadas: una empresarial v otra personal.

Respecto de la primera hemos de decir que estd principalmente motivada
por la inexistencia en ¢l mundo empresarial espaniol de una cultura de la segu-
ridad en sus tres aspectos fisico, logico v juridico.

En otros paiscs, ademas de dar mayor importancia a los problemas relacio-
nados con la sepuridad, han pasado ya por tres gencraciones de leyes de protec-
cioin de datos v por tanto la entrada en vigor de leyes de este lipo no ha supucs-
to ningnin trauma pues csa cultura de la seguridad se ha ido imponiendo poco a
poco ¥ su aplicacion no ha representado grandes sacrificios ccondmicos.

Hemos de tener en cuenta que en algunos paises europeos las primeras
leyes de proteccidn de datos son de los afios setenta.

LEn aquella época la informidtica estaba recluida, por decirlo asi, en gran-
des centros; se trataba de una informética totalmente centralizada.

Implantar un sistema de seguridad en esas circunstancias era relativa-
mente facil ¥ su coste no muy elevado, aunque la tecnologia en esta materia no
estviese muy avanrada.

Posteriormente, al pasarse a una informitica distribuida en esos paises,
va existia una cultura empresarial de la seguridad v no se partia de cero, por lo
que el salto a esos sisternas de seguridad mas sofisticados no fue tan traumati-
zanle ni cosloso.

Lnla actualidad, con la incorporacion de los ordenadores personales a las
empresas ¥ a las Administraciomes Publicas, se ha agudizado el problema;
pera, como en el caso anterior, aquellos paises cuyns empresarios v gostores
pablicos fueron conscientes de la necesidad de proteger la informacion con
adecuadas medidas de seguridad han podido pasar de unos sistemas a otros
gin demasiadas dificultades,

En nuestro pais la aplicacidn de la ley si va a traer consigo considerables
desembaolsos econdmicos al lenerse que implantar esos sistemas de seguridad
que ya debian funcionar v que, salvo en casos excepcionales, no existen,
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Fn estos dltimos afios se ha avanzado bastante en el drea de la seguridad
fisica de los equipos informaticos pero adn queda mucho por hacer en ¢l cam-
po de la seguridad légica de la informacion tante en las propias instalaciones
como en la transmisidn de la informacidn a través de lineas telefdnicas. La
seguridad juridica, tercer aspecto a contemplar, viene a ser garantizada por
esta nueva ley.

La Criptografia, imprescindible en muchos casos, principalmente en la
transmision de mformaciom a través de las redes telematcas, aon es una des-
comocida en la mayoria de las instalaciones informdticas.

Es importante resallar que hasta el momento presente en muchas empre-
sas los datos de cardeter personal han sido dales de segunda calegoria toda
ves que la prevcupacion principal estaba en garantizar la seguridad v la inte-
gridad de los datos de cardcter simplemente econdmico que eran lus que se
tenian que cuadrar ¥ que podian reflejar el estado financicro de la empresa,
teniendo mds importancia que los datos de cardcter puramente personal.

l.a importancia que la aplicacion de esta ley Hene para las empresas nos
ha llevado en alguna ocasién a tener que advertir, en las reuniones en que
hemos participado, que el objeto de la misma no es regular el sistema de segu-
ridad de los ficheros de las empresas con todas las implicaciones que esto con-
lleva, sino desarrollar un derecho fundamental de la persona que f'igum en el
Titulo I de nuestra Constitucién.

Respecte a la inquictud personal creada en nuestros ejecutivos hay que
pensar que aungue Ia ley cn su articule 3" al definir al responsable del fichero
dice que éste puede ser una persona juridica de naturaleza piblica o privada,
précticamente nadie tiene en cuenta esa posibilidad v ve a la figura del respon-
sable del fichera con nombre ¥ apellidos propios.

bistas personas son conscientes de las dificultades y responsabilidades del
Cargo.

Debido a esta inquietud, a ese interés por esta figura reflejado en las mil-
tiples preguntas que nos han efectuado es por lo que hemos elegido este tema
para tratar con ello de llamar un poco la atencion de los estudiosos sobre el
mismo ¥ asi poder entre todos cerrar esas interrogantes que atin permanecen
abiertas sobre una figura que empicza a ser controvertida.




Definicion de la figura en diferentes ordenamientos juridicos.

Vamos a cxaminar a conlinuacidn obmo se deline esta ligura en diferen-
tes ordenamientos juridicos de nuestro entorno cultural v econdmico, teniendo
en cucnta que no en todos recibe el nombre de responsable del fichero sino
que varia; variacion que en algunos casos afecta al contenido propio de sus
funciones,

Hemaos advertido que segiin las leyes van siendo mds modernas la figura
es tratada con mas minuciesidad ¥ al mismo tiempo adquiere mayor impor-
tancia.

Loy Alemiama federol de Proteccidn de Datos de 27 de enero de 19771

Art, 2

M los efectos de la presente ley se crtendera por

1.- “ente almacenante” cualquiera de las personas o entes mencionados
en el articulo 1, ﬁr:gundn pérrato, proposicion primera, que almacenars datos
por sl mismo o encomendare a otroes su almacenamicnto,

En el articulo 39 referido al deber de dar cuenta de la indciacion de la acti-
vidad en sus puntos 1 ¥ 2 tiguran:

1.- nombre ¢ denominacién del ente,

2~ propietario, directiva, gerente u otro director designado en virtud de
disposicidn legal o eslalularia, ¥ personas encargadas de la direccion del [rata-
miento de datos.

Ley de Proteccion de Datos Personales de Austria de T8 de octubre de 19?8.2

Art. 2.3

A los efectos de las disposiciones que siguen de la presente Ley federal se
entenderi;

= | Julz Téllez Valdés, Darecho Informatico. Urivarzidad Macions Autonoma de Mékdco. nstiuta de Invesfgaciones Juridicas
Meéxiar 1987, Pag, 143

=0 mlormidbcn, Layes de Proteceidn de Dabes (1), Decumentaciin nformitca N2 2, Presidonsia del Gobiorra, Soeretarfs
Ganeral [ écnica. Madnd 1577, Pag. 27
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3. P'or “comitente” todo ente de Derecho Pablico o todo érgano de una
corporacion territorial, por el cual fueren elaborados datos, bien directamente,
bien con intervencidén de prestadores de servicios, con ayuda de medios auto-
matizados,

Convenio del Consejo de Europa para la proteceidn de las personas con relaciin
al tralamenio auiomalizado de dnios de cardcler personal de 28 de enero de 1981 3

*art. 2 Deliniciones.

A los efectos del presente Convenio las expresiones que se relacionan ter-
dran los significados o comtenidos que respoctivamente se detallan:

d. “responsable de los datos” significard la persona fisica o juridica,
autoridad pablica, servicio u otro organismo que segin la ley nacional fuere
competente para decidir sobre que clases de datos de cardcter personal deben
sor almacenadas v qué operaciones deberdn serles aplicadas.

Ley de Datos de Dafos de Suecia de 3 de funio de 1982 4
Arl, 1, Enla presente lev se entenderd:

- por "responsable del registro”, la persona mediante cuya actividad sc
llevare el archivio de personas, sila misma dispusiere del registro.

Ley de Protecoide de Datos diel Redns Uniddo de 12 de julio de 19845

fin

Por “usuario de datos” se entendera la persona que retiene datos en su
poder, entendicéndose que una persona “retiene” en su poder datos si se dan
las condiciones siguientes:

a) que los datos formen parte de un conjunto de dalos procesados o que

hubieren de serlo por o por cuenta de una persona, segun se indica en el parra-

fo segundo; v

® 2w Télez Valdés, Obra cit pag. 210,
& 4 Infeerndtica. Leyes de Bioeccion de Datos §10). Do cil. Py, 367,
" T d. id. Pag. 305.
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b} que dicha persina (separadamente 0 mancomunzda o solidariamente
con otras personas) decide sobre el confenido ¥ uso de los datos inchinido en ol
conjurito de datos; y

) que los dalos revistieren la forma en la cual hubieren sido procesados o
debieren serlo, segin se indica en ¢l apactado a) o (aun cuanda & |z saxcn no
revistieren tal forma) una forma @ la cuel hubicren sido reconverlidos despuds
de haber sido procesados v con miras 2 seguir sicndolo con posterioridad.

Lin Proyecio dre ley tlatiang de Profeccidn de Dakos de Mario G, Losano, B
-LI '

(Se trata de un proyecto puramente tcnice por lo que es interesante com
pararlo con los demés que suelen el resuliade de un pacto politico).

Art. 14, Nombramiento del responsable para la proteccion de los datos
persomales.

1) Los sujelos obligados deben nombrar, provio dictamen de las organiza-
ciomes sindicales internas, al responsable para la proteccion de los datos porso-
nales.

2) Al han de dirigirse los interesados a fin de ejercitar los derechos
informélicos reconacidos en el presente Tilulo sepundo, ¥ los garanfes mikli-
cos en el desarrollo de sus funcienes de inspeceion v de control.

3} El resporsable de los bancos de datos personales:

a) Debe estar en posesion de una acreditada experiencia orsanizaliva,
informética v juridica.

b} Debe estar sujeto a la dependencia directa de la cipula de 1a direccicn
empresarial, o bien en las administraciones pablicas v en los entes de derecho
Fﬂl:-lin:n, Lo respecivos drganos cjecutivos,

<) b funcion de Las dimensiones de los bancos de datos personales, ¢l
cargo de responsable puede compatibilizarse con otras tareas de geslion o de
direccion, siempre que ello no perjudique e cumplimiento de las tareas que e,
han sido atribuidas en el dmbito de la proteccion de los datos personales.

=& Maria G Losann, Antoie Enriqua Pz Lufo v Marfa Femanda Gueron Watous. Linegad Inforratics v | ayes do Profae-
clsn de Datos Personales. Cuasernos y Debates M9 27, Genfro ge Estdios Corsfitucionales, Madria 1888, Pag, 17,
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Art. 15, Funciones del responsable para la proteceion de los datos perso-
nales,

1) Al responsable de los datos persemales se le atribuyen las siguientes
funciones:

a) La elaboracién de la normativa interna necesaria para garaniizar el
puntual cumplimiento de la presente ley, asi como el control formal sobre su
aplicacion.

b) La creacion, la gestion v la actualizacion del registro de los bancos de
datos personales pucstos en funcionamiento por parte del sujeto L‘.ul:r!igudn_

¢} La comunicacion de las informaciones necesariag, respectivamente,
para los interesados a fin de ejercitar sus derechos informéticos y para los
garantes pablicos a fin de cjercitar sus funciones.

d) Recibir las reclamaciones de los interesados que estimen lesionade un
derecho constitucionalmente garantizado a causa de la memorizacidn de datos
personales; incluirlas en el orden del dia de la Comisitn, a fin de constituir,
cuandoe sea necesario, el erupo de trabajo que examine la queja;

e] Las observaciones v las sugerencias, dirigidas bien a la direccidn
empresarial, bien a los garantes piblicos, a fin de modificar la presente ley v
de adecuar su aplicacidn.

Art. 16, Responsabilidad.

1) De las funciones a que se refiere el precedente art. 15 responde por si
mismao el responsable de los datos personales; no le son sin embargo imputa-
ble las violacknes materiales a la normativa interna, que no se pueden detec-
lar a través del control formal de su competencia.

Diastingue claramente este Proyecto entre fitular del fichero, al que denao-
mina "sujeto obligada”, ¥ el "responsable del fichero”.

Al primere dedica los artieulos 3, 5, 11 v 12 y el segundo los articalos 14 y
15.

Propuesta de Direclive de la Comunidad Econdmica Furopea de 18 de julio de
1590




En ¢l texto de la propucsta anterior a la modificacién de 15 de octubre de
1992 en su articulo 2 ¢} figuraba “responsable del fichero”, la persona natural o
juridica, autoridad pablica, servicio o cualquier olro organismo que, con arre-
glo al Derecho Comunitario © a la legislacion de un Estado miembro, sea com-
petente para decidir la finalidad del fichero, qué categorias de datos persona-
les deben registrarse, qué operaciones deben aplicirseles a ésios v a qué terce-
ros estd permitido el acceso a los mismos,”

En el texto modificado desaparece esta figura y aparecen tres nuevas:
responsable del tratamiento, encargade del tratamiento ¥ tercero (art. 2 de ¥
.

“d) “responsable del tratamiento”, la persona fizica o juridica, autoridad
publica, servicio o cualquier otro organismo que trate u ordene tratar datos
personales v decida acerca de la finalidad y los objetivos del tratamiento, los
datos personales que deben (ratarse, las operaciones que deben aplicarseles y
los terceros que pueden tener acceso a dichos datos;

“g) “encargado del tratamiento”, la persona fisica o juridica que trate
datos personales por cuenta del responsable del tratamiento;”

“f) “tercerns” las personas fisicas o juridicas con excepcidn del interesado,
del responsable del tratamiento y de las personas autorizadas para tratar los
datos bajo su autoridad directa o por su cucnta;

En los Comentarios a la modificacion del Proyecto de Directiva, como
veremos mas adelante se justifica este cambio de terminologia.

Del examen de las leyes precedentes, se desprende que pricticamente
todas, salvo el proyecto italiano de LOSANO, contemplan la posibilidad de
gue el respunsable del fichero sea un colectivo; asi vemos que en la ley alema-
na puede scr una directiva; en la austriaca, se entiende por comitente, un ente
de derecho piiblico o un drgano de corporacion territorial; el convenio del con-
sejo de Buropa, retlejado en nuestra ley de proteccion de datos, admite como
responsable de los datos personas fisicas, juridicas, autoridades pﬁblicaﬁ, BOT-
vicios u otros organismos v ¢l usuario de datos del Reino Unido es el quien
solo o mancomunada o solidariamente con otras personas decide sobre ¢l con-
tenido.

El proyecto de directiva de la Comunidad, en su tltima version, sigue
esta linca de posihilitar que el responsable del tratamiento pueda ser persona
fisica, juridica, autoridad pblica, servicio u organismo.
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257




El Proyecte italiano de TOSANO al establecer las condiciones que debe
reunir el responsable para la proteccion de los datos persomales se refiere a
una persona fisica.

Esto es asi porque anteriormente ha establecido otra categoria, la de suje-
tos obligados en realidad titulares de los ficheros, quienes si podran ser perso-
nas coleclivas,

El responsable del fichero en la LORTAD.

Responsable, segin la vigésima primera edicién correspondiente al afio
1692 del Dicciomario de la Lengua Espafiola de la Real Academia en sus dife-
rentes acopciones os:

- El ubligade a respender de alguna cosa o por alguna persona,

= Dicese de la persona que pone cuidado v atencicn en lo que hace o deci-
de.

- También se dice de la persona que tiene a su cargo la direccion y vigi-
lancia del trabajo en fdbricas, establecimientos, oficinas ni muebles, etc.

A los efectos de la LORTAD, segin su articulo 3 d} “responsable del
tichero” es: “persona fisica, juridica de naturaleza pablica o privada y drgano
adminisirativo que decida sobre la {inalidad, contenido v uso del tratamiento™,

La definiciin, como se recordard, es similar a la que figura en el Convenio
del Consgjo de Furopa.

La figura del responsable del fichero atin no siendo el objeto de la ley,
pues éste &5 la proteccion de los datos de cardcter personal, indudablemente es
uno de los gjes sobre los que ¢l legislador hace girar la misma.

Exta figura aparece veinticuatro veces en la ley en diecinueve articulos; su
actuaciom, por comsiguiente, os muy importante para la correcta aplicacion do

1a misma.

Asimismo en el Istatuto de la Agencia de Preteccidn de Datos también
aparece ocho veces en cuatre articulos,
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A continuacion vamos a analizar esta interesante figura, partiend.u e
su definicion en la propia ley,

La LORTALD se refiere muchas veces al responsable del fichero pero no
dice nada, o mejor dicho, dice muy poco del titular del mismo.

Para LOPEZ-MUNIZ GONI ¥ RODEIGUEY ARRIBAS 7 “dado el trata-
miento que se hace de esta figura, no parece muy acertado el nombre de “res-
punsable” del fichero, sino que corresponde més al concepte de "ttulac” o
propietario puesto que es el que define cual va a ser la finalidad del mismo,
datos que va a contener v forma de uso del tratamiento.”

En los Comentarios a la Propuesta modificada de Directiva del Consejo
rolativa a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales ¥ a la libre circulacion de estos datos al analizar la figura
del “responsable del Latamiento™ se dice ques “se Lrala de la persona respon-
sable, en iltima instanda, de las opciones escogidas a la hora de delerminar ¥
llevar a cabo los tratamientos, (en la mayoriza de los casos, el jefe de empresa),
¥ no de las personas que efechian las operaciones de fratamiento de acuerdo
con las instrucciones del responsable, razan por Ta cual se indica que s el res-
ponsable quien decide “los objetivos” del tratamiento.

El responsable del tratamicnto puede tratar los datos por si mismao o hacer
que los traten los miembros del personal a su carge o al agente tratante, persona
juridicamente diferente del responsable pero que actiia por cuenta de €17,

A nuestro juicio 1a definicidn de “responsable del fichera™ que aparece en
el art 3 d) de la ley no se corresponde con el uso que de dicha fipura se hace a
través de la misma.

Entendemos que en la prictica existen dos figuras claramente diferencia-
das: el titular del fichero y el administrador de los datos.

Dichas figuras pueden coincidir en algunos casos en una misma persena
debido, por ejemplo, a la dimension de la empresa,

El titular del fichero puede ser una persona fisica, juridica de naturaleza
publica o privada o un organismo puiblico; el administrador de los datos nece-
sariamente ha de ser una porsona fsica.

= 7 Miguel Lopez-huFiz Gofi y Jaman Rodriguez Arrings. Infraceiones y sanzianes en la Ley de Raguleciar del Tratamiznla
Automatizado ce os Datcs de Cardcer Persanal. B Congresn Infemezaralz su’ leme bifarmalica & atlivild guridca. Gocla
Supremd di Casdedone, Aoma mayo 1983, P&q. &
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En la ley se introduce una nueva figura la del responsable del fichero gque
unas veces aparece claramente diferenciado del titular del mismo v otras no
tanto.

Con la creacidn de psta figura, se ha querido buscar en cierto modo un
“chivo expiatorio” sobre el que recaiga la responsabilidad del cumplimiento
de la ley. Se quicre que sicmpre exista un responsable de los dafios que se pue-
dar oeasionar,

Esta respunsabilidad gqueda, en ciert mode, diluida con la posibilidad de
que ¢l responsable pueda scr una persona juridica piiblica o privada e inclusi-
ve un organismo pdblico,

A comtinuaciin vamos a examinar cimao es contemplada esta figura en la
ley v de dicho examen tratar de obtener un perfil del responsable del fichero v
asimismo dedudr cudles son sus responsabilidades.

Respecto a la identidad del responsable del fichero oxiste, seguin la ley:
Deber de publicidad

= D¢ la identidad v direccidn del responsable del fichero deberd ser infor-
madoe €] afectado al que se soliciten datos personales (art 5),

- Fl Registra Cieneral de Proteccion de Hatos mformara a quien se lo sali-
cite de la identidad del responsable del fichera (art 13).

- Las disposiciomes de creacion o de modificacion de ficheros de titalari-
dad piblica deberdn indicar los drganos de la Administracidm ruspt}n:-;abiu.l:
del fichero automatizado (art 18).

- Toda persona o entidad que proceda a la creacion de ficheros automati-
zados de datos de cardeler personal deberd nolificar a la Agencia de Prateccion
de Datos el nombre del responsable del lchero (art 24.1 v 2).

- Asimismo deberda comunicarse a la Agencia de Proteccidn de Matos
cuando se cambie el responsable del fichero (art 24.3).

- En los asientos de inscripeion de los ficheros de titularidad pablica figu-

rardn los érganes de la Administracion responsables del fichero automatizado
{art 24.2 del Estatuto).
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- En los asientos de inscripeion de los ficheros de titularidad privada figu-
rard ¢l nombre del responsable del fichera asi cotho los cambins del mismo
que se hayan efectuado [art 24.3 del Fstatulo).

De lo anterior se desprende el interés del legislador en que la identidad del
tesponsable del fichero sea suficientemente conocida ¥ asi saber a quien exigir
responsabilidad por las actuaciones ilicitas que se produzean no ocurra como
antes de la promulgacién de la ley en que muchas veces era dificil conocer quien
era el responsable por no estar claramente establecida la identidad del mismo.

El responsable del fichero en el desempeno de sus funciones tiens una
serie de deberes:

Dieber de seguridad de los datos

“El respunsable del fichero deberd adoptar las medidas de indole téonice
¥ organizativa necesarias que garanticen Ia seguridad de los datos de cardcler
personal ¥ eviten su alteracidn, pérdida, tratamiento o acceso no autorizado,
habida cuenta del estado de la tecnologia, la naturaleza de los datos almacena-
dos v los riesgos a que estdn expuestos, ya provengan de la accion humana o
del medio fisico o natural.” (art 9.1)

Este deber de seguridad de los datos es muy importante y de su adecua-
da adopcion depende en gran moedo la proleccidn que se prelende con la ley.

La labor del responsable del fichero en este caso es puramente téenica v le
separa, en este caso, de aquel acercamiento que vimos anteriormente que tenia
la figura respecto a la del titular del fichero.

Diebey de secrefo

"El responsable del fichero automatizado y quienes intervengan en cual-
yuier fase del tratamiento de los datos de cardcter personal estin obligados al
secreto Pl'lilft‘hi{mal respecto de los mismos v al deber de guardarlos, obligacio-
nes que subsistirdn auvn después de finalizar sus relaciones con el titular del
fichero o, en su caso, con el responsable del mismo™ (art 10).

En este articulo se hace una clara distincidn entre el titular del fichero v ol
respunsable del misma.

En el Proyvecte de Ley Orginica de Codigo Penal publicado en ¢l Boletin
Oficial de las Cortes Generales-Congreso de Diputados mamero 102-1 de 23 de

Jri_,FEJrnt:iI‘.f.::.': ¥ Derdiin
261



setiembre de 1992 en el Capitulo | del Titulo IX referido a los delitos contra la
intimidad v el secreto de las conmumicaciomes en sua articuli 198 al referirae a
quicnes “se apoderasen de datos reservados de cardeter personal o familiar de
olro, rcg,lslmdos en ficheros de archivo o registro, piblico o privado™ {art
198.2) v "a quienes difundieren ¢ revelaren a terceros los dales reservados des-
cubiertos” (art 198.3) agrava las penas “si los hechos se realizaren por las per-
sonas encargadas o responsables de los fichoros, soportes informéaticos, archi-
vos o registros” {art 195.4),

Este Provecto de ley, como es sabido, no ha podido seguir su curso parla-
mentario df-bmln ala anticipada disolucion de las Camaras, aungue es de eEpe-
rar un nuevo provecto para la praxima legislatura.

Drebee de reclificacion y cancelacion de dalos porsonales

- Ll responsable del fichero “tendrd la obligaciom de hacer efectivo el
derecho de rectficacion o cancelacidn del afectado™ (art 15).

Dieher de indemmizacion

73 Los afectados que, como consecuencia del incumplimiento de o dis-
puesto en la presente Loy por el responssble del fichero sufran dafie o lesion
o1l sus bienes tendran derecho a sor indemmnizados,

4. Cuando se trate de ficheros de titularidod pablica, la responsabilidad
se exigich de acuerdo con la legislaciom reguladora del régimen de responsabi-
lidad de las Administraciones Piblicas,

5. BEn el ceso de los ficheros de Htularidad privada la accidn se ojercitard
anfe los drganas de la jurisdiceion ordinaria.” (art 17}

Neber de irformacian al ajactado

- El responsable del Hchero deberd facilitar el derecho de acceso del atec-
lada del articuln 14 {a contrario sensu art 435 d).

“T1 responsable del fichere, en ol momento en que 5o efectie la primera
cesidn de datos, deberd indormar de ello a los afectados indicando asimismeo la
finalidad del fichero, la naturaleza de los datos que han sido cedidos v ¢l nom-
bre v dircecién del cesionario.” {art 25.1)
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- Los respmvjables de ficheros de informacdon sobre solvenda pattimo-
nial y erédito, cuando el afectado lo solicite, “le comunicardn los datos, asi
como las evaluaciones v apreciaciones que sobre ¢l mismo hayan sido comuni-
cadas durante los altimos seis meses v el nombre y direccidn del cesionario.”
{art 28.2)

Dwber de fnformaciin af cesionario

- Deberd notificar a los cesionarios las rectificaciones o cancelaciones gue
se hubiesen efectuado en los datos cedidos (art. 13.3).

Dyeber de conperacidn con la Agencin de Proteceiin de Datos,

- Cumplir las instrucciones dictadas por el Director de la Agencia de Pro-
teceidn de Datos y proporconar la informacion que éste solicite {art. 43.2 b).

- Remilir a la Agencia de Proteccidn de Datos las notficaciones previstas
en osta ey o en sus disposiciones de desarrollo, asi como proporcionar enl:!la—
7o ala misma cuanles documenlos e informaciones deba recibir o sean reque-
ridos por agquélla a tales electos. {arl. 43.3 1),

- No obstruir el ejercicio de la funcion inspectora (art. 43.3 ),

- Fl respomsahile del fichero estard ohligado a pormitiv el acceso a los loca-
les en 1os que sc hallen los ficherns ¥ 108 equipos informédticos provia exhibi-
cidn por el funcionario actuante de la autorizacidn expedida por el Thirector de
la Agencia (art, 28.2 del Tstatuto),

Establecimiento de Codigos-tipo

Los responsables de los ficheros de titularidad privada mediante acuer-
dos sectoriales o decisiones de empresa “podrin formular cédigos tipe que
establescan las condiciones de organiradén, résimen de fundonamiento, pro-
cedimientos aplicables, normas de seguridad del entomoe, programas o equi-
pos, obligaciones de los implicados en el tratamiento v use de la informacion
personal asi comao las garantias, en su dmbito, para el gercicio de los derechos
de las personas con plene respeto delos principios v disposiciones de la pre-
scnle ley v sus normas de desarrollo.lart. 31).

Lstos cddigos tienen el cardcter de codigos deontoldgicos o de buena
prictica profesional v por tanto sélo vineulan al colectivo que previamente los
ha aceptado.

Irtforauition y Devecko
265




Antes de la puesta en funcionamiento del Registro General de I'roteccidn
de Datos, donde es preceptivo depositar o inscribir dichos cddigos, la Asocia-
rim Espannla de Marketing Directo va ha confeccionado un cidigo tipo al que
quedan somelidas todas las empresas miembros de dicha Asociacion.

Estos deberes que hemoes enunciade: seguridad de los datos, secreto pro-
fesional, rectificacion y cancelacion de datos personales, indemmnizacion, infor-
macidn al afectado y al cesionario v cooperacidn con la Agencia de Proteccidn
de Datos obligan al responsable del fichero principalmente frente al afectado y
a la Agencia de I'roteccion de Datos.

Pero el responsable del fichero con independencia de estas obligaciones
tiene unas funciones de gran importancia como son decidir sobre la finalidad,
contenido v uso del tratamiento.

Como claramente se desprende de todo lo anterior la figura adguiere
gran relieve ¥ en su cometido se entremezclan funciones propias de un fihlar
del fichern, sujeto ubligadoe en el proyecto italiano, con labores propias de un
responsable del tratamiento o del fichero propiamente dicho. La delimitacion
en la préictica de las funciones de uno ¥ otro a veces no es tan ficil fijarla.

Perfil del responsable segin la ley.

La LORTATY, a diferencia del 'rovecto de Tey de Proteccion de Dalos ita-
liane de LOSANO, no especifica las condiciones gue debe reunir el candidato
a responsable del fichere, ni tampoco describe en un solo articulo, como se

hace en el Provecto italiano, las funciones del mismo,

Tanto los reguisitos gque debe complir ¢l candidato comoe las funciones
del puesto han de ser descubiertos a traves de la lectura de la Ley.

Las funciones, en cierto modo, las hemos puesto de relieve en el punto
anterior, por lo que en éste s6lo nos referiremos a las caracteristicas mas

importantes del perfil del responsable del fichera,

Ll responsable del fichero de datos de cardcter personal segin se des-
prende de su cometido descrito en diferentes articulos de la ley:

1} Diebe tener experiencia v dotes organizativas.

2) Debe tener suficientes conocimientos informdticos.

2



3) Debe tener los conocimientos juridicos necesarios para poder interpre-
tar aplicar la LORTAL.

4] Debe depender directamente:

En el caso de ficheros de titularidad piblica del organo ejecutivo
correspondiente.

En el caso de licheros de titularidad privada de la direccion de la
I:'H'lPl'Ef‘.ii:l.

5] Debe tener las suficientes dotes de diplomacia para mantener una cor-
dial relacidm con la Agencia de Proteccion de Datos.

Vemos pues que el responsable del fichero ha de ser un profesianal capa-
citado en ciertas dreas especificas, que en el organigrama de la empresa ocupa-
ra un lugar destacado dada el poder de decisidn que tiene ¥ que deboré estar
en comunicacion directa con la cipula directiva.

Responsabilidades.

En el Considerando 24 de la Propuesta modificada de Directiva Comuni-
taria se dice: "que las legislaciones nacionales deben prever un recurso judicial
para los casos en que el responsable del tratamiento no respete los dercchos de
los interesados; que los dafios que pueden sufrir las personas a raiz de un tra-
tamiento ilicito han de ser reparados por el rufspm:sﬂf}ff del tratamicnta, el cual
sélo podrd ser eximido de responsabilidad si demuesira que ha adoplado las
medidas de seguridad adecuadas; que deben imponerse sanciones disuasorias
a cualquier persina ya sea de Derecho privado o de Derecho pablice, que no
respete las disposiciones nacionales adoptadas en aplicacidn de la presente
Directiva.”

Posteriormente el texto modificado dedica el articulo 23 puntos 1 v 2 a
tratar de la responsabilidad y su posible exoneracion en la linea conceplual del
considerando.

El articula 42 de la LORTATD dispone:

“1.- Los responsables de los ficheros estardn sujetos al régimen sanciona-
dor establecido en la presente Ley.
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2.- Cuando se trate de ficheros de los que sean responsables las Adminds-
traciones Piblicas se estard, en cuanto al procedimiento v a las sanciones, a lo
dispuesto en el articulo 45, apartado 2."

Las responsabilidades en 1a LORTAD pueden ser de tres tipos: cvil,
penal v administrative. A los dos primeros nos hemos referido anteriormente
por tanto ahora estamos tratando de la responsabilidad administrativa.

La LORTAD en su articulo 42 personaliza la culpa administrativa en el
responsable del fichero distinguende segtin se trate de {ficheros de titularidad
publica o privada.

Mo profundizaremes mas en este tema que es objelo de otra ponencia v si
simplemente dejar constancia de la gran responsabilidad que recae sobre el
respunsable del fichero.

La LORTAD indudablemente ha seguido las directrices del Provecto de
Directiva Comunitaria cuando considera necesario que se IMPOnEan Sanciones
disuasorias.

Las sanciones previstas en la LORTAD son lo sufidentemente disuasorias
pur lo elevado de sus importes.

Ahora quizds podamos comprender mejor esa inquietud personal de que
hablibamos en la introduccion.
Conclusiones.

El somero estudio realizado sobre la figura del responsable del fichero
nes lleva a las siguientes conclusiones:

a) Le demora en la promulgacion ode una ley de proteceidn de datos en
nuestra pais ha incidido indirectamente en ¢l retraso en la adopeion de medidas
de seguridad de los mismos en las empresas v en las Administraciones Miblicas.

b} La continua remision @ la via roglamentaria para ol desarrollo de so
articulado crea un cierto grado de incertidumbre puecs por esa via se puede

madificar lo dispuesto en la Ley.

c) La LOETAD ha creado alarma en los medios empresariales pues al no
estar establecidas aun las condiciones de integridad y seguridad de los fiche-
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ros automatizados ni la de los contros de tratamiento, locales, equipos, siste-
mas y programas pendientes de 1a aprobacion del oportuno reglamento temen
que sean MUy severas ¥ supongan importantes desembolsos ccondmicos.

d) La inquietud detectada en ciertos ejecutives viene dada por la ambi-
ghedad y responsabilidad de la figura que aparece como el “chive expiatorio”
dela [ey.

e) En la mayoria de los ordenamientos juridicos consultados, excepto en
el 'rovecto italiano comentado de LOSANO, existe un solapamiento entre las
funciones del titular del fichero v las del responsable del mismao.

f) Existe, por parte del legislador, gran interés en que la identidad del res-
punsable del fichero sea perfectamente conocida.

) BEn la larea del responsable del fichero se mezclan funciones directivas,
técnicas, juridicas, organizativas, representativas y puramente burocréticas.

h) La persona elegida para responsable del Fichera ha de tener conoci
micnins informéticos v juridicos asi como dotes organizativas.

Por todo ello volvemos a insistir en la necesidad de prestar atencion a la
figura del responsable del fichere, tan importante para una correcta aplicacion
de la Ley ¥ que en el fuluro, a través de los reglamentos que faltan por apare-
cer v de las resoluciones de la propia Agencia de Proteccion de Datos, debe ser
definida con mayor rigor.

FEsperamos que eslas modestas lineas se entiendan como lo que son, una
simple llamada de atenwiém sobre un tema que consideramos debe sor estudia-
do com mayor profundidac.
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