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PETER HABERLE E AS AUDIENCIAS PUBLICAS NO STF:
UM BALANGO DE OITO ANOS

PETER HABERLE AND THE PUBLIC HEARINGS AT STF:
AN EVALUATION OF EIGHT YEARS

Bruno Carazza dos Santos”

RESUMO: Este artigo apresenta em linhas gerais a teoria de “sociedade aberta de intérpretes
constitucionais” do jurista alemio Peter Hibetle e a discute 4 luz da legislacao brasileira e da
jurisdicao constitucional do Supremo Tribunal Federal (STF). O objetivo ¢ demonstrar como
o arcabougo legal brasileiro estd se abrindo 2 participagio de outros agentes na discussao da
constitucionalidade das normas, e como o STF tem garantido melhor embasamento técnico
e maior legitimidade social das suas decisdes em casos controversos por meio das audiéncias
publicas e amicus curiae. Neste trabalho demonstra-se como o discurso de Hiberle (1997)
encontra-se incorporado na fundamentagio das decisdes dos ministros relatores em casos
emblemdticos do STF e é apresentado um levantamento estatistico sobre a prdtica das audién-
cias publicas no STE, demonstrando como elas vém se tornando frequentes, sendo utilizadas
em diferentes espécies processuais e por um grande nimero de participantes representando
diferentes grupos sociais — principalmente do meio académico e de entidades da sociedade
civil. Com base nesses indicadores, conclui-se que a Corte Constitucional brasileira tem se
valido de um arranjo institucional criado sob a inspira¢ao de Hiberle (1997) para lidar com
grandes temas controversos para a sociedade, garantindo a amplia¢ao da participago de diver-
sos intérpretes no controle concentrado de constitucionalidade.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Jurisdicao constitucional. Hiberle. Audiéncias
publicas.

ABSTRACT: This paper presents in a wide open manner a theory of an “open society of con-
stitutional interpreters” by the German jurist Peter Hiberle and discusses it in the light of the
Brazilian legislation and the constitutional jurisdiction of the Federal Supreme Court (STF).
The Court is changing its routines to assure that nontraditional agents — mainly technical
experts from universities and interests groups — play an important role in public audiences and
amicus curiae in very controversial actions. This openness provides better decisions — espe-
cially when there are technical issues involved — and greater legitimacy. This paper provides
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evidences of how Hiberle’s ideas are incorporated on decisions and votes of STF’s members,

as well as presents statistics of public audiences. These evidences and statistics show that the
STF’s practice is directed towards an open society of constitutional interpreters.
Keywords: Constitutional Law. Constitutional jurisdiction. Hiberle. Public audiences.
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1 INTRODUCAO

Em 1975, o jurista alemao Peter Hiberle publicou Die offene Gesellschaft
der Verfassungsinterpreten, obra traduzida em 1997 por Gilmar Mendes, atual
Ministro do Supremo Tribunal Federal, como Hermenéutica Constitucional: a
sociedade aberta dos intérpretes da Constituigdo: contribuicio para a interpretagio
pluralistica e procedimental’ da Constituigio.

Essa obra de Peter Hiberle constitui um importante avanco em diregao a
uma interpretagio concretista da Constitui¢ao, uma vez que defende a criagao
de procedimentos para ampliar a participacio de intérpretes nos julgamentos
de matérias constitucionais.

Hiberle (1997) parte do pressuposto de que a visao tradicional, que atribui
a alguns agentes de Estado o monopdlio da interpretagao constitucional, mere-
ce ser revista, uma vez que os intérpretes oficiais da Constitui¢ao, no exercicio
de sua missao institucional, tendem a ser orientados apenas pela teoria, e nao
pela pratica. Sendo assim, para captar as multiplas facetas da realidade em seus
julgados, é necessrio ampliar o circulo de participantes da instrugao processual
para além das partes. Para o autor, somente mediante a expansao do circulo de
intérpretes constitucionais serd possivel aos juizes captar o que o autor alemao
conceitua de “realidade pluralista”.

Ao propor a abertura do processo de interpretagio constitucional a influén-
cia de outros agentes, Hiberle (1997) almeja a obtengio de um duplo objetivo:
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legitimar melhor as decisoes judiciais e evitar o livre arbitrio da interpretagao
judicial. A Constituigao, em Haberle (1997), é vista como um processo publi-
co, pois “quanto mais ampla for, do ponto de vista objetivo e metodolégico, a
interpretagao constitucional, mais amplo hd de ser o circulo dos que dela devam
participar” (HABERLE, 1997, p. 32).

Em termos concretos, Hiberle (1997) propée o aprimoramento do direi-
to processual constitucional, de forma a permitir a garantir e ampliar o direito

de participagdo democritica, sugerindo para isso a realizagao de audiéncias e
intervencdes de terceiros nos processos sob andlise da Corte Constitucional.

O propésito deste artigo é apresentar as inovagdes introduzidas no orde-
namento juridico brasileiro nos tltimos anos a luz da teoria de Peter Hiberle,
demonstrando como elas se inserem no propdsito de permitir a ampliacio da
participacdo de agentes variados, além das partes, no processo de interpretagao
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Sendo assim, este artigo
tem um viés menos dogmadtico e mais descritivo, procurando verificar na prati-
ca como nossa Corte Constitucional tem se organizado para ouvir as sugestoes
desses novos intérpretes.

Para tanto, este artigo estd estruturado em quatro segoes principais, além
desta introdugao e da conclusio. Na primeira segdo, procura-se apresentar,
de maneira sintética, os principais pontos da teoria da Sociedade Aberta de
Intérpretes Constitucionais de Peter Hiberle, e como ela é reverenciada na lite-
ratura juridica brasileira. Em seguida, a segunda seio apresenta como alguns
aprimoramentos legais no Brasil inspiram-se ¢ caminham na dire¢ao proposta
por Hiberle (1997) de tornar o processo de interpretagio constitucional mais
arejado e permedvel a contribuigao de outros agentes — oficiais ou nao, juridi-
cos ou nao — para se permitir julgamentos com maior embasamento técnico e
legitimagao social.

Na terceira e na quarta se¢oes, desloca-se o foco para o instituto das
audiéncias publicas do STF — que sao o avango mais visivel & proposta de Peter
Hiberle de tornar as Cortes Constitucionais mais sensiveis as contribuigoes de
diversos membros da sociedade. Na terceira segio, realiza-se uma leitura dos
despachos processuais dos Ministros do STF determinando a realizagao das
audiéncias publicas, demonstrando como os elementos propostos por Hiberle
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(1997) estdo presentes em suas fundamentagoes. Na quarta e tlltima seao, apre-
senta-se um levantamento das principais caracteristicas das dezessete audiéncias
publicas realizadas até o0 momento, procurando descrever seus temas, natureza
processual, nimero de participantes e sua natureza juridica, para concluir que
o propdsito de Hiberle (1997) vem sendo cumprido gradualmente na jurispru-
déncia constitucional brasileira.

Sob a perspectiva da metodologia adotada, este artigo combina uma breve
revisao bibliogrfica a respeito da obra de Peter Hiberle (primeira se¢ao) com
uma descri¢ao das inovagoes legislativas adotadas no Brasil nos dltimos anos
claramente inspiradas em suas recomendagoes (segunda se¢io). Além disso,
realizou-se uma pesquisa estatistica baseada nos principais atos processuais pro-
duzidos com vista a realizagio de audiéncias piblicas ocorridas no STF entre
2007 e 2015. A partir da leitura dos documentos relativos aos despachos de
convocagao, do deferimento das participages de interessados, das notas taqui-
gréficas das audiéncias e das sessoes de julgamento, foi possivel depreender os
elementos principais e extrair estatisticas a respeito de como esse instrumento
processual vem sendo utilizado (terceira e quarta se¢oes). Nas conclusoes sao
apresentadas as constatacoes de como a realizagio das audiéncias piblicas pelo
STF nos tltimos anos coadunam-se com a obra de Peter Hiberle.

2 A SOCIEDADE ABERTA DE INTERPRETES CONSTITUCIONAIS
DE PETER HABERLE

Gilmar Mendes, na apresentagdo a sua tradugao para o portugués da
citada obra de Peter Hiberle, destaca a crenga do autor alemio na necessidade
de se integrar a norma juridica ao tempo e a realidade em que ela é interpreta-
da — segundo Mendes, para Hiberle “nao existe norma juridica, senao norma
juridica interpretada” (MENDES, 1997, p. 9).

Construindo o alicerce de sua tese em desenvolvimentos da Teoria da
Interpretacao, Hiberle (1997) defende que a interpretagao constitucional seja
compreendida como um processo aberto, que deve conhecer possibilidades e
alternativas diversas. A ampliagio do circulo de intérpretes constitui, portan-
to, uma solugao para a necessidade de trazer a realidade para o processo de
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interpretagao, uma vez que os intérpretes oficiais da Constitui¢io tendem a ser
orientados apenas pela teoria, e nao pela pratica'.

Essa abertura a influéncia de outros agentes, além de evitar o livre arbitrio
da interpretacio judicial por esses juizes “tedricos”, contribui para uma melhor
legitimagao das decisoes judiciais. De acordo com Hiberle (1997), embora os
cidadaos e os grupos de interesses nao possuam legitimagao formal para a inter-
pretagao constitucional em sentido estrito, a democracia nio consiste apenas na
delegacio formal de responsabilidades do povo para os érgaos estatais. Numa
sociedade aberta, a democracia se desenvolve na controvérsia politica e cotidia-
na sobre alternativas, possibilidades e necessidades da realidade, e esse processo
deve acontecer também nas questoes submetidas as Cortes Constitucionais:

‘Povo’ ndo é apenas um referencial quantitativo que se mani-
festa no dia da eleicio e que, enquanto tal, confere legitimi-
dade democritica ao processo de decisao. Povo é também um
elemento pluralista para a interpretacio que se faz presente de
forma legitimadora no processo constitucional: como partido
politico, como opinido cientifica, como grupo de interesse,

como cidadio (HABERLE, 1997, p. 37).

Justificando a competéncia objetiva das forgas sociais para participar
do processo de interpretagio constitucional com base no art. 33, I, da Lei
Fundamental alema — que consagra o principio da igualdade de direitos e obri-
gacoes do cidadio — e na Teoria da Constitui¢ao, que reconhece que as forcas

1 A respeito das vantagens de se ouvir outras vozes durante a interpretagio das nor-
mas jurfdicas, Inocéncio Coelho exemplifica com casos concretos: “Em tema de direi-
tos fundamentais - e.g. liberdade de cdtedra, de criagdo artistica, de imprensa e de
organizagio sindical - ¢ de todo evidente que sem a participagio dos seus destinatd-
rios, daqueles que vivenciam esses direitos, nao se produz uma interpretagio sequer
razodvel do texto constitucional. O mesmo se diga com relagio aqueles direitos cujo
Ambito de protegio envolve contetidos s6 revelados com a ajuda hermenéutica de
intérpretes nao-juridicos, como ¢é o caso dos direitos das populagées indigenas, nos
termos em que sdo reconhecidos pelo artigo 231 da Constituigio do Brasil. Sem o
apoio dos préprios indios, de antropdlogos e de indigenistas - que, alids, participa-
ram do processo constituinte - o juiz nio conseguird ler esse dispositivo constitucio-

nal” (COELHO, 1998, p. 158).
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pluralisticas da sociedade constituem elementos que compoem o quadro da
Constitui¢ao, Hiberle (1997) advoga que a participagio popular na interpreta-
¢do constitucional deve ser admitida e incentivada.

Uma Constituigio que estrutura nao apenas o Estado em
sentido estrito, mas também a propria esfera publica, dispon-
do sobre a organizacio da prépria sociedade e, diretamente,
sobre setores da vida privada, nao pode tratar as forgas sociais e
privadas como meros objetos. Ela deve integrd-las ativamente
enquanto sujeitos. [...] Limitar a hermenéutica constitucional
aos intérpretes ‘corporativos’ ou autorizados juridica ou fun-
cionalmente pelo Estado significaria um empobrecimento ou

um autoengodo (HABERLE, 1997, p. 33-34).

O pressuposto bésico de Hiberle (1997), portanto, é que todo cidadao é,
em ultima instdncia, um intérprete constitucional, pois sua realidade estd sujeita
aos ditames constitucionais e seus atos, no dia a dia, estio sujeitos a uma inter-
pretagao do contetdo das normas emanadas pela Constituigao: “A ideia basica
¢ a de que a teoria da interpretagao deve ser garantida sob a influéncia da teoria
democritica, pois todo aquele que vive no contexto regulado por uma norma
e que vive com esse contexto ¢, ainda que indiretamente, um intérprete dessa
norma’ (SILVA, 2005, p. 11).

Hiberle (1997) identifica trés razdes principais para se relativizar a her-
menéutica constitucional juridica a partir de sua tese da sociedade aberta de
intérpretes: (2) o juiz constitucional nio interpreta mais de forma isolada, pois
muitos sao os participantes e as formas de participa¢io no processo; (77) todas
as forgas pluralistas podem interpretar a Constitui¢ao no seu dia a dia, mesmo
antes da interpretagao constitucional juridica dos juizes constitucionais; e (771)
o processo constitucional formal nao é a Ginica via de interpretagio constitucio-
nal, pois muitos problemas e diversas questoes referentes a Constituigao material
nao chegam a Corte Constitucional, seja por falta de competéncia especifica da
Corte ou pela falta de iniciativa de eventuais interessados.

2 Situando a obra de Hiberle nos movimentos sociais que eclodiram nas décadas de 1960 ¢
1970, Medeiros (2007) destaca a necessidade de ampliagio da participagio processual de atores
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O préprio Hiberle (1997), no entanto, reconhece que essa abertura para
a participa¢io de terceiros no processo constitucional deve se dar de modo con-
trolado, para se evitar uma “dissolucao” da interpretagio constitucional frente a
uma mirfade de interpretagoes e de intérpretes. Tal fato é destacado por Coelho

(1998):

Ocorre que uma simples leitura do extenso rol dos agentes
que Peter Hiberle reputa igualmente legitimados a interpretar
a Constitui¢ao aponta, desde logo, para a necessidade de se
racionalizar o processo de auscultagio daquilo que tém a dizer
esses novos protagonistas da interpretacio constitucional.
Caso contrério, isto ¢, se nos descuidarmos dessa exigéncia de
racionalizacio, como o préprio Hiberle reconhece - e a critica
tem apontado com freqiiéncia -, a exegese constitucional
poderd dissolver-se num grande niimero de interpretagdes e
de intérpretes, instaurando-se uma babel hermenéutica que,
inevitavelmente, comprometerd a unidade e a forga norma-

tivo-agregadora da Constituicio (COELHO, 1998, p. 160).

Em termos concretos, a saida encontrada por Hiberle (1997) para mini-
mizar esse risco de uma “babel hermenéutica” é o aprimoramento do direito
processual constitucional, de forma a permitir a garantir e ampliar o direito de
participa¢do democrdtica’ mediante a realizacio de audiéncias e intervengoes de
terceiros nos processos sob andlise da Corte Constitucional.

ndo tradicionais, alguns deles nem mesmo com formagio juridica, mas que vivem a realidade
constitucional: “Com o propésito de explicar a sua tese, Habérle esclareceu que quem vive a
norma acaba por interpretd-la ou pelo menos cointerpreté-la. Por isso, ndo se poderia mais
aceitar que a interpretagio constitucional continuasse sendo fruto do exercicio intelectual de
uma sociedade hermeticamente fechada, dela tomando parte apenas os intérpretes juridicos
vinculados as corporagoes (os advogados publicos e privados, os promotores etc.) e aqueles
participantes formais do processo constitucional” (MEDEIROS, 2007, p. 43).

3 A respeito da contribuicio de Hiberle para a Teoria da Interpretagio Constituicio, Paulo
Branco, Inocéncio Coelho e Gilmar Mendes afirmam: “Se vivemos num Estado de Direito,
torna-se imperioso que a leitura da sua Constituigio seja feita em voz alta e 4 luz do dia, no
Ambito de um processo verdadeiramente publico e republicano, num didlogo juridico do
qual participem os diversos atores sociais - agentes publicos ou nio -, porque, afinal, todos
os membros da sociedade, e ndo apenas os dirigentes, fundamentam na Constitui¢ao os seus

direitos e obrigacoes” (BRANCO et. al., 2008, p. 142).
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Nessa dire¢o, o jurista alemao argumenta que deve ser papel da Corte
Constitucional controlar a participagio leal dos diferentes grupos na interpretagao

da Constituigao, garantindo que sejam levados em conta os interesses daqueles
que ndo participam do processo (interesses nao representados ou nao represen-
tdveis), como ¢ o caso das questoes relacionadas com a defesa do consumidor
ou do meio ambiente, pois “um minus de efetiva participacio deve levar a um
plus de controle constitucional” (HABERLE, 1997, p. 46).

Hiberle (1997) chama a atengio para a importincia de a Corte
Constitucional atribuir um controle mais rigoroso a apreciagao de leis que desper-
tam grande divisdo na opinido publica. Para ele, como o Direito Constitucional
material é produto de diversas fungoes exercidas pelo legislador, pelo juiz consti-
tucional, pela opiniao publica, pelo cidadao, pelo Governo e pela oposicio, ele
é, por natureza, um direito de conflito e compromisso. Nesse cendrio, a Corte
deve zelar para que nao se perca o minimo indispensdvel da fun¢io integrativa
da Constituigao e os principios de hermenéutica devem ser mais fortemente
discutidos no ambito da interpretagao constitucional, pois é mais dificil extrair
a interpretacio correta diante de uma grande diversidade de interpretagoes.

Na visao de Leal (2010), Peter Hiberle oferece uma significativa contri-
bui¢do para o desenvolvimento da hermenéutica constitucional, pois:

Nesta perspectiva, com base no pensamento de Peter
Hiberle, é possivel obter uma contribuigio inestimdvel
sobre estas questdes, caracterizando sua teoria como
uma ruptura com uma nogio meramente dogmdtica e
positivista estrita relacionada a Constituigio, que aparece
dentro do contexto da sua fungio normativa numa pers-
pectiva aberta e plural de nuance cultural, caracterizado
como um elemento vivo, resultante das interacgoes e cris-
talizagbes que sdo processados entre o texto normativo e
o ambiente cultural. O Direito ¢ apresentado, entio, tanto
como um produto e quanto uma causa cultural, isto ¢, ele
determina e molda a cultura, mas também ¢ diretamente
influenciado por ela, especialmente no processo de inter-
pretagio e execugdo. Em outras palavras, a Constituicio
¢ um reflexo da realidade, mas nio sé isso: a0 mesmo
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tempo, altera a realidade, tornando-se, nas palavras do

proprio autor, em sua fonte de luz, em sua fonte original

(LEAL, 2010, p. 285, tradugio nossa).*

Além de ser um marco no campo da hermenéutica constitucional, a con-
tribui¢ao de Hiberle (1997) ultrapassa os limites da teoria e estende-se para a
propria realidade das Cortes Constitucionais, uma vez que é a inspiragao de uma
série de aprimoramentos institucionais adotados em diversos paises, inclusive
no Brasil, como serd discutido nas préximas secoes.

3 RUMO A UMA SOCIEDADE ABERTA DE INTERPRETES
CONSTITUCIONAIS NO BRASIL: BREVE EVOLUCAO HISTORICA

O primeiro movimento na dire¢ao de uma maior pluralidade de agentes
na interpretagio constitucional foi dado na prépria promulgacio da Constituigao
brasileira de 1988. O seu art. 103 ampliou consideravelmente o rol de legiti-
mados a propor agdes diretas de inconstitucionalidade e agoes declaratéria de
constitucionalidade — principalmente se for tomada como parimetro a ordem
até entao vigente, da Constitui¢ao de 1967, em que apenas o Procurador-Geral
da Republica poderia se valer da Representagao de Inconstitucionalidade para
questionar a adequagao de uma lei a Constitui¢ao.

Com a Constitui¢ao de 1988, nio apenas se permitiu que outras auto-
ridades estatais pudessem motivar a apreciagio de um ato ou lei ao controle
concentrado de constitucionalidade (além do Procurador-Geral da Republica,

4 No original: “En esta perspectiva, tomando como base el pensamiento de Peter Hibetle, es
posible obtenerse una inestimable contribucién respecto a estos temas, caracterizandose su
teorfa por una ruptura con una nocién meramente dogmdtica y positivista estricta relacio-
nada a la Constitucion, presentdndose ella, dentro del contexto de su funcién normativa,
en una perspectiva abierta y plural, de matiz cultural, caracterizindose como un elemento
vivo, resultante de las interacciones y de las cristalizaciones que se procesan entre texto nor-
mativo y entorno cultural. El Derecho se presenta, entonces, simultdineamente como un
producto y también como una causa cultural, esto es, él condiciona y conforma la cultura,
pero igualmente es directamente influenciado por ella, especialmente en el proceso de inter-
pretacion y de aplicacion de la ley. Dicho de otro modo, la Constitucion es un reflejo de la
realidad, pero no solamente esto: al mismo tiempo, ella conforma la realidad, constituyén-
dose, en las palabras del propio autor, en su fuente de luz, en su fuente originaria”.
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o Presidente da Reptblica, os Governadores e as Mesas do Senado Federal, da
Céimara dos Deputados, das Assembleias Legislativas estaduais e da Cimara
Legislativa do Distrito Federal), como se abriu a possibilidade que cidadaos
pudessem fazé-lo, por meio do Conselho Federal da OAB, de partido politico
com representa¢io no Congresso Nacional ou de confederagio sindical ou enti-
dade de classe de Ambito nacional.

Os poderes desse grupo mais amplo de agente de participar ativamente, na
qualidade de partes, do processo de controle concentrado de constitucionalidade
foram ampliados pela Emenda Constitucional n° 45/2004. Por meio da intro-
dugao do art. 103-A na Constitui¢o, esses mesmos 6rgaos estatais ou coletivos
podem provocar a edigio, revisao ou cancelamento, pelo STE de simulas sobre

matérias constitucionais que terdo efeito vinculante sobre todos os érgaos do
Poder Judicidrio e a administracio direta e indireta de todos os niveis federativos.

De acordo com decisao proferida pelo Ministro Luiz Fux na ADI 4029/
AM, julgada em 08/03/2012, essa ampliagao dos legitimados para motivar o
controle concentrado de constitucionalidade representa um passo em direcao
a propositura de Peter Hiberle de criar uma sociedade aberta de intérpretes

constitucionais:
A Carta de Outubro de 1988, ao estatuir amplo rol de legi-
timados para a propositura da A¢ao Direta, inaugurou nova
fase no controle de constitucionalidade brasileiro, superando
o amplo dominio do controle difuso e incidental sobre o
abstrato e concentrado, decorrente do monopélio conferido
pela Constitui¢io de 1967 ao Procurador-Geral da Republica
para a utilizacdo da Representacio de Inconstitucionalidade.
O novo regime preza, indubitavelmente, pela abertura dos
canais de participacdo democrdtica nas discussoes travadas
pelo Judicidrio, colimando instituir aquilo que Hiberle de-
finiu como sociedade aberta de intérpretes constitucionais

(STFE, 2012).

Mais de uma década apés a promulgagao da Constitui¢ao Federal de
1988, o Congresso Nacional, ao regulamentar os institutos da acio direta de
inconstitucionalidade, da agao declaratéria de constitucionalidade e da argui-
¢ao de descumprimento de preceito constitucional, conferiu nova dimensao
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a essa “sociedade aberta de intérpretes constitucionais” proposta por Hiberle
(1997). Entre as diversas inovagoes procedimentais das Leis n° 9.868/1999 e n°
9.882/1999, encontra-se a possibilidade de realiza¢io de audiéncia publica para
ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria objeto
de uma ADI, ADC ou ADPE

Os artigos 9° e 20 da Lei n°® 9.868/1999, que tratam respectivamente da
ADI e da ADC, ém a mesma redagao:

Vencidos os prazos do artigo anterior, o relator langard o relatério,
com cdpia a todos os Ministros, e pedird dia para julgamento.
§ 1o Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria
ou circunstincia de fato ou de notéria insuficiéncia das in-
formacdes existentes nos autos, poderd o relator requisitar
informagées adicionais, designar perito ou comissio de pe-
ritos para que emita parecer sobre a questio, ou fixar data
para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas
com experiéncia e autoridade na matéria (BRASIL, 1999a).

Da mesma forma, o art. 6° da Lei n® 9.882/1999 prevé as audiéncias

publicas no rito das ADPFs:

Art. 6° Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitard as
informagdes as autoridades responsdveis pela prética do ato
questionado, no prazo de dez dias.

§ lo Se entender necessdrio, poderd o relator ouvir as
partes nos processos que ensejaram a arguicio, requisi-
tar informagoes adicionais, designar perito ou comissio
de peritos para que emita parecer sobre a questio, ou
ainda, fixar data para declaragoes, em audiéncia publica,
de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria

(BRASIL, 1999Db).

Ao preverem a realizagao de audiéncias publicas nas trés espécies de con-
trole concentrado de constitucionalidade, essas leis inauguram uma nova fase
no Supremo Tribunal Brasileiro: aquela em que se reconhece que a interpretagao
constitucional estd aberta a diferentes visdes e pontos de vistas. Mais do que isso,
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reconhece-se que nao cabe tao somente as partes apresentarem sua divergéncia,

mas sim aos julgadores tomar conhecimento de todas as dimensoes do proble-
ma, dando oportunidade para ouvir todos aqueles que tenham interesse em dar
sua contribuicio ao deslinde da questao posta.

Embora as audiéncias publicas tenham recebido previsao legal em 1999,
apenas em 20/04/2007 foi realizada a primeira, convocada pelo relator Ministro
Ayres Britto no julgamento da ADI n° 3.510, que discutia a constitucionali-
dade de dispositivos da Lei n® 11.105/2005, que disciplina as pesquisas com
células-tronco embriondrias. A partir dai, o STF j4 realizou dezessete audiéncias
publicas, como serd apresentado na quarta secao deste artigo.

Esta primeira audiéncia publica foi realizada ainda sem uma previsao
expressa no Regimento Interno do STE O ministro relator convocou autorida-
des de renome no assunto para contribuir com uma visao técnica a respeito das
pesquisas com células embriondrias. De acordo com Medeiros (2007), a reali-
zacao desta audiéncia publica representa um divisor de dguas na concretizagao
da teoria de Hiberle (1997) na jurisdigao brasileira:

A realizagio da audiéncia publica para a instrugio da ADI
3510 ¢ um marco na histéria do controle de constituciona-
lidade no Brasil. E que, além de haver sido a primeira sessio
publica para oitiva de especialistas da histéria do Supremo
Tribunal Federal, ela teve a virtude de explicitar um processo
evolutivo que, ainda que timidamente, j4 se fazia notar: a mais
alta Corte do pais caminha, a passos firmes e largos, para uma
maior abertura do processo de interpretagio constitucional

(MEDEIROS, 2007, p. 46).

Com a Emenda Regimental n® 29/2009, as audiéncias publicas tiveram
sua regulamentagio prevista no Regimento Interno do Supremo Tribunal, con-
forme pode ser visto a seguir.

Art. 13. Sdo atribui¢des do Presidente:

XVII — convocar audiéncia publica para ouvir o depoimento
de pessoas com experiéncia e autoridade em determinada
matéria, sempre que entender necessdrio o esclarecimento de
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questdes ou circunstincias de fato, com repercussio geral e de
interesse publico relevante, debatidas no 4mbito do Tribunal.
Art. 21. Sao atribui¢des do Relator:

XVII - convocar audiéncia publica para ouvir o depoi-

mento de pessoas com experiéncia e autoridade em
determinada matéria, sempre que entender necessdrio
o esclarecimento de questdes ou circunstancias de fato,
com repercussdo geral ou de interesse publico relevante.
Art. 154. Serao publicas as audiéncias:

III — para ouvir o depoimento das pessoas de que tratam
os arts. 13, inciso XVII, e 21, inciso XVII, deste Regimento.
Pardgrafo tnico. A audiéncia prevista no inciso III obser-
vard o seguinte procedimento:

I — o despacho que a convocar serd amplamente divulgado
e fixard prazo para a indicagio das pessoas a serem ouvidas;
II — havendo defensores e opositores relativamente & ma-
téria objeto da audiéncia, serd garantida a participacio
das diversas correntes de opinido;

III — caberd ao Ministro que presidir a audiéncia publica se-
lecionar as pessoas que serdo ouvidas, divulgar a lista dos
habilitados, determinando a ordem dos trabalhos e fixando
o tempo que cada um dispord para se manifestar;

IV — o depoente deverd limitar-se a0 tema ou questio em
debate;

V — a audiéncia publica serd transmitida pela TV Justica e
pela Rédio Justica;

VI — os trabalhos da audiéncia publica serdo registrados
e juntados aos autos do processo, quando for o caso, ou
arquivados no 4mbito da Presidéncia;

VII — os casos omissos serdo resolvidos pelo Ministro que
convocar a audiéncia (STE, 2009).

Vé-se, pelo regulamento previsto no pardgrafo tnico do art. 154, que a
abertura, pelo STE para a participacio de especialistas na matéria controversa
atende a diversos principios constitucionais, como a publicidade (seja ela pré-
via, pela divulgagao de prazo para manifestacio de interesse em participar ou
concomitante, pela transmissao das audiéncias pela TV e pela Rédio Justica) e
da isonomia (entre os defensores de opinides divergentes).
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No mesmo conjunto de inovagoes destinado a “arejar” a interpretagao
constitucional pelo STF, as mesmas Leis n® 9.868/1999 e n° 9.882/1999 pre-
viram a participagao de outros interessados nos processos de controle de cons-
titucionalidade, por meio da apresentagio de memoriais e da sustentagao oral
nas sessoes de julgamento. A participagao dos chamados amicus curiae tornou-
-se bastante comum nos julgados do STE Abaixo sao transcritos os dispositivos
legais que tratam do amicus curiae:

Lei n° 9.868/99, Art. 7°, § 2°. O relator, considerando a
relevincia da matéria e a representatividade dos postulantes,
poderd, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo
fixado no pardgrafo anterior, a manifestacio de outros 6rgios
ou entidades (BRASIL, 1999a).

Lei n° 9.882/99, Art. 6°, § 2° Poderao ser autorizadas, a
critério do relator, sustentagio oral e juntada de memo-
riais, por requerimento dos interessados no processo

(BRASIL, 1999Db).

Para destacar a importincia do pensamento de Peter Hiberle na introdu-
¢ao desses novos institutos processuais no Brasil, a se¢io seguinte demonstrard
como os elementos propostos por Hiberle (1997) estao presentes na fundamen-
tagao dos despachos processuais de Ministros do STF determinando a realizagao
de audiéncias publicas ou a admissao de amicus curiae nos processos.

4 A SOCIEDADE ABERTA DE HABERLE NA PRATICA DO STF

A contribui¢io de Hiberle (1997) na inspiragao de normas que indubi-
tavelmente tornaram o STF mais aberto as opinies da sociedade é amplamen-
te reconhecida por aquele Tribunal. Trazemos, como exemplo, um excerto de
reiteradas decisdes monocriticas do Ministro Gilmar Mendes, que realiza um
tributo 4 obra de Hiberle ao deferir a participagao de diversas entidades como
amicus curiae €m processos diversos:
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Nao hd divida, outrossim, de que a participagio de diferentes
grupos em processos judiciais de grande significado para toda
a sociedade cumpre uma fungio de integracio extremamente
relevante no Estado de Direito.

A propésito, Peter Hiberle defende a necessidade de que
os instrumentos de informacio dos juizes constitucionais
sejam ampliados, especialmente no que se refere as au-
diéncias publicas e as “intervengbes de eventuais inte-
ressados”, assegurando-se novas formas de participagio
das poténcias publicas pluralistas enquanto intérpretes
em sentido amplo da Constituicao (cf. HABERLE, 1997,
p. 47-48).

Ao ter acesso a essa pluralidade de visdes em permanente
didlogo, este Supremo Tribunal Federal passa a contar
com os beneficios decorrentes dos subsidios técnicos,
implicacoes politico-juridicas e elementos de repercus-
sd0 econdmica que possam vir a ser apresentados pelos
“amigos da Corte”.

Essa inova¢do institucional, além de contribuir para a
qualidade da prestagio jurisdicional, garante novas possi-
bilidades de legitimagio dos julgamentos do Tribunal no
ambito de sua tarefa precipua de guarda da Constituicio

(STE 2005).°

Ao analisar os despachos de convocagao das audiéncias publicas realizadas
até o momento no STE nota-se que hd uma preocupagao sempre presente em
compreender a realidade posta nos casos sob a andlise, e que essa realidade vai
além do contetdo estritamente juridico. Em todos os casos, os relatores revelam
o propésito de entender as mdltiplas dimensoes da realidade posta no proces-
S0, € esta tem aspectos afetos a outras dreas do saber, como as ciéncias naturais,
a administragio, a economia, a politica, a gestao publica. Embora nao citem
expressamente Hiberle (1997) nesses despachos, ¢ inegdvel a sua influéncia em
casos como o da gestao coletiva de direitos autorais, em que o Ministro Luiz

5 O mesmo texto foi replicado nas decisdes monocrticas das ADIs 3.599/DE 3.317/RS, 3.494/
GO, 3.484/RN, 3.660/MS, 3.580/MG, 3.677/RO, 3.484/RN, 3.660/MS, 3.614/PR, 3.538/
RS, 2.682/AB, 2.441/GO, 3.998/DE 3.469/SC, 3.842/MG e 2.316/DE, além da ADPF 97/PA.
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Fux destacou que seu objetivo em convocar a audiéncia piblica destinava-se a
“esclarecer questoes técnicas, econdmicas e culturais” relativas ao funcionamento

desse instituto juridico, inclusive a luz da experiéncia internacional (STE 2013b).

O caso mais evidente em que o STF se valeu das audiéncias publicas para

consultar profissionais de diversas dreas académicas (além do Direito, também

Economia e Ciéncia Politica) e de diferentes campos de atuagao (politicos,
advogados, académicos, membros do Ministério Publico, organiza¢oes nao
governamentais etc.) aconteceu no julgamento da ADI n° 4.650, que analisou
a constitucionalidade do financiamento privado de campanhas eleitorais. Nele,
o relator assim justificou a convocagio da consulta aos especialistas:

Como visto, a temdtica versada nesta agio reclama anilise
que ultrapassa os limites do estritamente juridico, vez que
demanda para o seu deslinde abordagem interdisciplinar da
matéria, atenta as nuances dos fatores econdmicos na dinimi-
ca do processo eleitoral e as repercussdes préticas deste modelo
normativo de financiamento das campanhas em vigor para
o adequado funcionamento das instituicdes democrdticas.
Segundo levantamento feito na base de dados do sitio eletro-
nico do Tribunal Superior Eleitoral, candidatos a prefeitos e
vereadores, comités eleitorais e partidos politicos arrecadaram,
apenas no primeiro turno, mais de R$ 3,5 bilhées com doa-
¢oes para suas campanhas das eleicoes em 2012. Tais niimeros
evidenciam que a discussdo concernente ao financiamento
das campanhas situa-se nos estreitos limites dos subsistemas
econdmico e politico, impactando diretamente no funciona-
mento das instituicoes democrdticas. [...]A oitiva de especialis-
tas, cientistas politicos, juristas, membros da classe politica e
entidades da sociedade civil organizada nio se destina a colher
interpretagoes juridicas dos textos constitucional ou legal,
mas sim a trazer para a discussao alguns pontos relevantes dos
pontos de vista econdmico, politico, social e cultural acerca
do financiamento vigente, em especial por meio de estudos

estatisticos e/ou empiricos (STE 2013a, p. 2-3).
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A convocagio de uma audiéncia putblica também j4 foi justificada pelas

suas repercussoes em diferentes aspectos da sociedade, além de seus efeitos juri-
dicos, técnicos ou econdmicos. No caso das instalagoes de redes de distribuigio
de energia elétrica, interessou ao STF ouvir especialistas também para aferir sua

interferéncia sobre a satide humana e o meio ambiente — o que revela uma apro-
ximagao com a concepg¢do da hermenéutica juridica segundo Hiberle (1997):

A questio posta apresenta relevincia juridica e social e envolve
valiosos interesses juridicos, como o da imprescindibilidade do
servico publico de distribuicio de energia elétrica e o da pre-
servagio do meio ambiente e da satde publica, especialmente
daqueles que residem em locais préximos as linhas pelas quais
se efetua essa transmissao. Por sua vez, o debate reclama anilise
que ultrapassa os limites do estritamente juridico, porquanto
demanda abordagem técnica e interdisciplinar acerca da contro-
vérsia, em seus variados aspectos, o que implica discutir, entre
outras coisas: i) quais sdo os efeitos da radiacao eletromagnética
de baixa frequéncia sobre 0 meio ambiente e a satide publica; ii)
que investimentos e tecnologias sio necessdrios para se reduzir
o campo eletromagnético das linhas de transmissao; e iii) quais
sdo as repercussoes préticas e econdémicas de uma tal reducio
sobre o fornecimento de energia elétrica (STE 2012, p. 2).

O entendimento de que as consequéncias de uma decisao do STF em

sede constitucional ultrapassam o interesse das partes diretamente envolvidas no
processo foi a justificativa apresentada pela Ministra Carmen Liicia para convocar
especialistas fora do meio juridico para compreender a questao dos direitos dos
biografados em controlar o contetdo de obras literarias a respeito de sua pessoa:

A matéria versada na acdo ultrapassa os limites de interesses
especificos da entidade Autora ou mesmo apenas de pessoas
que poderiam figurar como biografados, repercutindo em
valores fundamentais dos individuos e da sociedade brasilei-
ra. £ de inegavel repercussio para os direitos fundamentais
individuais e sociais a questéo juridica discutida, pelo que se
tem como necessdria e conveniente a realizacio de Audiéncia
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Publica sobre o tema posto a exame nesta agao, devendo este

Supremo Tribunal Federal ouvir especialistas, historiadores,
cidadios cujas atuagdes foram ou podem vir a ser temas de
cuidados por escritores, juristas, a fim de obter subsidios que
serdo de relevo para se manifestar sobre o objeto do exame
na presente agdo (STF, 2013, p. 2).

Além da necessidade de estender a compreensao da realidade colocada
nos autos para além do mundo estritamente juridico, permitindo uma presta-
¢ao jurisdicional mais condizente com a pratica, os despachos de convocagao
da audiéncia piblica também demonstram uma preocupagio bastante cara no
trabalho de Peter Haberle: efetuar uma interpretagio que seja apoiada na legi-
timidade. Ao convocar especialistas no assunto e a comunidade afetada pela
futura decisao judicial para opinarem perante a Corte, os relatores procuram
revestir seu exercicio hermenéutico de maior legitimidade social, esclarecendo
nao apenas as peculiaridades técnicas envolvidas, mas também os varios pontos
de vista dos cidadaos envolvidos, como pode se depreender dos seguintes trechos:

Reputa-se, assim, valiosa e necessdria a realizagio de Audiéncias
Pablicas sobre diversos temas controvertidos nos autos em
questo, nio s para que esta Corte possa ser municiada de
informacao imprescindivel para o deslinde do feito, como,
também, para que a legitimidade democritica do futuro pro-
nunciamento judicial seja, sobremaneira, incrementada (STE
2011, p. 2).

Recomenda-se, assim, a convoca¢io de audiéncia publi-
ca para que sejam ouvidos representantes do sistema
publico de ensino, de grupos religiosos e nio-religiosos
e de outras entidades da sociedade civil, bem como de
especialistas com reconhecida autoridade no tema. Com
isso, pretende-se que esta Corte possa instaurar efetivo
didlogo com a sociedade, abrindo-se para os variados
pontos de vista sobre a questdo e possibilitando a obten-
¢ao de subsidios para o equacionamento da controvérsia

constitucional (STE 2015, p. 3).
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No que diz respeito a sistemdtica de selegao dos interessados em participar
ativamente da audiéncia publica, o despacho do Ministro Luis Roberto Barroso

no processo sobre o ensino religioso nas escolas puiblicas apresenta uma inovagao
bastante interessante: além de exigir uma apresentagao sintética sobre as qualida-
des do requerente, também deixa claros os critérios para a selecio dos habilitados:

A solicitagio de participagio deverd conter (i) a qualificacio
do é6rgao, entidade ou especialista, conforme o caso, (ii) a
indicagio do expositor, acompanhada de breve curriculo de
até uma pdgina, e (iii) o sumdrio das posi¢oes a serem defen-
didas na audiéncia. [...] Os participantes serao selecionados,
entre outros, pelos seguintes critérios: (i) representatividade
da comunidade religiosa ou entidade interessada, (ii) espe-
cializagio técnica e expertise do expositor, e (iii) garantia da
pluralidade da composi¢ao da audiéncia e dos pontos de vista

a serem defendidos (STF, 2015, p. 4).

Outra preocupacio dos Ministros ao convocar as audiéncias publicas é
com a “participa¢io leal” de todos os interessados, como preconizava Hiberle
(1997). O controle feito pelos relatores ao definir a lista dos requerentes habili-
tados a ter voz na audiéncia publica é feito ao solicitar que os interessados mani-
festem previamente sua posi¢ao em relagao ao tema em questao. Dessa forma,
eles podem ponderar previamente o niimero de participantes de acordo com
seu posicionamento, de forma a evitar que um dos lados tenha um peso maior
no tempo total da audiéncia: “Visando a uma composigao plural e equilibrada
do quadro de expositores, pede-se que o e-mail de inscri¢do seja acompanhado
de identificagdo precisa quanto ao posicionamento que serd manifestado pelo
expositor” (STE 2013b, p. 3).

Como seria de se esperar, na maioria das vezes as audiéncias publicas, pela
natureza de seus temas, despertam grande interesse em entidades, 6rgaos pabli-
cos e especialistas no assunto. E tendo em vista as limita¢des de tempo, nao é
possivel atender a todos os requerimentos de participagio. No entanto, alguns
ministros tém aberto a possibilidade de que mesmo aqueles nao selecionados
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apresentem suas contribuicoes para os Ministros e a comunidade em geral, como
se depreende do seguinte excerto:

Ressalto, no entanto, que todos os requerentes habilitados ou
nio, poderio enviar documentos com a tese definida para o
endereco eletronico gabineteluizfux@stf.jus.br . O material
enviado serd disponibilizado no portal eletrdnico do Supremo

Tribunal Federal (STFE, 2011, p. 2).

Apesar dessa preocupagio em garantir um equilibrio de visoes na audiéncia
publica e de ainda permitir o envio de documentos por parte daqueles que nao
tiveram sua participacio admitida, entende-se que ainda falta ao STF um apri-
moramento nessa sistemdtica de selecao dos habilitados a ter voz na audiéncia
publica. Em geral, os relatores nao explicitam a fundamentagao de sua decisao
em escolher este ou aquele interessado em manifestar-se na audiéncia, o que
torna pouco transparente o processo de escolha. Seria interessante que cada
Ministro relator justificasse as razdes para a aceitagio ou nao da inscri¢ao dos
requerentes e a publicasse no sitio da audiéncia publica, para se garantir a trans-
paréncia do processo.

Uma atitude interessante a respeito do processo de escolha dos partici-
pantes foi tomada pela Ministra Carmen Licia na audiéncia publica sobre as
biografias nao autorizadas. Reforcando a visao de que a audiéncia publica se
prestava a discutir um tema de interesse coletivo e abstrato, e nao pessoal e con-
creto, a Ministra vetou as inscri¢oes de requerentes que tivessem agoes pendentes
no Judicidrio sobre a matéria.

Considerando que a audiéncia publica tem como objetivo
discutir as teses postas sobre a matéria, nao foram acolhidos
os pleitos daqueles que, conquanto podendo expor relatos
pessoais e questoes subjetivas, judicializaram casos de seu
interesse. Escritores ou biografados, todos os que submeteram
pendéncias pessoais a juizo, tendo sido elas solucionadas ou
ainda pendentes, tém as suas questoes sujeitas ao Poder Judi-
ciario. Nao caberia, portanto, trazer novamente essa discussiao
subjetiva ao espago deste Tribunal brasileiro nesta audiéncia.
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Tanto equivaleria a recolocar 0 mesmo tema em debate em

espaco que nio o comporta. A matéria da audiéncia ptblica
estd posta em sede de controle abstrato da validade e da inter-
pretacdo da lei, ndo procedendo, portanto, discussao de casos
especificos, em que pese nao se desconhecer que condigoes
peculiares experimentadas pelas pessoas possam e merecam
ser consideradas para enriquecer a discussdo e serem objeto
de aten¢io e cuidado na solu¢io da causa. Entretanto, estaria
frustrada a finalidade da audiéncia, que, no caso, nio é discutir
situacdes concretas, mas aprofundar as teses que repercutirio
nos casos de todos os cidadios brasileiros na forma da melhor

Justica (STE 2013c, p. 1-2).

Conforme pode ser visto nas citagdes anteriores, os Ministros do STF
parecem ter compreendido a proposta de Peter Hiberle de tornar a interpretagao
judicial permedvel a outros pontos de vista nao necessariamente juridicos, mas
que s3o afetados e influenciam a realidade constitucional. Na préxima secao serd
apresentado um panorama das audiéncias publicas realizadas até o momento,
num levantamento de suas principais caracteristicas, procurando descrever seus
temas, natureza processual, numero de participantes e sua natureza jurl’dica, para
concluir que o propésito de Hiberle (1997) vem sendo cumprido gradualmente
na jurisprudéncia constitucional brasileira.

5 UM BALANCO DE 8 ANOS DE AUDIENCIAS PUBLICAS NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Desde a primeira audiéncia publica, convocada pioneiramente pelo Ministro
Ayres Britto para discutira constitucionalidade das pesquisas com células-tronco embrio-
ndrias, o Supremo Tribunal Federal realizou até 0 momento 17 (dezessete) audiéncias
publicas, cujas principais caracteristicas encontram-se consolidadas no quadro abaixo:
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Quadro 1 — Audiéncias Pablicas realizadas pelo Supremo Tribunal Federal até Julho/2015

Assunto Data Processo Relator
Pesquisas com células-tronco o - .
1 embriondias (Lei 11.105/2005) 20/04/2007 ADI ne 3.510 Ministro Ayres Brito
2 Importagio de pneus usados 27/06/2008 ADPF n° 101 Ministra Cdrmen Licia
Interrupgio de gravidez - Feto | 26 ¢ 28/08, 04 ¢ o - e
3 anencefilo 16/09/2008 ADPF ne 54 Ministro Marco Aurélio
SLs n° 47 e n° 64, STAs
Judicializagao do direito 4 satide 27,28¢29/04 | n° 36, n° 185, n° 211, Ministro Gilmar
4 (art. 196 da Constituicio Federal) ¢ 04,06 n° 278, S5 i 2.361, n° Mendes
: ¢ 07/05/2009 | 2.944, n° 3.345, e n°
3.355
5 Politicas de agdo afirmativa de 03,04 e ADPF n° 186 e RE n° Ministro Ricardo
acesso a0 ensino superior 05/03/2010 597.285 Lewandowski
Lei Seca - Proibicdo da venda de
6 | bebidas alcodlicas nas proximidades | 07 e 14/05/2012 ADI n° 4.103 Ministro Luiz Fux
de rodovias (Lei n° 11.705/2007)
7 Proibicio do uso de amianto 24¢31/08/2012 ADI n° 3.937 Ministro Marco Aurélio
Novo marco regulatério paraa TV ADI n° 4.679, ADI ne L .
8 por assinatura no Brasil 18.¢25/02/2013 4.756 ¢ ADI n° 4.747 Ministro Luiz Fux
g | Campo cletromagnético dellinhas | ¢ /3743 RE 627.189 Ministro Dias Toffoli
de transmissio de energja
10 Queimadas em Canaviais 22/04/2013 RE 586.224 Ministro Luiz Fux
11 Regime Prisional 27¢28/05/2013 RE 641320 Ministro Gilmar
Mendes
1p| [Financiamento de campanhas | 1 106113 ADI 4650 Ministro Luiz Fux
eleitorais
13 Biografias ndo autorizadas 21e22/11/2013 ADI n° 4815 Ministra Cdrmen Licia
14 Programa "Mais Médicos" 25e26/11/2013 ADIne 55%33756 ADIne Ministro Marco Aurélio
Alteragdes no marco regulatdrio da
15| gestao coletiva de direitos autorais 17/03/2014 ADI 5062 e ADI 5065 Ministro Luiz Fux
no Brasil
1 | Iternagdo hospitalar com diferenca | 05, 4 RE n° 581.488 Ministro Dias Toffoli
de classe no SUS
17 | Ensino religioso em escolas ptblicas | 15/06/2015 ADI n° 4.439 Ministro Luis Roberto

Barroso

Fonte: Elaboragao prépria, 2016.
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A partir do quadro acima, pode-se verificar que, com excegio do ano de
2011, foram realizadas audiéncias publicas em todos os anos desde 2007 — com
um pico de 7 audiéncias ocorridas ao longo de 2013.

Analisando o contexto sob a 6tica dos Ministros que compoem o STE,

nota-se que o instituto das audiéncias publicas se encontra bastante disseminado
entre os integrantes da Corte. Até aqui, oito Ministros convocaram a realizagao
de audiéncias, com destaque para o Ministro Luiz Fux, com 5 audiéncias ptbli-
cas realizadas no 4mbito de processos sob sua relatoria.

Quadro 2 — Numero de Audiéncias Piblicas Realizadas por Ministro Relator

Relator Nuamero de Audiéncias

Ministro Luiz Fux 5

Ministro Marco Aurélio

Ministra Cdrmen Licia

3
2
Ministro Dias Toffoli 2
2

Ministro Gilmar Mendes

Ministro Ayres Brito 1

Ministro Luis Roberto Barroso 1

Ministro Ricardo Lewandowski 1
Total 17

Fonte: Elaboragao propria, 2016.

Quando o foco é deslocado para a natureza dos processos judiciais para
os quais foram convocadas audiéncias publicas, percebe-se que o STF tem
dado uma ligeira preferéncia para os feitos submetidos ao controle concentrado
de constitucionalidade. Como demonstra o gréfico abaixo, das 17 (dezessete)
audiéncias publicas convocadas nos tltimos oito anos, 11 (onze) discutiam nor-
mas em tese: sendo 9 (nove) Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIN)
e duas Arguicoes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF). Por
outro lado, as audiéncias ptblicas também foram utilizadas para esclarecer casos
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concretos, pois 4 (quatro) trataram de Recursos Extraordindrios (RE) e uma

audiéncia foi convocada para tratar de Suspensoes de Liminar (SL), Suspensoes
de Seguranca (SS) e Suspensao de Tutela Antecipada (STA). De forma residual,

uma audiéncia publica discutiu conjuntamente uma ADPF e um RE.

Grifico 1 — Distribui¢ao das Audiéncias Publicas Realizadas pelo STF por Natureza de Processo

Suspensio de Liminar
(SL), Suspensio de
Seguranca (55) e
Suspensdo de Tutela
Antecipada (STA)

1

Recurso Extraordinirio
4

Agéio Direta de
Inconstitucionalidade

Arguicio de
Descumprimento de
Preceito Fundamental e
Recurso Extraordindrio
1

Arguicio de

Descumprimento de

Preceito Fundamental
2z

Fonte: Elaboragao propria, 2016.

Os ntimeros acima comprovam que o STF tem se mostrado bastante
aberto ao instituto da audiéncia publica, aplicando-o a a¢des de distinta natureza
processual, tanto relacionados a sua missio primordial de corte constitucional,
como também naqueles em que atua como dltima instdncia recursal.

Outra dimensao interessante a ser analisada nas audiéncias publicas reali-
zadas é o nimero de participantes habilitados a apresentar sua visao sobre o tema
em questao. Nas dezessete audiéncias j4 realizadas, 418 especialistas manifesta-
ram-se, 0 que representa uma média de quase 25 participantes por audiéncia.
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Esse nimero revela como o STF estd se mostrando disposto a ouvir diferentes

opinides de variadas fontes e ligadas a diferentes setores com interesse na questao.

Quadro 3 — Ntmero de Especialistas Habilitados a se Manifestar nas Audiéncias Pablicas
Realizadas pelo Supremo Tribunal Federal

Tema da Audiéncia Puablica g:it)rillei:: d?)es
1 | Politicas de acdo afirmativa de acesso ao ensino superior 41
2 | Financiamento de campanhas eleitorais 36
3 | Pesquisas com células-tronco embriondrias (Lei 11.105/2005) 34
4 | Judicializagio do direito & satide 33
5 | Regime Prisional 33
6 | Novo marco regulatério paraa TV por assinatura no Brasil 30
7 | Queimadas em Canaviais 26
8 | Interrupgio de gravidez - Feto anencéfalo 25
9 | Alteragbes no marco regulatério da gestao coletiva de direitos autorais no Brasil 24
10 | Programa "Mais Médicos" 22
11 | Ensino religioso em escolas publicas 21
12 | Campo eletromagnético de linhas de transmissao de energia 20
13 | Proibi¢io do uso de amianto 20
14 | Biografias nao autorizadas 17
15 | Internagio hospitalar com diferenga de classe no SUS 13
16 Lei Seca - Proibicio da venda de bebidas alcodlicas nas proximidades de 13
rodovias (Lei n° 11.705/2007)

17 | Importagio de pneus usados 10

Total 418

Fonte: Elaboragao propria, 2016.

Para verificar a procedéncia desses participantes, a tabela abaixo faz um
corte por vinculo institucional dos palestrantes das audiéncias publicas. Nela
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observa-se que o grupo predominante ¢ das entidades privadas, com destaque
para associagdes, organizagdes nao governamentais, sindicatos, conselhos profis-
sionais e igrejas (169 entidades, ou 40,4% do total). Especialistas provenientes do
meio académico ou que nao se identificaram como representantes de nenhum
dos grupos anterior também sio significativos (99, ou 23,7% do total).

Quadro 4 — Distribui¢ao dos Participantes das Audiéncias Publicas por Vinculo Institucional.

Grupo NuJ'n.e © ¢}e % do Total
participagbes

{Xss?clagoes, ONQS, slndlca‘tos, conselhos profissionais, 169 40.4%
igrejas e outras entidades privadas
Académicos e especialistas ndo vinculados a nenhum grupo 99 23,7%
Governo Federal 58 13,9%
Governos Estaduais 23 5,5%
Poder Legislativo e parlamentares 20 4,8%
Ministério Puiblico e representantes de associagdes de seus 17 41%
membros
Poder ]udlclan.o e representantes de associagoes de seus 10 2.4%
membros magistratura
Governos Municipais 9 2,2%
Defensoria Pablica 8 1,9%
Partidos politicos 5 1,2%
Total 418 100,0%

Fonte: Elaboracgao propria, 2016.

Os ntimeros da tabela acima sao bastante elucidativos se vistos sob pers-
pectiva a teoria de Peter Hiberle. Nota-se que as audiéncias publicas realizadas
pelo STF até o momento tém privilegiado cidadios e grupos de interesse nao
vinculados aos atores tradicionais (ou oficiais) dos processos judiciais, como
representantes do Poder Executivo dos trés niveis e membros do Poder Judicidrio,
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do Ministério Puablico e da Defensoria Piblica — todos eles habituados a mani-
festar-se em processos judiciais.

Esses nimeros indicam como a proposta de Hiberle (1997) de tornar a
jurisdicdo constitucional aberta a novos intérpretes tem sido bem recebida na
Corte Constitucional brasileira, e o resultado disso encontra-se na tltima tabe-
la, apresentada a seguir. Nela estd demonstrado que em todos os processos sub-
metidos a audiéncias publicas jd julgados até 0 momento os relatores utilizaram
argumentos apresentados pelos participantes das audiéncias publicas — seja na
elucidagao de questdes técnicas, apresentagao da experiéncia internacional ou
nimeros e resultados de pesquisas empiricas.

Quadro 5 — Utilizagio de Argumentos Apresentados pelos Participantes das Audiéncias
Piblicas nos Votos dos Relatores

Utiliza Argumentos
Processo Tema Julgado? da Audiéncia
Publica nos Votos?
Pesquisas com células-tronco embriondrias . .
ADI3510 (Lei 11.105/2005) Sim Sim
ADI 3937 Proibi¢ao do uso de amianto Nao -
Lei Seca - Proibicio da venda de bebidas
ADI 4103 alcodlicas nas proximidades de rodovias (Lei n° Nao -
11.705/2007)
ADI 4439 Ensino religioso em escolas publicas Nio -
ADI 4650 Financiamento de campanhas eleitorais Nao -
ADI 4679 Nio -
ADI 4747 Novo marco regulatrio paraa TV por Nio .
] assinatura no Brasil
ADI 4756 Nao -
ADI 4815 Biografias nio autorizadas Sim Sim
ADI 5035 Nao -
E— Programa "Mais Médicos"
ADI 5037 Nio -
ADI 5062 Alteragoes no marco regulatério da gestao Nao .
ADI 5065 coletiva de direitos autorais no Brasil Nio _
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Utiliza Argumentos
Processo Tema Julgado? da Audiéncia
Piblica nos Votos?
ADPF 54 Interrupcio de gravidez - Feto anencéfalo Sim Sim
ADPF 101 Importagio de pneus usados Sim Sim
ADPF 186 Politicas de agé? aﬁrmatl_va de acesso ao Sim Sim
ensino superior
RE 581488 Internagio hospitalar com diferenca de classe Nio i
no SUS
RE 586224 Queimadas em Canaviais Sim Sim
RE 597285 Politicas de agis) aﬁrmatl.va de acesso ao Sim Sim
ensino superior
RE 627189 Campo eletrol?lat’gnetico de ?inhas de Nio i
transmisso de energia
RE 641320 Regime Prisional Nio -
SL 47 Sim Sim
SL 64 Nio -
SS 2361 Sim Sim
SS 2944 Sim Sim
SS 3345 Sim Sim
E— Judicializagao do direito 4 saide
SS 3355 Sim Sim
STA 36 Nio -
STA 185 Nio -
STA 211 Nao -
STA 278 Sim Sim

Fonte: Elaboragao prépria, 2016.

Como procurou-se demonstrar nesta segao, por meio da realizagio de um
numero crescente de audiéncias publicas, versando sobre temas variados com
impacto direto na sociedade, com a abertura para um grande niimero de parti-
cipantes representando distintas visdes e incorporando as suas contribui¢oes nas
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suas decisoes, o Supremo Tribunal Federal tem caminhado para se tornar mais
pluralista, atingindo os objetivos propostos por Hiberle (1997), nos termos de
Bonavides (2008, p. 514):

A forga produtiva do pluralismo nasce, segundo aquele pu-
blicista, do jogo alternativo do dissenso e do consenso, que
estabelece por igual a unidade — aberta — da res publica, pres-
supondo-se nessa concepgio um desenvolvimento continuo
do pluralismo como teoria e como prixis da Constituicao.

A prética das audiéncias piblicas no STE como indica o levantamento
apresentado neste artigo, estimulam a apresentagao de diferentes visoes interdis-
ciplinares, abrindo a hermenéutica para uma abordagem mais plural e, portanto,
com maijores chances de aproximar-se da realidade social brasileira envolvida
nos grandes julgamentos constitucionais.

6 CONCLUSAO

Por meio deste artigo, procurou-se apresentar uma breve visao do pensa-
mento do Peter Hiberle quanto a sua proposta de “sociedade aberta de intérpretes
constitucionais’, contextualizando-as com as inovagdes da legislacao brasileira e
da prética recente do Supremo Tribunal Federal.

Para tanto, foi demonstrado como o arcabougo legal brasileiro estd se
abrindo 2 participagao de outros agentes na jurisdigao constitucional, desde
a ampliagao dos legitimados para propor ADI, ADC e ADPE passando pela
previsao da participagao de amicus curiae e audiéncias puiblicas nas leis que
regulamentaram esses institutos e, finalmente, chegando a sua disciplina no
Regimento Interno do STE

Em seguida, buscou-se evidenciar como o discurso de Hiberle (1997)
encontra-se incorporado na fundamentagio das decisoes dos ministros relato-
res em casos emblemdticos do STE procurando, com uma ampliagao da par-
ticipagao de outros intérpretes, a garantia de uma prestagao jurisdicional mais
condizente com a realidade, por meio da compreensao de aspectos que vao além
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do estritamente juridico e procurando obter uma maior legitimidade social das
decisoes.

Por fim, foram apresentadas diversas estatisticas sobre a pratica das audién-
cias publicas no STE indicando como elas vém se tornando frequentes, sendo
utilizadas em diferentes espécies processuais, com um grande niimero de par-
ticipantes representando diferentes grupos sociais — principalmente do meio
académico e de entidades da sociedade civil.

Vé-se, portanto, que o arcabougo juridico brasileiro se encontra bastante
equipado para garantir a ampliago da participagao de diversos intérpretes no
controle concentrado de constitucionalidade, e a pritica do STF tem se vali-
do delas para lidar com grandes temas controversos para a sociedade brasileira.
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